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Encarrega-me S. Exa. o Secretirio de Esrado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
junto remeter para a audicio prevism no n.® 2 do arngo 229.° da Consuruigio e no arogo
8.° do Estaruto Polinco-Administranvo da Regido Autdnoma dos Acores, os seguintes

projectos de diploma:

¢ Projecto de Decreto-Lei que instirui medidas soctals de reforco da proteccio social
na maternidade, paternidade ¢ adopcio intepradas no dimbito do subsistema de
solidiriedade e altera o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril — MTSE — (Reg. DL
133/2008)

¢ Projecro de Decrero-Lei que altera 0 Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Aposto,
mtroduzindo uma majoracic ao montante do abono de familia para criancas e

jovens, no ambito das familias monoparentais — MTSS — (Reg. DL 135,/2008)

De acordo com o disposto no n.® 2 do arnzo 23.° do Reginiento do Junsclho de inistos
do XVII Governe Consutucional e no cumprimento do n.® 1 do artigo 80.° do Estaruto
Polinco-Admirustrativo da Regido Autonoma dos Acotes, solicita-se a emissio de parecer

urgente até ao dia 25 de Marco de 2008.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
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Franciseo André
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Registado com o n.° DL 135/2008 no livro de registo de diplomas

da Presidéncia do Conselho, em 7 de Margo de 2008

Ministério d

Decreto n.

A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes, constitucionalmente

tutelados, cuja protecgido compete a sociedade e ao Estado.

Neste contexto, o enquadramento normativo relativo a protec¢ao na eventualidade
maternidade, paternidade e adopgao tem vindo a sofrer sucessivas alteragdes tendentes ao
acompanhamento da evolu¢iao da conjuntura socio-laboral, cultural e econémica verificada

quer a nivel nacional, quer a nivel internacional.

Todavia, as alteracGes verificadas tém sido especialmente dirigidas ao universo da
populacdo trabalhadora, concretizando-se no direito a perfodos de dispensa ao trabalho,
que, embora nao remunerados, sio, em regra, subsidiados no ambito do sistema

previdencial da seguranga social.

Assim sendo, constitui preocupagao do XVII Governo Constitucional reforgar a protecgao
social na eventualidade em presenca, estruturando a protec¢ao a conferir ao universo da
populagio que, por niao se encontrar inserida no mercado de trabalho, ou apresentar
insuficiéncia de carreira contributiva, nao tem direito a protec¢ao no dominio do sistema

previdencial, apresentando simultaneamente, uma situagao de vulnerabilidade econémica.

Na prossecugao deste objectivo de reforco da protecgio social nas eventualidades
maternidade, paternidade e adopcao sao instituidos os seguintes subsidios sociais: subsidio
social na maternidade, subsidio social de paternidade, subsidio social por adopgao e

subsidio social por riscos especificos.

O subsidio social na maternidade é concedido nas situacdes de parto de nado vivo ou
morto, bem como nas situagoes de aborto espontaneo, de interrup¢ao voluntaria da
gravidez nos termos do artigo 142.° do Cédigo Penal ou de risco clinico para a gravida ou

para o nascituro.
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O subsidio social de maternidade nas situagoes de parto de nado vivo é susceptivel de ser
concedido ao pai em caso de morte ou de incapacidade fisica ou psiquica da mae

medicamente comprovada.

O direito aos subsidios sociais ¢ reconhecido aos cidadaos nacionais ou estrangeiros,
refugiados ou apatridas residentes em territério nacional, ou em situa¢do equiparada, que

satisfagam a condi¢do de recursos estipulada na lei.

Na sequéncia da criagao destas medidas, foi necessario proceder a ligeiras adequag¢des no
regime juridico de protec¢ao social na maternidade, paternidade e adopgao, previsto no
Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril, na redac¢ao dada pelos Dectetos-Leis n.%s 333/95,
de 23 de Dezembro, 347/98, de 9 de Novembro, 77/2000, de 9 de Maio, e 77/2005, de 13
de Abril, aproveitando-se igualmente a oportunidade para simplificar determinados

aspectos de natureza procedimental.
Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprios das Regides Autonomas.

Assim, nos termos das alineas a) e ¢) do n.” 1 do artigo 198.° da Constituigao e da Lei n.°

4/2007, de 16 de Janeiro, o Governo decreta o seguinte:
CAPITULO 1
Disposi¢ao geral
Artigo 1°
Objecto

1 — O presente decreto-lei institui medidas sociais de refor¢o da protecgao social na

maternidade, paternidade e adopgao integradas no ambito do subsistema de solidariedade.

2 — As medidas referidas no numero anterior consubstanciam-se na atribui¢iao de subsidios

sociais.
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3 — O presente decreto-lei procede, ainda, a alteraciao dos artigos 11°, 12°-A, 19° e 20° do
Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril, na redaccio dada pelos Decretos-Leis n°s 333/95,
de 23 de Dezembro, 347/98, de 9 de Novembro, 77/2000, de 9 de Maio, e 77/2005, de 13

de Abril, que regula o regime juridico de protec¢ao na maternidade, paternidade e adopgao.
CAPITULO II
Subsidios sociais na maternidade, paternidade e adopg¢ao
SECCAO1
Natureza, objectivo e ambito dos subsidios sociais
Artigo 2°
Natureza e objectivo

Os subsidios sociais previstos neste decreto-lei concretizam-se na atribui¢ao de prestagoes
pecunidrias destinadas a garantir rendimentos substitutivos da auséncia ou da perda de
remuneragao de trabalho, em situagbes de caréncia econdémica, determinadas pela
inexisténcia ou insuficiéncia de carreira contributiva em regime de protec¢ao social de

enquadramento obrigatorio.
Artigo 3°
Ambito pessoal

1 — O direito aos subsidios sociais é reconhecido aos cidadios nacionais e aos cidaddos
estrangeiros, refugiados e apatridas nao abrangidos por qualquer regime de protec¢ao social
de enquadramento obrigatério, desde que satisfagam as condi¢oes de atribui¢do previstas

neste decreto-lel.
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2 — O direito aos subsidios sociais é, igualmente, reconhecido as pessoas referidas no
namero anterior que, estando abrangidas por regime de protecc¢ao social de enquadramento
obrigatério, nao tenham tido direito as correspondentes prestacdes na eventualidade

maternidade, paternidade e adopgao, por auséncia de cumprimento do prazo de garantia.
Artigo 4°
Ambito material

1 — Os subsidios sociais previstos neste decreto-lei concretizam-se nas seguintes

modalidades de prestagoes:
a) Subsidio social de maternidade;
b) Subsidio social de paternidade;
¢) Subsidio social por adopgao;
d) Subsidio social por riscos especificos.

2 — O subsidio social de maternidade é garantido as mulheres nas situagdes de parto de
nado vivo ou morto, de aborto espontaneo, de interrup¢do voluntaria da gravidez nos

termos do artigo 142° do Codigo Penal ou de risco clinico para a gravida ou nascituro.

3 — O subsidio social de paternidade é garantido ao pai nas situagées de parto de nado vivo.
4 — Em caso de morte ou incapacidade fisica ou psiquica da mulher, nas situacées de parto
de nado vivo, o pai tem, ainda, direito a subsidio de paternidade.

5 — O subsidio social por adopciao ¢ reconhecido aos candidatos a adoptantes de menores

de 15 anos.

6 — O subsidio social por riscos especificos ¢ garantido as mulheres gravidas e puérperas
nas situagées em que a actividade exercida seja susceptivel de apresentar riscos especificos

caracterizados nos termos do artigo 49.” do Cédigo do Trabalho.
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SECCAO 11
Condicoes de atribuicao dos subsidios sociais
Subseccio 1
Condicoes comuns
Artigo 5°
Condicao de residéncia

1 — E condicio de atribui¢io dos subsidios sociais que o titular do direito seja residente em

territério nacional.

2 — Sem prejuizo do estabelecido em instrumento internacional a que Portugal se encontre
vinculado ou de legislagao especial aplicavel, é considerado residente o cidadao nacional
que possua domicilio habitual em territério nacional, bem como o cidadao estrangeiro,
refugiado ou apatrida habilitado com titulo valido de autorizagao de residéncia em territério

nacional ou em situagao equiparada nos termos do nimero seguinte.

3 — Consideram-se equiparados a residentes os refugiados e apatridas portadores de titulos
de protec¢ao temporaria validos, bem como os estrangeiros portadores de titulos validos de
autorizagdo de residéncia ou de prorrogacao de permanéncia, nos termos e condi¢des a
definir em portaria conjunta dos ministros da Administracao Interna e do Trabalho e da

Solidariedade Social.
Artigo 6.°
Condic¢io de recursos

1 — E, igualmente, condicio de atribuicio dos subsidios sociais o preenchimento de

condigao de recursos a data em que ocorreu o facto determinante da protecgao.
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2 — Entendem-se por factos determinantes da protecgao o parto, o aborto espontaneo, a
interrupcao voluntaria da gravidez nos termos do artigo 142.° do Cédigo Penal, a confianca
judicial ou administrativa com vista a adop¢ao nos termos da legislacio que regula este
instituto, bem como, a ocorréncia de risco clinico ou de risco especifico, medicamente

comprovados.

3 — A condi¢ao de recursos ¢ definida em funcao dos rendimentos mensais per capita do

agregado familiar que nao podem ultrapassar 80% do Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

4 — Para efeitos do disposto no numero anterior, sio considerados os seguintes

rendimentos anuais:

a) Os valores iliquidos provenientes do trabalho por conta de outrem e ou por

conta propria;

b) Os valores das pensbes e outras prestacOes substitutivas de rendimentos de
trabalho, incluindo prestagoes complementares das concedidas pelos regimes

de seguranga social;

¢) Os wvalores iliquidos de rendimento de capital ou de outros proventos

regulares;

d) Os valores das pensdes de alimentos judicialmente fixadas a favor do

requerente da prestagao.
Artigo 7.°
Conceito de agregado familiar

1 — Para além do titular do direito as prestacOes, integram o respectivo agregado familiar as
seguintes pessoas que com ele vivam em economia familiar, sem prejuizo do disposto nos

numeros seguintes:



Ministério d

Decreto n.

a) Conjuge ou pessoa em unido de facto ha mais de dois anos;

b) Parentes e afins, em linha recta e em linha colateral, até ao segundo grau,

decorrentes de relagdes de direito ou de facto;
¢) Adoptantes e adoptados;
d) Tutores e tutelados;

e) Criangas e jovens confiados por decisio judicial ou administrativa de entidades
ou servigos legalmente competentes para o efeito a qualquer dos elementos do

agregado familiar.

2 — Consideram-se em economia familiar as pessoas que vivam em comunhdo de mesa e
habitagao e tenham estabelecido entre si uma vivéncia comum de entreajuda e partilha de

recursos, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

3 — A condi¢ao de vivéncia em comunhao de mesa e habitagdo pode ser dispensada por

razoes devidamente justificadas.

4 — Os adoptantes restritamente e os tutores do titular do direito as prestagdes bem como
as pessoas a quem estes sejam confiados por decisao judicial ou administrativa sao

equiparados a ascendentes do 1. © grau, para efeitos do disposto no n.° 1.

5 — A situagao pessoal e familiar dos membros do agregado familiar relevante para efeitos
do disposto no presente diploma e aquela que se verificar a data em que se efectua a

declaracdo da respectiva composicao.

6 — As pessoas referidas no numero anterior ndo podem, simultaneamente, fazer parte de

agregados familiares distintos, por referéncia ao mesmo titular do direito a prestacoes.
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7 — As relagcbes de parentesco resultantes de situagao de unido de facto apenas sio
consideradas se o forem, igualmente, para efeitos do imposto sobre rendimentos das

pessoas singulares (IRS), no ambito da legislacao fiscal.

8 — Naio sio considerados como elementos do agregado familiar as pessoas que se

encontrem em qualquer das seguintes situagoes:

a) Quando exista vinculo contratual entre as pessoas, designadamente sublocagao

e hospedagem que implique residéncia ou habitacio comum;

b) Quando exista a obrigacio de convivéncia por prestacio de actividade laboral

para com alguma das pessoas do agregado familiar;

c) Sempre que a economia familiar esteja relacionada com a prossecuciao de

finalidades transitorias;

d) Quando exerca coacgio fisica ou psicolégica ou outra conduta atentatoria da
autodeterminacao individual relativamente a alguma das pessoas inseridas no

agregado familiar.
Subseccao 11
Condicao especifica
Artigo 8.°

Condicao de exercicio de actividade profissional determinante de enquadramento
obrigatério em regime de seguranga social
A atribui¢do do subsidio social de maternidade, na situagao de risco clinico para a gravida
ou para o nascituro, bem como do subsidio social por riscos especificos esta, ainda,
condicionada ao exercicio de actividade profissional determinante de enquadramento

obrigatério em regime de seguranga social.
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SECCAO 111
Montantes e duracao dos subsidios sociais
Artigo 9.°
Montantes

1 — O montante diario dos subsidios sociais corresponde a 80% de um trinta avos do valor

do Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

2 — Nas situagdes em que a puérpera tenha exercido o direito de opgao previsto no artigo
08.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, o montante diario corresponde a 64% de um trinta

avos do valor do TAS.
Artigo 10.°
Periodo de concessao

1 — Os subsidios sociais sao devidos a partir do dia em que ocorreu o facto determinante da

protecgao.

2 — O subsidio social de maternidade é concedido pelo periodo maximo de 120 dias ou de
150 dias se tiver sido exercida a opgio prevista no artigo 68.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de
Julho, acrescido de 30 dias por cada gemelar além do primeiro, em caso de nascimentos

multiplos.

3 — Em caso de aborto espontianeo ou de interrupgao voluntaria da gravidez o periodo de
concessao varia entre 14 e 30 dias, consoante o periodo de incapacidade para o trabalho

determinado por prescricio médica.

4 — O subsidio social de paternidade, a que se refere o n.° 3 do artigo 4.°, ¢ concedido por

um perfodo de 5 dias.
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5 - O subsidio social de paternidade, nas situagdes previstas no n.° 4 do artigo 4.°, ¢é
concedido por um periodo igual aquele a que a mae teria direito ou ao remanescente

daquele periodo caso a mae ja tenha usufruido de parte.
6— O subsidio social por adopgao é concedido por um periodo maximo de 100 dias.
7 — O subsidio social de maternidade em situagao de risco clinico e o subsidio social por

risco especifico sao concedidos pelo periodo necessario a prevengao do risco para a gravida

ou para o nascituro, de acordo com prescricao médica.

Artigo 11.°
Pagamento

1 — Os subsidios sociais sao pagos mensalmente, sem prejuizo do disposto no numero

seguinte.

2 — O subsidio social de maternidade, nas situagdes de aborto espontaneo e interrupgao

voluntaria da gravidez nos termos do artigo 142.° do Cédigo Penal, é pago de uma s6 vez.

SECCAO IV
Coordenacao e acumulacao dos subsidios sociais
Artigo 12.°
Inacumulabilidade com prestagoes

1 — Os subsidios socais nao sio acumulaveis com prestagdes emergentes do mesmo facto
desde que respeitantes a0 mesmo interesse protegido, ainda que atribuidos por outros

regimes de protecgao social.
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2 - Os subsidios sociais nao sao acumulaveis com prestacdes compensatorias de perda de
remuneracOes de trabalho, excepto com prestagdes por morte auferidas pelo titular ou com

o rendimento social de insercio.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores sao tomadas em consideracio
prestagdes concedidas por sistemas de seguranga social estrangeiros, sem prejuizo do

disposto em instrumentos internacionais aplicaveis.

Artigo 13.°

Inacumulabilidade com rendimentos de trabalho

Os subsidios sociais nao sao acumulaveis com rendimentos de trabalho.

SECCAO V

Processamento e administracao
Artigo 14.°
Entidades competentes

A gestaio dos subsidios sociais regulados neste decreto-lei compete ao Instituto de
Seguranga Social, IP através dos centros distritais de seguranga social da area da residéncia
dos titulares do direito aos mesmos e as entidades competentes das administracoes das

Regioes Auténomas no ambito das respectivas competéncias.
Artigo 15.°
Requerimento

1 — O subsidio social de maternidade é requerido pela mulher que se encontre numa das
situagOes previstas no n.” 2 do artigo 4. ou, em seu nome, pelos respectivos representantes

legais.
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2 — O subsidio social de paternidade é requerido pelo pai ou, em seu nome, pelo respectivo

representante legal.
3 — O subsidio social por adopg¢ao ¢é requerido pelo candidato a adoptante.

4 — O requerimento ¢ efectuado em formulario de modelo préprio, a aprovar por despacho

do ministro da tutela, disponibilizado no sitio da Internet da seguranga social.

5 — O prazo para apresentagao do requerimento junto da entidade competente é de seis

meses a contar da data do facto determinante da protecgao.

6 — Consideram-se validos, para a concessao dos subsidios sociais previstos neste decreto-
lei, os requerimentos das correspondentes prestagdes apresentados no ambito do sistema
previdencial que tenham sido indeferidos por auséncia de cumprimento do prazo de

garantia.
Artigo 16.°
Regime subsidiario

Em tudo o que ndo estiver previsto no presente decreto-lei sao aplicaveis, com as devidas
adaptacdes, as regras previstas no Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril, na redac¢io dada
pelos Decretos-Leis n.°s 333/95, de 23 de Dezembro, 347/98, de 9 de Novembro,
77/2000, de 9 de Maio, e 77/2005, de 13 de Abril, e por este decreto-lei.
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CAPITULO III
Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril
Artigo 17.°
Alteracoes

Os artigos 11.°, 12.°-A, 19.° e 20.° do Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril, na redacgao
que lhes foi dada pelos Decretos-Leis n.°s 333/95, de 23 de Dezembro, 347/98, de 9 de
Novembro, 77/2000, de 9 de Maio, e 77/2005, de 13 de Abril, passam a ter a seguinte

redacgao:
“Artigo 11.°

[.]

O montante diario minimo dos subsidios de maternidade, de paternidade e por adopgio
nao pode ser inferior a 80% de um trinta avos do valor do Indexante dos Apoios Sociais

(IAS).
Artigo 12.°-A

[.]

O montante diario dos subsidios por riscos especificos corresponde a 65% da remuneracio
de referéncia do beneficiario, sem prejuizo da garantia de um montante minimo igual ao

definido no artigo 11.°.
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Artigo 19.°

1 — As prestagoes devem ser requeridas, pelos beneficiarios, em formulario de modelo
proprio disponibilizado no sitio da Internet da seguranga social, no prazo de seis meses a

contar do facto determinante de protec¢ao, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

2 — A apresentagido do requerimento pode ser dispensada nas situagOes especialmente

previstas na lei.

Artigo 20.°

1 — Os factos determinantes da atribuicao dos subsidios sdo declarados pelo beneficiario no
requerimento, o qual é acompanhado, conforme os casos, dos respectivos documentos

comprovativos, desighadamente:

a) Certificagdo médica emitida pelos estabelecimentos ou servicos de saude,
efectuada em formulario de modelo préprio, a aprovar por portaria conjunta

dos Ministros da Sadde e do Trabalho e da Solidariedade Social,

disponibilizado no sitio da Internet da segurancga social;
b) Documentos de identificagao civil;

¢) Declaracio emitida pela entidade empregadora do beneficiario, com indicagao
do primeiro dia de falta ao trabalho e ainda, se for caso disso, dos dias de faltas

em que tenha havido remuneracao.
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d) Declaracio, emitida pela entidade empregadora, especificando a
impossibilidade de atribuicio a beneficiaria gravida, puérpera ou lactante que
desempenhe trabalho nocturno ou esteja exposta a substiancias nocivas ou

toxicas de outras tarefas;

e) Declaracio, emitida pela entidade empregadora, especificando a
impossibilidade de atribui¢ao a beneficiaria gravida do exercicio de funges e

ou local de trabalho compativeis com o estado de risco clinico;

f) Comprovacao pela Autoridade para as Condi¢des de Trabalho do exercicio de
fungoes, local de trabalho ou condi¢oes de trabalho e da impossibilidade a que

se refere a alinea d) do presente nimero.

2-1[...]-

3 — Os meios de prova referidos no n.° 1 sio dispensados nas situagdes em que as
entidades gestoras das prestagdes possam comprovar oficiosamente os elementos

necessarios a atribuicao das mesmas.

4 — Enquanto nao for publicada a portaria prevista na alinea a) do n.” 1, a comprovagao é

>

efectuada por declaragao médica.’
CAPITULO IV
Disposicoes finais
Artigo 18.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

1 — O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data

da publicagio.
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2 - O presente decreto-lei aplica-se as situagoes ocorridas a partir de 1 de Abril de 2008 e,
bem assim, as situagdes em curso nessa data, relativamente ao periodo de concessdao

remanescente.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas

O Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social



