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PUBLIQUE-SE PRESIDEMNCLA 170 CONSELHO 12E MINISTROS

e diz P csidineda do CGonselio de Alinédros

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete do Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

Encarrega-me o Senhot Secretirio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
junto remeter patra a audicio prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicio e no ardgo
8.° do Estatuto Politico-Administranvo da Regiio Auténoma dos Acgores, o seguinte

projecto de diploma:

¢ Projecto de Decreto-Lei que estabelece o regime juridico aplicivel aos mercados
abastecedores, e revoga o Decreto-Lei n.° 258/95, de 30 de Setembro — MEI -
(Reg. DL 330/2008)

De acordo com o disposto no n.” 2 do artign 23.° do Regimento do Conselho de Ministros
do XVII Governo Constitucional ¢ no cumprimento do n.° 1 do artigo 80.° do Estatum
Politico-Administrativo da Regiio ﬁuténn.:hma dos Acores, solicita-se a emissio de parecer
urgente até ac dia 15 de Julho de 2008.

Com os melhores cumprimentos,

(O Chefe do Gabinete

FAL

Francisco André
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DL 330/2008
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O Decreto-Lei n.° 93/93, de 24 de Margo, ao instituir a SIMAB — Sociedade Instaladora de
Mercados Abastecedores, S.A., criou um instrumento com capacidade técnica, institucional
e financeira para desenvolver em Portugall um conjunto estratégico de mercados

abastecedores.

MNeste contexto, o Decreto-Lei n.® 258,/95, de 30 de Setembro, aprovou as normas relativas
i organizacio geral dos mercados abastecedores e definiu a criagio dos mercados

abastecedores de interesse publico.

A experiéncia colhida ao longo dos anos de vigéncia do diploma levou a que a sua
aplicagdo se tenha tornado, por vezes, desajustada da realidade comercial, tornando-se
necessano proceder a alteragdes aquele regime juridico, elegendo-o como um instrumento
fundamental para a prossecugiio dos objectivos constitucionais da politica comercial e do
Governo, como sejam, a racionalizagio dos circuitos comerciais de distnbuigio, a
qualidade e seguranca alimentar, o incremento da qualidade de vida das populagdes e a

CONCOrréncia.

Assim, um mercado abastecedor passa a ser definido como um entreposto comercial onde
se realiza a actividade de comércio por grosso de produtos alimentares e nio alimentares e
onde também se exercem actividades complementares ou conexas, e que disponha de
instalacdes adequadas ao bom cumprimento das normas em vigor em matéria de qualidade
e seguranca alimentar. Por outro lado, num esforgo de adequagio a realidade comercial e a
rentabilidade dos espacos afectos aos mercados abastecedores, sempre com vista a alcangar
a prossecugdo do comércio grossista de produtos alimentares, foi entendido proceder ao
alargamento das actividades admitidas nos mercados abastecedores. Desse modo, alcanca-
se uma solugio em que, para alem de ser um mercado abastecedor, nele também sdo

exercidas quaisquer outras actividades de comércio, ainda que retalhista e ndo alimentar, de
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distribuicio, de servigos e logistica e que, pelo seu impacto comercial na regiio que
aprovisionam, pela polivaléncia e multifuncionalidade, organizacio e natureza, constituem
nio s& um instrumento relevante de gestio e ordenamento comercial como também sdo
essenciais a sustentacio financeira dos mercados tendo em conta a eventual politica de
precos a adoptar pelo orgio de gestdo, em particular no que respeita a espagos agro

alimentares grossistas de pequena dimensio.

Deste modo, pretende-se contribuir para o saneamento e racionalizacio dos circuitos
comerciais, para a correcta organizagdo das actividades comerciais no espago urbano e
constituir um meio privilegiado de uma politica de apoio 4 comercializagdo e valorizagio
da produgio nacional, que garanta a qualidade e seguranga alimentar e um meio de
afirmacio da capacidade competitiva de Portugal no contexto internacional dos mercados

de produtos, de servigos e de logistica.

Nio obstante a func¢do de servigo de interesse economico geral a exercer pelos mercados
abastecedores que se traduz na garantia, em cada momento, das necessidades de
abastecimento das populagdes referentes ds suas zonas de influéncia, a actividade dos

mercados abastecedores € exercida em regime livee e nio carece de licenciamento.

Aproveita-se para definir o regime juridico aplicavel e regular as normas a que devem
obedecer os regulamentos internos dos mercados abastecedores, estabelecendo os seus

contetudos minimos obrigatdrios.

As medidas que agora se adoptam vio ao encontro das preocupagdes do Governo
relativamente ao reforgo da competitividade do sector comercial, através da melhoria dos
circuitos de distribuicio, bem como quanto & modernizagio e reforgo do papel
dinamizador do comércio e dos servicos nos centro urbanos e rurais e a sua potenciagio

como instrumento de controlo da qualidade e seguranca alimentar.
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Foram ouvidos os Orgiios de governo proprio das Regides Auténomas, e a Associagio

Nacional de Municipios Portugueses.

Foram ouvidos a Autoridade da Concorréncia, Confederacio do Comércio e Servigos de
Portugal, Confederagio dos Agricultores de Portugal e Confederacio Nacional das
Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal.

Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigio, o Governo decreta o

seguinte:
CAPITULO I
Disposigdes Gerais
Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei estabelece o regime juridico aplicavel aos mercados abastecedores.

Artigo 2°
Definicées

Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Actividades complementaresn, as actividades que contribuem para melhorar a
eficiéncia das operages da actividade de comércio por grosso de produtos
alimentares, incluindo os mais pereciveis, dos mercados abastecedores, bem como as

que permitem aproveitar as vantagens da concentragio de agentes econdmicos e

outros utiizadores do mercado abastecedor,
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b) w«Area de construcio licenciadas, o computo total da area de cada mercado
abastecedor destinada a actividade de comércio por grosso de produtos alimentares,
incluindo os mais pereciveis, cuja construgio se encontra legalmente licenciada pelas

entidades competentes;

¢) «Entidade gestoran, a pessoa colectiva de capitais privados, publicos ou mistos
responsavel pela instalagio e ou gestio integrada do conjunto do mercado

abastecedor;

d) «Instalagiow, a concepgio, construgio e implementagio de um mercador

abastecedor,

€) «Mercado abastecedom, a drea delimitada e vedada, que constitui uma unidade
funcional composta pelo conjunto das instalagdes e infra-estruturas que lhe estio
afectas, actuando como entreposto comercial e integrando produtores e
distribuidores, no qual se realiza actividade de comércio por grosso de produtos
alimentares, incluindo os mais pereciveis, e de produtos nio alimentares, e

actividades complementares ou outras, em termos a definir em regulamento interno;

f) «Utentes», as pessoas singulares ou colectivas que prestem ou solicitem bens e ou

servigos no mercado abastecedor.
Artigo 3.°
Fungio

1 — Os mercados abastecedores desempenham fungdes que contribuem para a melhoria da
eficiéncia dos circuitos de comercializagio e para que o abastecimento se realize nas

melhores condigdes de concorréncia, higiene, seguranca e qualidade.

2 - Os mercados abastecedores contribuem, ainda, para o escoamento da producio

agricola e para a correcta organizaco das actividades comerciais no espaco urbano.
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Artigo 4°
Expressio relevante

1 - Nos mercados abastecedores, a actividade de comércio por grosso de produtos

alimentares, incluindo os mais pereciveis, assume expressio relevante.

2 — Considera-se que assume expressio relevante, a actividade de comércio por grosso de
produtos alimentares, incluindo os mais pereciveis, desenvolvida nas ireas de construgio

licenciadas, nos termos definidos nos artigos 5. e 6.°
Artigo 5.°
Mercados abastecedores existentes

1 — Nos mercados abastecedores ja existentes, presume-se que a actividade de comércio
por grosso de produtos alimentares, incluindo os mais pereciveis, desenvolvida nas dreas
de construcio licenciadas 4 data da entrada em vigor do presente decreto-lei, assume

expressio relevante.

2 — Quanto aos mercados ji existentes, as dreas de construcio licenciadas apenas podem
ser objecto de ampliagio, devendo observar-se o disposto no artigo seguinte.
Artigo 6.°
Novos mercados abastecedores
Na instalacio de novos mercados abastecedores, entende-se que a actividade de coméreio
por grosso de produtos alimentares, incluindo os mais pereciveis, assume expressio

relevante, a0 integrar, no computo total da drea de cada mercado abastecedor, as seguintes

areas de construcio licenciadas:
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a) Num mercado abastecedor de dimensdo até 25000 m2, a area de construgio afecta
ao comércio por grosso de produtos alimentares, incluindo os mais pereciveis, nio

pode ser inferior a 500 m2;

#) Num mercado abastecedor de dimensio entre 25001 m2 a 75000 m2, a drea de
construcio afecta ao comércio por grosso de produtos alimentares, incluindo os

mais pereciveis, nido pode ser inferior a 3000 m2;

¢ Num mercado abastecedor de dimensdo entre 75001 m2 a 200000 m2, a area de
construcdo afecta ao comércio por grosso de produtos alimentares, incluindo os

mais pereciveis, ndo pode ser inferior a 6000 m2;

d) Num mercado abastecedor de dimensdo entre 200001 m2 a 500000, a drea de
construgdo afecta ao comércio por grosso de produtos alimentares, incluindo os

mais pereciveis, nio pode ser inferior a 20000 m32;

¢) Num mercado abastecedor de dimensio superior a 500001 m2, a drea de
construgio afecta ao comércio por grosso de produtos alimentares, incluindo os

mais pereciveis, nio pode ser inferior a 40000 m2.
Artigo 7.°
Actividades

1 — Nos mercados abastecedores podem ser exercidas actividades complementares e ou
outras actividades, tais como, de retalho, de logistica, de manuseamento, de transformacio,

ainda que industrial, de produtos alimentares.

2 - A natureza das actividades referidas no ndimero anterior nio pode prejudicar a
actividade de comércio por grosso de produtos alimentares, incluindo os mais pereciveis,

designadamente em termos de higiene, seguranca e qualidade alimentar.
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CAPITULO IT
Instalaciio, actividade e gestdo dos mercados abastecedores
Artigo 87
Iniciativa de instalagiio e acesso ao exercicio da actividade

1 - A instalagio de mercados abastecedores pode ser da iniciativa de entidades publicas ou

privadas.

2 — O acesso a0 exercicio da actvidade de mercado abastecedor € livee e ndo carece de

licenciamento.
Artigo 9.
Entidade gestora
1 — Compete a entidade gestora, designadamente:
a) A instalagiio do mercado abastecedor;

b) Aprovar o regulamento interno do mercado abastecedor nos termos previstos no

artigo 11.5

c) Gerir e supervisionar o mercado abastecedor com poderes de direcgio e

coordenacio dos setvigos e Zonas Comuns,

d) Assegurar a manutencio das infra-estruturas do mercado abastecedor e o seu regular

funcionamentao;
¢} Fiscalizar o disposto no regulamento interno e aplicar as sangdes neste previstas.

2 — O acesso aos espagos disponiveis no mercado abastecedor pelos utentes € livre e

concorrencial e é objecto de contratualizagio entre o utente e a entidade gestora.
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Artigo 10.°
Condigées dos mercados abastecedores

1 — Os mercados abastecedores funcionam em recintos fechados e devem preencher,

nomeadamente, os seguintes requisitos, sem prejuizo da demais legislagio aplicvel:

a) Dispor de infra-estruturas necessdrias e adequadas ao funcionamento e i respectiva
dimensio, as quais devem ser suficientemente polivalentes de modo a permutic a

comercializagio de uma vasta gama de produtos e servigos inerentes;,

b) Garantir regras de higiene e salubridade exigidas para o exercicio das respectivas
actividades;
¢) Cumprir as normas em vigor para os locais de transacio e manuseamento dos

produtos alimentares;

d) Ser suficientemente amplos, permitindo o ficil acesso e a circulagio de utentes, bem
como a realizagio eficiente de operacGes de carga e descarga de mercadorias, sem

afectacio da regular actividade do mercado abastecedor;
¢) Serem delimitados de forma estivel e permanente;

f) Dispor de espagos identificados e delimitados, com dimensdes adequadas ao volume

de vendas e natureza dos produtos;

g Dispor de um sistema de recolha e remocio de residuos sélidos, no cumprimento da
legislagio aplicavel,

h) Garantir a polivaléncia de produtos;

i) Assegurar adequadas condigdes de funcionamento e organizagio, designadamente no

que respeita a gestio das dreas e aos hordrios de funcionamento, de forma a permitir que

as entidades que neste se instalem desenvolvam a sua actividade de forma permanente.
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2— A actividade de comércio por grosso de produtos alimentares, incluindo os mais
pereciveis, tem acesso prioritirio na ocupagio de espagos nos mercados abastecedores, € 0
seu horirio de actividade deve ser devidamente diferenciado do horirio de actividade dos
espacos destinados ao comércio a retalho de produtos alimentares, incluindo os mais

pereciveis, de acordo com o regulamento interno de cada mercado abastecedor.
Artigo 11.°
Regulamento interno

1 — Os mercados abastecedores devem dispor de um regulamento interno, no qual sio
estabelecidas as normas relativas, designadamente, i sua organizacio, funcionamento,

disciplina, impeza e seguranca interna.

2 — Estio obrigados ao cumprimento do disposto no regulamento interno, os utentes e
todos os utilizadores das infra-estruturas integradas no mercado abastecedor, devendo

aquele estar, ohrigatoriamente, disponivel para consulta.

3 O regulamento interno de cada mercado abastecedor deve cumprir com os contetdos
minimos obngatdrios estabelecidos em portaria do membro do Governo responsavel pela
area do comércio, servigos e defesa do consumidor a emitir no prazo de 30 dias a contar

da data da publica¢io do presente decreto-lei.

4 — A entidade gestora do mercado abastecedor deve aprovar o respectivo regulamento
interno no prazo maximo de 60 dias apds a publicacio da portaria referida no numero

antenior.

5 - A aprovagio do regulamento interno pela entidade gestora é condigio para o

funcionamento do mercado abastecedor.
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Artigo 12°
Inscrigdo no Cadastro Comercial

Aops agentes econdmicos que exergam a actividade de comércio por grosso ou a retalho em
mercados abastecedores aplica-se o disposto no Decreto-Lei n® 462/99, de 5 de
Novembro, relativo ao regime de inscrigio no cadastro dos estabelecimentos comercias, o
qual serve para os efeitos do registo dos operadores do sector alimentar a que se refere o
artigo 6.° do Regulamento (CE) n.® 852/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de

29 de Abril, relativo i higiene dos géneros alimenticios.
Artigo 13°.
Controlo prévio

1 — As operagbes urbanisticas a realizar nos mercados abastecedores encontram-se sujeitas

ao disposto no regime juridico da urbanizagio e edificacdo.

2 — Os estabelecimentos de comércio ou de armazenagem de produtos alimentares ou nio

alimentares e de servigos integrantes de mercados abastecedores encontram-se sujeitos ao

regime previsto no Decreto-Lei n.® 259/2007, de 17 de Julho.

3 — A colocagio da publicidade no interior dos espagos do mercado abastecedor fica
apenas sujeita as normas estabelecidas pela respectiva entidade gestora defimdas no
regulamento interno de cada mercado abastecedor, ndo carecendo de qualquer

licenciamento municipal.

4 — E aplicivel aos mercados abastecedores o Decreto-Lei n.° 243/86, de 20 de Agosto,
que aprovou © Regulamento Geral de Higiene e Seguranca do Trabalho nos

Estabelecimentos Comerciais, de Escntono e Servigos.

10
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CAPITULO III
Fiscalizacio e sancdes
Artigo 14.°
Fiscalizagio e instrugio dos processos

Compete 4 Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica fiscalizar o cumprimento do
disposto nos artigos 4.%, 5., 6.°, 7.° e 11.°, bem como instruir 05 respectivos processos de

contra-ordenagio.
Artigo 15.°
Contra-ordenagdes

1 — As infraccBes ao disposto nos artigos 4.5, 59 6.5 7.° e 11.° constituem contra-

ordenagio punivel com coima de € 2.500,00 a € 44.891,81.

2 — A negligéncia é punivel, sendo neste caso o limite minimo e miximo da coima

reduzidos a metade.
Artigo 16.°
Aplicagdo das coimas

1 — Compete 4 Comissdo de Aplicagio de Coimas em Matéria Econdmica e de Publicidade

(CACMEDP) a aplicagio das coimas previstas no presente decreto-lei.
2 - O produto das coimas previstas no artigo anterior reverte em:

a) 60% para o Estado;

b) 30% para a entidade que procede 1 instruciio dos processos;

¢} 10% para a entidade que aplica a coima.

11



CAPITULO IV
Disposictes finais e transitorias
Artigo 17.°
Disposictes Transitorias

Até a aprovagio do regulamento interno previsto no artigo 11.°, mantém-se em vigor os

regulamentos internos ja aprovados.
Artigo 18.°
Regdes Autdnomas

O presente decreto-lei aplica-se as Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, sem
prejuizo das competéncias cometidas a servigos ou organismos da administragio do Estado
serem exercidas pelos correspondentes servigos e orgarusmos das administracSes regionais

com idénticas atribuigdes e competéncias,
Artigo 19.°
MNorma Revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.® 258/95, de 30 de Setembro.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas

12
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O Ministro da Economia e da Inovacio

O Ministro da Justica

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional
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