ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE LEI 97/X QUE
“APROVA A LEI DE FINANGAS DAS REGIOES AUTONOMAS,
REVOGANDO A LEI N.° 13/98, DE 24 DE FEVEREIRO”

HORTA, 7 DE NOVEMBRO DE 2006.
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A Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 7 de Novembro de
2006, na sede da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Acgores,
na cidade da Horta, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de
Lei 97/X que “Aprova a Lei de Finangas das Regibes Autonomas,

revogando a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro”.

CAPITULO | ,
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacao da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.°
2 do artigo 229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i)
do artigo 30.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores — Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto.

CAPITULOII
APRECIAGAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

1. A presente Proposta de Lei tem por objecto a definicdo dos meios de
que dispdem as Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira para a
concretizacdo da autonomia financeira consagrada na Constituicao e
nos Estatutos Politico-Administrativos.

2. Esta proposta de diploma abrange matérias relativas as receitas
regionais, ao poder tributario proprio das Regides Autdbnomas, a
adaptacdo do sistema fiscal nacional, as relagdes financeiras entre as
Regides Autonomas e as autarquias locais sedeadas nas Regides, bem

como ao patrimonio regional.
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3. Com esta Proposta revoga-se a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, que
deixou formalmente de ser cumprida no ultimo Orgamento do Estado, -
e, informalmente, a partir de 1999 inclusivé - , quando o Governo da
Republica invocou expressamente a Lei de Estabilidade Orgamental,
para alterar as regras de transferéncias de fundos, a titulo de

compensagodes financeiras, para as Regides Auténomas.

4. A Lei n° 13/98, de 24 de Fevereiro previa que ela seria objecto de
revisao até ao ano de 2001. Ultrapassado este periodo por largo tempo,
importa fazer a revisdo da Lei de Finangas das Regides Autbnomas, de
modo a restituir a sua fungao reguladora principal do relacionamento
financeiro entre as administragdes central e regionais conforme dispde

a Constituicdo, bem como, actualizar o seu preceituado.

5. Na revisao proposta, reforca-se o principio da solidariedade nacional ao
introduzir uma nova formula das transferéncias, mais adequada a
realidade arquipelagica das Regides Auténomas, ponderando as
caracteristicas especificas de cada Regido, através de critérios de
distribuicdo dos recursos financeiros que tém em linha de conta o
numero de ilhas, a distédncia geografica ao Continente, a populagéo e a
sua estrutura etaria e do PIB per capita, reforcando assim, também, a

concretizacao do principio da coesao nacional.

6. Com esta Proposta de Lei utiliza-se um critério de actualizacdo anual
das transferéncias do Orgamento de Estado, (taxa de crescimento da
despesa publica executado inscrito na Conta Geral do Estado (no ano t-
2), e nao a prevista em sede orgamental), que elimina definitivamente

as divergéncias de interpretagdo que tem ocorrido nos ultimos anos.
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7. Na generalidade a Comissao entendeu, por maioria, com os votos
a favor dos Deputados do Partido Socialista e os votos contra dos
Deputados do Partido Social Democrata, nada ter a opor a
Proposta de Lei, atendendo a que esta corresponde a um
enquadramento que, para os Acores, € positivo, atentos os termos em
que a Lei de Finangas das Regides Autbnomas estava a ser aplicada e

considerando o periodo de contencédo financeira que o Pais atravessa.

Anexa-se ao presente relatorio a declaragao de voto dos Deputados do

Partido Social Democrata para a generalidade do diploma.

8. Na especialidade foram apresentadas as seguintes propostas de

alteracao e aditamento:

Propostas de alteragao

Proposta dos Deputados do PS e do PSD:

Artigo 7.°
Principio da solidariedade nacional

1—(...)

2—(...)

3 — O principio da solidariedade nacional compreende o dever do
Estado assegurar a todos os cidadaos nacionais, a possibilidade de
aceder as politicas sociais definidas a nivel nacional e visa promover
(...) com a Uniao Europeia.

4—(...)

5 — Para efeitos (...) do principio da solidariedade nacional, o artigo 37.°

(...) Autbnomas.
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6—(...)

Nota Justificativa: Esta proposta de alteragdo visa salvaguardar o acesso a
politicas sociais nacionais e corrigir no ponto 5 o principio de solidariedade

social por nacional.

(Aprovada por unanimidade).

Proposta dos Deputados do PS:

Artigo 15.°
Obrigagdes do Estado

4 — Para efeitos do calculo das receitas fiscais devidas as Regides
Auténomas, estas nao terdo direito a retribuicdo das receitas fiscais que
nao sejam cobradas por virtude de beneficios aplicaveis no seu territorio,

salvo o caso dos atribuidos por motivo de interesse nacional.

5-(...)

Nota Justificativa: Em relacdo aos beneficios fiscais atribuidos pelos
orgdos de governo proprio ou oS que sejam de ambito nacional ou de
interesse de mais de uma circunscricdo, ndo se nos levantam duvidas
quanto a aplicagdo da regra prevista, 0 mesmo ndo acontece, porém, nos
casos dos beneficios atribuidos no interesse nacional, em consequéncia
por exemplo de acordo de cooperacgao, devera a Regiao ficar impedida de
ser ressarcida do custo do beneficio fiscal que é concedido no interesse de

todo o pais.
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(Aprovada por unanimidade).

Proposta dos Deputados do PS:
Artigo 30.°

Limites do endividamento

5 — No caso dos empréstimos cuja amortizagdo se concentra num unico

ano, para efeitos do n.° 3, procede-se a anualizacado do respectivo valor.

Nota Justificativa: A proposta visa corrigir a remisséo prevista no ponto 5.

(Aprovada por unanimidade).

Proposta dos Deputados do PS:

Artigo 40.°
Projectos de interesse comum

1-(...)

2 — A classificagdo de um projecto como sendo de interesse comum
depende de decisdo favoravel do Governo da Republica e do Governo
Regional tomada nos termos gerais estabelecidos em Resolugao do
Conselho de Ministros a aprovar de acordo com o disposto no artigo
60.°

3 — As condicbes (...) por Decreto-Lei ouvidos os 6rgaos de governo
proprio da Regido a que disser respeito e o Conselho de

Acompanhamento das Politicas Financeiras.
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Nota Justificativa:

1) Os Projectos de interesse comum nunca foram enquadrados por falta de
regulamentagéo, pelo que deve ser previsto um prazo para o efeito.

2) Ao assumir-se que as condigbes de financiamento dos projectos serdo
feitas por Decreto-Lei, implica que sejam ouvidos os governos regionais e

as respectivas assembleias legislativas.

(Aprovada com votos a favor do PS e abstencédo do PSD).

Declaragao de voto do PSD: Prejudicada a proposta de alteragdo do PSD
que previa a tipificagdo e a definicdo de critérios para que os projectos
obtivessem o estatuto de interesse comum e porque a actual redacg¢ao
introduz absoluta arbitrariedade, o PSD discorda da redac¢ao do numero
dois. Embora discordante o PSD abstém-se na proposta de alteracdo ao
numero dois porque sem a mesma, a actual redacgao torna-se
inconsequente, caso nao seja feita a remissao para o disposto no artigo
60.°

Proposta dos Deputados do PS:

Artigo 44.°

Transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais

1 — Sempre que o Estado pretenda transferir atribuicbes ou
competéncias para as autarquias locais, as mesmas sao, nos casos
das regidoes autonomas, transferidas para os respectivos 6rgaos de
governo proéprio.

2 — Caso as regioes autébnomas optem por transferir, nos termos de

decreto legislativo regional da respectiva assembleia legislativa,
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alguma das competéncias referidas no numero anterior, devem
também assegurar os recursos financeiros e o patriménio adequado

ao desempenho das fungdes transferidas.

Nota Justificativa: A formulagdo proposta para este artigo nao foi
convenientemente ponderada, podendo verificar-se que esta viola a
autonomia politico administrativa dos Agores e da Madeira e vai em sentido
contrario ao que foi proposto em sede de Proposta de Lei das Finangas

Locais.

(Aprovada por maioria com os votos a favor do PS e os votos contra do
PSD).

Declaragao de voto do PSD : O estipulado nos n°. 1 e 2 ndo garantindo o
mutuo acordo entre o Estado, as Regides Autbnomas e as Autarquias

Locais atenta contra a autonomia do poder local.

Proposta dos Deputados do PS:

Artigo 45.°
Principios gerais
(...)

a) (...)
b) (...)
c) Eliminar
d) (...)
e) (...)
f) O principio da suficiéncia, no sentido de que as cobrancas

tributarias regionais, em principio, visarao a cobertura das

despesas publicas regionais;
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9) (...)

Nota Justificativa: A fixagdo neste artigo da obrigatoriedade de o exercicio
do poder tributario e da adaptagdo do sistema fiscal nacional deve ser feito
segundo o principio da igualdade entre as regibes autonomas, parece
contrario a perspectiva que foi sequida na revisao constitucional de 2004 e
que foi a de permitir solugbes diferenciadas para cada uma delas. Quanto
ao principio da suficiéncia parece-nos que a definicdo da Lei a revogar era

mais correcta.

(Aprovada por unanimidade)

Proposta dos Deputados do PS:

Artigo 47.°

Impostos vigentes apenas nas Regides Autonomas

1 — As Assembleias Legislativas Regionais, mediante decreto legislativo
regional, podem criar impostos vigentes apenas (...) do territério nacional.
2 — Eliminar

3—(...)

Nota Justificativa: Deve proceder-se a eliminagdo do ponto 2 porque esta
competéncia devera ficar no ambito da responsabilidade dos 6rgdos de

governo proprio.

(Aprovada por unanimidade)
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Proposta dos Deputados do PS:

Artigo 60.°

Normas complementares
O Governo da Republica aprova os actos necessarios a execucao do
disposto no n.° 3 do artigo 11.°, no n.° 5 do artigo 15.°, no n.° 2 do artigo
19.° e no n.° 2 do artigo 40.°, no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor
da presente lei.
Nota Justificativa: A proposta visa corrigir a referéncia ao artigo 9.° que
devera ser artigo 11.° e salvaguardar a regulamentagcdo dos projectos de

interesse comum previstas no artigo 40.°.

(Aprovada por unanimidade)

Propostas de aditamento

Propostas aditamento dos Deputados do PS:

Artigo 24° A

Competéncia para a aplicagao de coimas e sangoes acessorias

A competéncia conferida na alinea b) do artigo 52.° no Regime Geral

das Infracgoes Tributarias para a fixagao de coimas e de sangoes

acessorias sera exercido pelo membro do Governo Regional que

10
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tutele a area das finangas em cada Regidao Autébnoma sempre que o
infractor tenha sede, direccdao efectiva ou estabelecimento estavel
numa unica Regido, toda a sua actividade esteja circunscrita e a
infracgdo nela tenha sido praticada ou nela tenha sido praticado o

ultimo acto.

Nota Justificativa: A Lei 13/98, de 24 de Fevereiro previa esta competéncia

que devera continuar a ser salvaguarda no novo diploma.

(Aprovada por unanimidade)

Artigo 25.° A
Receitas de lotarias, totoloto e apostas mutua desportivas
1 — Constitui receita de cada Regiao Auténoma, um montante a definir
nos termos do numero seguinte, relativo as receitas que cabem ao
Estado, provenientes das lotarias, totoloto e apostas mutuas
desportivas.
2 — A receita a atribuir a cada Regiao Auténoma é determinada em

funcao do valor das vendas efectuadas na respectiva circunscrigao.

Nota Justificativa: A Lei das Finangas Regionais num dos seus principais
aspectos é o de considerar, de forma inequivoca, como receita das regiées
autonomas aquelas que nelas sdo geradas, € nosso entendimento, que as

receitas apontadas deverao ficar expressas neste diploma.

(Aprovada por unanimidade)
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Questoes formais:

1. As referéncias que na presente proposta sao feitas a
“assembleias legislativas regionais” devem ser substituidas
por “assembleias legislativas” ou “assembleias legislativas das
regides” de acordo com a terminologia consagrada na Revisao
Constitucional de 2004.

2. O artigo 63.° revoga na integra a Lei n.° 13/98, de 24 de
Fevereiro, todavia o artigo 59.° mantém em vigor um artigo

desta mesma lei, devera ser corrigida esta incongruéncia.

Para a especialidade os Deputados do PSD apresentaram a seguinte
declaracédo de voto: O PSD regista negativamente, o facto de um numero
significativo de propostas apresentadas ao Governo da Republica, e
constantes do Relatorio desta Comissédo de 3 de Outubro, ndo terem

merecido acolhimento.

Anexa-se ao presente relatério a Declaracao de Voto do PSD a apreciacao
da generalidade do diploma e as propostas de alteragdo do PSD que foram

rejeitadas por maioria com os votos contra do PS.

Horta, 7 de Novembro de 2006

O Relator

Henrique Ventura
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O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

—F

José do Rego
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Declaracao de Voto do PSD

Os Deputados do PSD Acores votaram contra a Proposta de Lei

das Financas das Regides Autonomas porque:

= A revisdao da Lei de Financas Regionais (LFR) tal como esta
definida na proposta de Lei apresentado pelo Governo da

Republica consubstancia uma oportunidade perdida;

= Todo o projecto de revisdo foi construido do fim para o principio

tendo, por efeito, ficado tudo na mesma;

= Verifica-se a existéncia de uma oportunidade perdida porque nao
se quantificaram as reais necessidades de R. A. Acores,
nomeadamente, quanto ao custo dos servicos publicos cuja

responsabilidade estd cometida a Regido (Saude e Educacdo);

= Nao foram identificadas as necessidades e recursos que garantam
a sustentabilidade da economia acgoriana e a respectiva
convergéncia com as médias de desenvolvimento do Pais e da

Europa;

= A atitude assumida foi precisamente a contraria, jé@ que se
procedeu a alteracdo da férmula para, no final, ficar tudo na
mesma (+ 7 milhdes de Euros que a RAA receberia sem a revisao
da LFR) mas ainda com a agravante de ter acabado o principio

transparente da capitacdo do IVA;

= Surge agora um organismo controlador e fiscalizador - O

Conselho de Acompanhamento;
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= Esse Conselho de acompanhamento estd imbuido de poderes que

podem atentar contra a autonomia financeira dos Acores;

= A composicdo do Conselho, para além de ndo ser igualitaria,
Estado e Regibes Autéonomas, é definida por despacho conjunto
do Primeiro-Ministro e Ministro das Financas, o que permitird a
sua tutela directa, ficando a R. A. Acores dependente dos

“humores” mais ou menos centralistas;

= Este Conselho dé& pareceres sobre tudo e todos actos
influenciando negativamente a relagao Estado / Regiao

Autonoma;

Horta, 7 de Novembro de 2006

Antonio Soares Marinho
Jorge Almada Macedo

Propostas de alteragdo do PSD - rejeitadas

Arto 40

Eliminar “"demais legislagao complementar”.

N3o é claro que a “demais legislacdo complementar” se refira
exclusivamente a “presente Lei”. Dessa forma, podera estar posta em
causa a estabilidade, e consequente previsibilidade, que devem ficar
associadas a nova Lei, uma vez que um outro instrumento legislativo,
por exemplo a Lei de Estabilidade Orcamental, se pode sobrepor a
LFRA.
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Arto 89

Redundante com o estabelecido no artigo 7°.

A alinea c) necessita de ser clarificada.

A expressao “de modo a evitar situagdes de desigualdade” pode levar a
que se abra a possibilidade de intervencao da Lei de Estabilidade
Orcamental, ou outra semelhante, que introduza factores adicionais de
perturbacao, abalando a estabilidade das relagbes financeiras que deve
estar presente na LFRA e conduzindo a situagbes rodeadas de

imprevisibilidade.

Arto 110

Obriga a uma leitura prudente, uma vez que pode levar a que o
estabelecido no artigo 10° possa ser alargado a outros dominios para
além dos definidos pela Constituicdo e pelo Estatuto Politico-

Administrativo, nomeadamente no caso das alineas b) e e).

Assim, em relacdo as competéncias definidas no n° 1, estas podem ser

mesmo exercidas "com prejuizo da autonomia financeira regional”

No n© 2, o resultado da reunidao no mesmo prevista deve ser objecto de
elaboracao de um documento conclusivo, devendo este constituir anexo

da Lei do Orcamento do Estado.
O exclusivo do relacionamento das relagdes financeiras entre o Estado e

a Regidao deve pertencer a este Conselho, nomeadamente os

procedimentos previstos os artigos 120 e 130,
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Dada a natureza das suas funcdes, o Conselho de Acompanhamento
deve funcionar junto da Assembleia da Republica, que definira a sua

composicao e funcionamento.

Arto 120

Eliminar, integrando no artigo 110°.

Art® 139

Inaceitavel a obrigatoriedade de apresentagao das estimativas referidas
no n° 1, chocando contra os principios minimos de autonomia financeira

consagrados.

Mais inaceitavel se torna pela aplicacao das sangdes previstas nos n°s 2
e 3.

Contraria o estabelecido no artigo 100°.

As fungbes do Conselho de Acompanhamento atribuem um papel de

tutela ao Ministério das Financas.

Eliminar, integrando no artigo 119°.

Art© 199

Se é aceite, na formula prevista no n® 6 do artigo 379, o principio de
compensar a perda de receitas do IVA, devida ao desaparecimento do

sistema de capitagdo, deve manter-se o sistema de capitacao que se

revelou transparente e eficaz.
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O sistema de capitacdo tem suporte constitucional, através do artigo
227° da CRP.

Art© 30°

NO 2 - Aceitavel, desde que seja atribuido outro perfil ao Conselho de

Acompanhamento, tal como foi proposto no artigo 11°.
Arto 3509

Eliminar.

Art° 36°
Eliminar.
Arto 379
N° 4 - Pode colocar em causa a previsibilidade.

Eliminar o indice de esforco fiscal, porque pode constituir uma

perversao
Arto 380

Devido a natural confusdao com o Fundo de Coesdo da Unido Europeia,
deve ser-lhe atribuida outra designacdao, que também ndo integre o
conceito “regides ultra-periféricas”, uma vez que estas se caracterizam
por “handicaps” permanentes que persistem independentemente dos

niveis de convergéncia alcangados.
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Art© 399

Reproduz apenas o n® 4 do artigo 30° da Lei em vigor. Reproduzir

também o n© 5.

Art° 4009

E pouco preciso, tal como na actual LFRA. O conceito de PIC’s. deve
neste projecto de proposta ser clarificado, tipificando os PIC's e
definindo os critérios de classificacdo dos projectos para obtengdao do
estatuto de PIC’s

Art© 4509

Eliminar as alineas c-) e d-).
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