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Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, no dia 30 de
Novembro de 2006, apreciou, para efeitos de relato e emissao de parecer,
na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa, o Projecto de Proposta de Lei REG.PL n.© 550/2006 - Aprova a
Lei que procede a reestruturacdao da concessionaria do servico publico de
radio e de televisao.

O Projecto de Proposta de Lei REG.PL n.° 550/2006 deu entrada na
Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores em 8 de Novembro
de 2006, tendo sido enviado para a Comissdao de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho, no dia 13 mesmo més, para relato e emissdo de
parecer, até 20 de Novembro de 2006.

Capitulo II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronuncia dos 6rgdos de governo préprio da Regido Auténoma dos
Acores relativamente as questdes de competéncia dos érgaos de soberania
gue digam respeito a Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do
artigo 229.°9 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do
artigo 30.° do Estatuto Politico-Administrativo.

Compete a Assembleia Legislativa a emissdao do respectivo parecer,
conforme determina a alinea a) do n.° 1 do artigo 79.° do Estatuto
Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte)
dias, nos termos do artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo, ou de
10 (dez) dias, em caso de urgéncia.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo
especializada permanente competente em razao da matéria, nos termos da
alinea e) do artigo 42.° do Regimento.

-2.
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Capitulo III
APRECIACZ\O DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A mencionada iniciativa, ora submetida a parecer da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores, no ambito da audicdo dos
orgaos de governo proprio das Regides Autdonomas, tem por objecto a
reestruturacdo da concessiondria do servico publico de radio e de
televisdo, revogando o actual regime juridico do sector empresarial do
Estado na area do audiovisual, constante da Lei n.© 33/2003, de 22 de
Agosto, com vista ao aperfeicoamento do modelo de gestao da
concessionaria dos servicos publicos de radio e de televisado.

Deste modo, a proposta visa a alteracdo do objecto da sociedade Radio e
Televisao de Portugal, S.G.P.S., S.A., e da respectiva denominagao para
“Radio e Televisao de Portugal, S.A.”, e ainda a incorporacao nesta ultima
das sociedades Radiotelevisdo Portuguesa - Servico Publico de Televisdo,
S.A., Radiodifusao Portuguesa, S.A., e a RTP, Meios de Producao, S.A.,
numa operacao de fusao que assegura a manutencao das marcas RDP e
RTP e a plena autonomia editorial no que respeita a sua programacao e
informacdo, procurando também impedir “"a secundarizacdo do servico
publico de radio face ao servico publico de televisdo”.

A iniciativa visa, ainda, um reforco do acompanhamento parlamentar da
actividade desenvolvida pela concessiondria, nomeadamente através da
audicao anual dos membros do conselho de administracdao e dos
responsaveis pela programacdo e informacdo dos respectivos servigos de
programas, e por via da alteracao da composicao do conselho de opiniao,
através da extincdo dos representantes governamentais e do reforco da
representacao eleita pela Assembleia da Republica.

Com vista a assegurar uma maior participacao social no acompanhamento
da actividade da concessionaria do servigo publico de radio e de televisdo,
a iniciativa legislativa aponta para o reforgo das competéncias do conselho
de opinido, tornando-as mais operacionais, nomeadamente através da
previsdo do mecanismo da audicao dos responsaveis pela seleccao e pelos
conteludos da programacdo e informacao.

No que diz respeito as Regides Auténomas, a iniciativa legislativa prevé a
transformacao das delegacdes das empresas Radiotelevisao Portuguesa -
Servico Publico de Televisdo, S.A., e da Radiodifusdao Portuguesa, S.A.,
num Unico centro regional em cada uma das Regides.



A Comissao constatou, ainda, que, nao obstante ter sido fixado o dia 20 de
Novembro de 2006 como prazo limite para a emissao do parecer da Regiao
Auténoma dos Acores, o Conselho de Ministros procedeu a aprovacgao da

3R
=l P
0 00

RE

ey
Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Acores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

iniciativa na reuniao do passado dia 16 de Novembro.

b) Na especialidade

Na sequéncia da apreciacdo na especialidade, a Comissdo deliberou, por
unanimidade, apresentar as seguintes propostas de alteracdo ao do

diploma preambular:

A b M=

" Artigo 2.0
Efeitos

As delegacées da Radiotelevisdo Portuguesa - Servico Publico
de Televisdo, S.A., e da Radiodifusdo Portuguesa, S.A., nas
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira sdo transformadas,
em cada uma delas, num unico centro regional, sendo
correspondentemente aplicavel o disposto no n.°© 3. ”

Artigo 2.° -A
Centros Regionais

Os centros regionais mencionados no n.° 4 do artigo
anterior sao dotados de autonomia administrativa,
financeira e editorial, compreendendo a informacao e
programacgao.

Compete, nomeadamente, aos centros regionais:

a) Assegurar a producado e difusdao de radio e televisdo
em cada Regiao Auténoma;

b) Assegurar a producdo e difusao de radio e televisdo
para as comunidades portuguesas em paises terceiros;

c) Assegurar a producao e difusao de informacao e
programas para as antenas nacionais de radio e
televisao;
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d) Coordenar os meios técnicos, humanos e operacionais,
bem como a rede de emissao afectos a cada Regiao
Auténoma;

e) Elaborar o seu plano de actividades, a aprovar pelo
conselho de administracao;

f) Elaborar o seu orcamento, a aprovar pelo conselho de
administracao;

g) Executar os planos de formacao de pessoal;

h) Participar na definicao de politicas e objectivos que
envolvam as Regioes Autonomas.

3. O director do centro regional depende hierarquicamente
do conselho de administracao. ”

E aos artigos 2.9, 4.9, 5.0 e 14.9 dos Estatutos:

" Artigo 2.°
Sede e representagbes

(...)
2. (...)
3. A sociedade tem uma delegacdo em cada Regido Auténoma,
denominada centro regional, dotado de autonomia
administrativa, financeira e editorial, podendo, para além
destas, criar ou extinguir, em qualquer ponto do territdrio

nacional ou fora dele, delegagbes ou qualquer forma de
representagao social.

4. (...)

Artigo 4.9
Responsabilidade pelos conteudos

1. A responsabilidade pela seleccdo e pelo conteudo da
programacao dos servicos de programas da Radio e Televisdo de
Portugal, S.A., pertence aos respectivos directores ou
directores dos centros regionais, consoante os casos, sem
prejuizo das competéncias conferidas aos demais JOrgaos
previstos nos presentes Estatutos e tendo em vista o estrito
cumprimento dos objectivos e obrigagbes, designadamente de
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servico publico, previstos nas Leis da Radio e da Televisdo e nos
contratos de concessao.

2. A responsabilidade editorial pela informacdo dos servicos de
programas da Radio e Televisdo de Portugal, S. A., pertence,
directa e exclusivamente, ao director que chefie a respectiva
darea ou ao director do centro regional, consoante os
casos.

3. (..)

4. Nas Regidoes Autéonomas, as respectivas Assembleias
Legislativas podem, relativamente aos centros regionais,
exercer a competéncia prevista no numero anterior.

5. (igual ao n.° 4 da proposta)

Artigo 5.9
Acompanhamento parlamentar

1. (..)
2. (...)

3. Os directores dos centros regionais dos Acores e da
Madeira da Radio e Televisdo de Portugal, S.A., estao
sujeitos a uma audicao anual na respectiva Assembleia
Legislativa.

4. (igual ao n.° 3 da proposta)

5. Independentemente do disposto nos n.%°s 2 e 3, a Assembleia
da Republica e as Assembleias Legislativas podem, a
qualquer momento, convocar as entidades ai referidas para a
prestacdo de esclarecimentos respeitantes ao funcionamento do
servico publico.

Artigo 14.9
Competéncias
Ao conselho de administracdo compete:
a) (...)
b) (...)
c) (...)
d) (...)
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e) (...)

f) Deliberar sobre a criacao e extincdo, em qualquer ponto do
territorio nacional ou fora dele, de agéncias, delegacdes ou
qualquer outra forma de representagao social, exceptuando
os centros regionais;

g) (...)

h) Nomear e destituir os responsaveis pelos conteudos da
programacgao e da informagcdo, bem como os directores
dos centros regionais, sem prejuizo das competéncias
legalmente atribuidas neste dominio a entidade reguladora
para a comunicagao social,;

i (..
D ¢..)”

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou concordancia com a intencdo de
proceder a reestruturacdo da empresa concessionaria do servico publico de
radio e de televisdo, desde logo porque, para além dos objectivos que vém
expressamente referidos no preambulo da iniciativa, o modelo de gestao
em vigor para os centros regionais dos Acores da RTP e da RDP estd
ultrapassado, impondo, necessariamente, uma actuacao distinta e novas
formas de abordar as necessidades especificas dos Acores por parte da
empresa concessionaria do servigo publico de radio e televisao.

O PS reiterou uma posicdo de exigéncia da assumpgcao por parte do Estado
da responsabilidade em assegurar, em todo o territério nacional, um
servico publico de radio e televisdo, lembrando a frontal oposicdo
manifestada perante as tentativas desenvolvidas pelo XV Governo
Constitucional de, através da criacdo de uma empresa regional, passar
parte dos custos com o referido servigco publico para a responsabilidade
das Regides Auténomas.

Entende o PS que a presente iniciativa legislativa pode contribuir para a
resolucdo dos problemas com que se tem debatido a estrutura
instrumental para a realizacdo do servico publico na regido,
designadamente conferindo ao centro regional o necessario grau de
autonomia que deve ter para, em funcao das especificidades duma regiao
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arquipelagica como é os Acores, ter a capacidade de decisdao e,
consequentemente, de resposta aos desafios e solicitagdbes cuja
ultrapassagem, com sucesso, ndao se compadece com a constante sujeigao
as autorizacdes da sede.

Mas se é certo que a proposta de constituicdo de uma empresa regional
ndo era, nem &, aceitavel, a solucdo que consta da presente iniciativa
também é merecedora de reparos. Se, por um lado, € compreensivel a
fusao das delegacdes da RTP e RDP existentes nos Acores, fazendo todo o
sentido a criagdo de um centro regional, obedecendo a critérios de
racionalidade econdmica e empresarial que sao respeitaveis, por outro
lado, ndo pode o PS aceitar que a proposta nada diga quanto a
necessidade de dotar as estruturas da Radio e Televisao nos Acores de um
determinado grau de autonomia que lhes permita satisfazer, com melhor
qualidade, as exigéncias que o servico publico apresenta na nossa Regido.

Neste contexto, considera o PS que esta é a oportunidade para corrigir um
modelo de gestdao caduco, conferindo aos futuros centros regionais a
necessaria autonomia administrativa e financeira, sendo certo que a
autonomia editorial é ja uma realidade.

No entendimento do PS, a presente iniciativa deve, ainda, acolher a uma
outra realidade que é a existéncia de autonomia politica nas regides
autdnomas dos Acores e da Madeira, concretizando a expressa intencao de
reforcar o acompanhamento parlamentar da actividade da concessionaria
de servico publico, com a atribuicdo das necessarias competéncias as
respectivas Assembleias Legislativas, ja que estas, sem prejuizo das
competéncias da Assembleia da Republica, estdo em melhores condicdes
de ajuizar sobre o cumprimento do contrato de concessao nas Regides
Auténomas.

Esta solucao fundamenta-se ndao sé no disposto na aliena 0) do n.° 1 do no
artigo 227.°9 da Constituicdo da Republica Portuguesa, mas também no
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 6.2 da Constituicao.

Neste contexto, o Grupo Parlamentar PS, na apreciagdao na especialidade,
apresentou diversas alteracdes a Proposta.

O Grupo Parlamentar do PSD expressou uma concordancia genérica
com o objecto prosseguido pela iniciativa legislativa, visando a
reestruturacdo da empresa concessionaria do servico publico de radio e
televisao.
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A existéncia e manutencdo dum servico publico de radio televisao
constituem incumbéncias do Estado, como resulta do disposto no n.° 5 do
artigo 38.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa. E ao Estado e, desde
logo, a Assembleia da Republica e ao Governo da Republica, que incumbe
assegurar a existéncia e manutencao deste servico publico, no territorio do
Continente ou em cada uma das Regides Autébnomas, e ndao aos 6rgaos de
governo proprio de cada uma das Regides Autdénomas.

O servico publico de radio e televisdo, muito embora possua caracter e
dimensdo nacional, consagra a existéncia de emissdes prdprias para as
Regides Autonomas. Nesta dupla dimensdo de servigo publico de radio e
televisdo se inscreve a coexisténcia da transmissdao em directo para as
Regides Autdonomas de emissdes nacionais com a emissdo prépria de cada
centro regional (“delegacao”, na terminologia da Lei n.° 33/2003, de 22 de
Agosto).

A emissdo propria, de radio e televisdo, a partir de cada Regidao Auténoma,
entronca nos fundamentos da autonomia politico-administrativa regional e
confere sentido ao proprio conceito de servigo publico, o qual deve buscar
a sua adequacdo as Regides Auténomas. Este principio de adequacao do
servico publico de radio e televisdo leva a que as solugdes institucionais e
organizativas dos centros regionais também acolham os fundamentos da
autonomia regional, no plano politico e da organizagao do Estado.

N3o é aceitavel, sob pena de subversao do principio da adequacao, que os
centros regionais dos Acores e da Madeira, tendo emissdo propria, nao
disponham de autonomia administrativa, financeira e editorial.

Os centros regionais dos Acores e da Madeira ndao sao equiparaveis, quer
do ponto de vista institucional, quer no plano operacional, a outras
estruturas descentralizadas no ambito da prestacdo do servico de radio e
de televisao.

Sao estas as razdes, em sintese, que levam o Grupo Parlamentar do PSD a
dar parecer negativo a esta iniciativa legislativa, na medida em que ela
nao consagra a autonomia administrativa, financeira e editorial dos centros
regionais dos Acores e da Madeira, e a apresentar propostas de alteracao
na especialidade.

Nos termos do n.© 4 do artigo 195.9 do Regimento da Assembleia
Legislativa, a Comissao promoveu, ainda, a consulta da Representacao
Parlamentar do CDS-PP, porquanto o respectivo Deputado nao integra a
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Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, o qual ndao se
pronunciou, até a presente data.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacao efectuada, a Comissao de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho concluiu, na generalidade, pela
importancia da iniciativa legislativa, tendo, face a apreciacdo na
especialidade e considerando que a proposta nao a autonomia contempla a
necessaria autonomia administrativa, financeira e editorial dos centros
regionais dos Acores e da Madeira, deliberado, por unanimidade, emitir
parecer desfavoravel a aprovacao do Projecto de Proposta de Lei REG.PL
n.© 550/2006 - Aprova a Lei que procede a reestruturacdao da
concessionaria do servico publico de radio e de televisdao - apresentando,
consequentemente, alteracGes a proposta.

A Comissdo deliberou, também, protestar contra a aprovacao da iniciativa
pelo Conselho de Ministros, na reuniao de 16 de Novembro de 2006, sem
que tivesse expirado o prazo concedido a Assembleia Legislativa para a
emissao do respectivo parecer - 20 de Novembro de 2006.

Horta, 30 de Novembro de 2006

O Relator,

——
Rogério Veiros
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente,

~\!:

—-——

Hernéni Jorge
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