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A Comissao de Economia, reunida nos termos regimentais, que Ihe permitem representar
a Assembleia Legislativa Regional dos Agores, discutiu e analisou a proposta de Lei n.°
108/VIII relativa a Lei das Finangas das Regides Autonomas, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, em oficio datado de 9 de

Novembro de 2001, emitiu o seguinte parecer:

Capitulo |
Enquadramento Juridico

A apreciagao da presente proposta Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 30.° do Estatuto da

Regido Autdbnoma dos Acgores — Lei n.° 61/98 de 27 de Agosto.

Capitulo I
Apreciacao na Generalidade e na Especialidade

A Comissédo de Economia resolveu iniciar este parecer detendo-se no capitulo referente
ao apoio financeiro do Estado, na concretizagdo do principio constitucional e estatutario

da solidariedade.

Sublinha a Comissao, antes de mais, que a formulagao constitucional e estatutaria deste
dever de solidariedade do Estado para com as suas regides autobnomas nao podia ser

mais categodrica.

Por isto mesmo, a sua simples transcricdo, sem quaisquer comentarios adicionais,

parece-nos oportuna e suficientemente elucidativa.
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Dispde a Constituigdo no seu artigo 229.°, sob a epigrafe de cooperagéo dos 6rgaos de
soberania e dos 6rgaos regionais:

“Os 6rgaos de soberania asseguram, em cooperagao com os 6rgaos de governo regional,
o desenvolvimento econdmico e social das regides autonomas, visando, em especial, a

correcgao das desigualdades derivadas da insularidade”.

Por sua vez, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores, no seu
artigo 99°, sob a epigrafe solidariedade nacional, estabelece:

“A solidariedade nacional vincula o Estado a suportar os custos das desigualdades
derivadas da insularidade, designadamente no respeitante a comunicagdes, transportes,
educacéo, cultura, seguranga social e saude, incentivando a progressiva inser¢céo da

Regiao em espagos econdmicos amplos, de dimensao nacional e internacional”.

Mantendo a convicgao de que estas disposi¢gdes, na sua meridiana clareza e categoricas
implicagdes, dispensam comentarios, entendemos, porém, oportuno acentuar que a Lei
de Finangas das Regides Autbnomas, nem na versao em vigor, nem em nenhuma das
suas propostas de revisdo pendentes, assumiu, em letra de forma, a terminologia
constitucional, subvertendo mesmo o seu conteudo, transferindo do Estado para as

regides o fardo da insularidade.

E o que se deduz claramente do nimero 1 do artigo 5.° da Lei n.° 13/98, de 24 de
Fevereiro, que a proposta de lei em apreciacdo mantém intocado, e em que se sustenta
que o Estado “participa com as autoridades das Regides Autonomas na tarefa do
desenvolvimento econdmico, na correc¢ao das desigualdades derivadas da insularidade e
na convergéncia econdmica e social com o restante territério nacional e com a Uniao

Europeia”.

Apesar desta discrepancia formal com o texto constitucional, a Comissao reconhece que,
da aplicagao da actual Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, resultaram beneficios evidentes

para a estabilidade, previsibilidade e melhoria efectiva das relagcbes financeiras entre o
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Estado e a Regido Autonoma dos Agores, mesmo que algumas das suas disposigdes com
reflexos financeiros ndo tenham logrado obter concretizagdo satisfatoria nos primeiros trés
anos da sua vigéncia. E o caso dos instrumentos de cooperagéo financeira previstos nos
artigos 7.° e 8.° da Lei, referentes, respectivamente, aos projectos de interesse comum e
aos protocolos financeiros. O primeiro daqueles instrumentos ndo conheceu qualquer
aplicagdo e o ultimo s6 muito recentemente conseguiu a sua primeira concretizagdo, no

orcamento suplementar do Estado para o corrente ano.

E tendo em conta o real alcance destas disposicdes constitucionais e considerando,
igualmente, que os chamados projectos de interesse comum da Lei das Finangas das
Regides Autdbnomas sdo apenas outra formulagao para aquilo que a Constituicdo designa
por dever de o Estado “assegurar o desenvolvimento econdmico e social das regides
auténomas”(artigo 229.°) e para aquilo que o Estatuto Politico-Administrativo dos Acgores
classifica de “progressiva insercdo da Regido em espagos econdmicos amplos, de
dimensao nacional e internacional’(artigo 99 °); é por tudo isto, que mal se percebe a
relutdncia do Governo, na proposta em apreciagdo, de aceitar a regra sugerida pelo
Grupo de Trabalho para a garantia do financiamento dos projectos de interesse comum,
da afectagcdo anual pelo Estado de “um valor equivalente a uma percentagem das

transferéncias orcamentais”.

Com esta ou outra formulagao, e com o acrescento ou nao da disposi¢ao suplementar de
o remanescente financeiro por utilizar num ano dever transitar para o seguinte, o certo &

que nao é admissivel que este principio n&o tenha consagragao na revisdo em curso.

Tanto mais que a experiéncia confirma que foi precisamente uma disposi¢ao equivalente

que contribuiu decisivamente para o relativo éxito do Fundo de Coeséo.

E por idéntica razdo que ndo é compreensivel que, no nimero 3 do artigo 33.° da

presente proposta, s6 se preveja limite maximo de transferéncias para o Fundo de
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Coesao até 2003. E menos ainda se aceita que este limite maximo, precisamente porque

€ maximo, apenas alcance 37,5% das transferéncias orgcamentais.

Exactamente porque a revisdo da Lei é alargada para o ano seguinte ao acordado pelo
Grupo de Trabalho, também o limite maximo devera ser ampliado em equivalente

proporcao, nunca podendo quedar-se aquém dos 40%, como seu valor final.

Pelo que respeita ao Programa de Realojamento previsto no artigo 34.° da presente
proposta, a redacgdao que lhe foi dada é duplamente lamentavel, porque também

duplamente adultera o sentido util que orientou a sua criagao.

Em primeiro lugar, porque néo se trata de o Governo Regional intervir “em substituigao
dos municipios”, mas por exigéncias da dimensdo regional dessas situagdes que
reclamam “um programa especial de realojamento de populagdes residentes em barracas

e outras situagdes similares, designadamente as resultantes de catastrofes naturais”.

Como resulta evidente, nestes casos o Governo Regional s6 intervém em nome proprio e

no exercicio de competéncias exclusivas.

Em segundo lugar, a eliminagdo da afirmagdo do principio de que a criagdo deste
programa especial ndo prejudica a possibilidade de os municipios agorianos se poderem
continuar a candidatar aos programas actualmente existentes n&do abona em nada uma lei

que se pretende clarificadora.

Em resumo, a Comissao é de parecer que o conteudo desta disposicdo sé se mantera
valido se a sua forma for alterada em consonancia com as observagdes atras enunciadas.
A Comissao entende acrescentar uma observacdo de ponderacdo, em relacdo a
eliminagao pura e simples da férmula constante do n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 13/98 e

baseada no investimento publico nacional (PIDDAC Total).
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Embora ndo parecendo derivarem desta supressao quaisquer prejuizos imediatos para a
Regido ou num previsivel futuro mais ou menos préximo, € manifesto que, para os

Acores, ela se revestia de significado especial.

Com efeito, esta férmula continha, pela primeira vez em disposi¢cédo legal, a majoragao
adequada as caracteristicas da sua insularidade distante, especialmente agravada pela

dispersao em nove ilhas.

A perda desta referéncia explicita pode significar, a prazo, a ocultagdo, de novo, desta

dimenséo efectiva da insularidade arquipelagica e atlantica dos Agores.

Perdé-la, agora, podera vir a implicar a necessidade de voltar a reconquista-la no futuro.

Em matéria de co-responsabilizagcdo das Regides Autonomas no seu endividamento e aos
limites deste, constantes dos artigos 22.° e 26.° da Proposta, esta Comissdo entende
oportuno relevar uma observagdo de elementar légica. Ou bem que as Regides
Autébnomas assumem as responsabilidades, na parte “que |hes seja imputavel em
eventuais responsabilidades financeiras” decididas pelas suas Assembleias Legislativas
Regionais, como resulta da alinea d) do artigo 30.° do Estatuto Politico-Administrativo dos
Acores, e que, eventualmente, desrespeitem as “metas de estabilidade definidas pelo
Estado portugués no quadro dos compromissos nacionais perante a Unido Europeia” (n.°
1 do artigo 22.° da proposta); ou entdo, bem que transferem esta responsabilidade para a
Assembleia da Republica que definira “anualmente na lei do Orgcamento do Estado, os
critérios respeitantes a consolidagdo das financas publicas e ao limite maximo do
endividamento liquido regional para cada ano” (n.° 2 do mesmo artigo). Ou bem que o
limite ao endividamento das regides € regulado pelos critérios estabelecidos no numero 1
do artigo 26.° da proposta; ou bem que permanece pendente da decisédo discricionaria e
sem subordinagao a quaisquer parametros legais ou de mero consenso com os 6rgaos de

governo proprio das regides, decidida, casuisticamente pela Assembleia da Republica.
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Em conclusédo, a solugcédo contida na proposta, além de ferida de inconstitucionalidade e
ilegalidade, como a da actual versdo da Lei em vigor, esta mortalmente ferida de
contradicdo na sua propria formulacido. Impde-se, assim, no parecer desta Comissao, ou
o retorno a solucéo estatutaria ou a subordinagdo da Assembleia da Republica a critérios
abstractos e gerais similares aos constantes do n.° 1 do artigo 26.° da presente proposta
de lei ou a solugdes concretas antecipadamente fixadas na Lei das Finangas Regionais

para o prazo da sua vigéncia.

Estas observagbes criticas, centradas nas solugdes propostas para as matérias de
financiamento e empréstimos, nucleares numa lei de finangas para as regidées autdbnomas,
nao significa, por um lado, que a Comissao tenha ignorado outros aspectos de melhoria
técnica da lei, igualmente relevantes, ou que nao reconheca aperfeicoamentos
importantes na lei acolhidos na presente proposta, com sdo exemplos, entre outros, os

constantes do n.° 4 do artigo 5.°, no artigo 8.° e 9.°, e nos artigos 40.° e 42.°.

Em sintese, a Comissdao de Economia € me no em representacdo da Assembleia
Legislativa Regional dos Acores € de parecer que as obrigagdes assumidas por Portugal
junto da Unido Europeia ndo podem obstaculizar a introdu¢do de melhorias técnicas na
Lei de Financas das Regides Autbnomas, que recolham o resultado da experiéncia da sua
vigéncia e a aproximagao do Estado ao cumprimento das suas obriga¢des constitucionais
de solidariedade em matéria de apoio financeiro as Regides Auténomas e, em simultaneo,

a manutengao dos actuais critérios casuisticos a limitagdo do endividamento regional.

A opcao cabera a Republica. Nao pode € ser adiada, com base em formulag¢des
claramente insatisfatérias e insuficientes, como algumas das constantes da proposta de

Lei em aprego assinaladas no presente parecer.
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A Relatora

‘_AWMLA Corctor

Andreia Cardoso da Costa

O Presidente
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Dionisio de Sousa
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