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A Comissdao de Economia reuniu, nas condigoes estatutarias e regimentais que lhe
permitem substituir o plenario da Assembleia Legislativa Regional dos Acgores, no dia 14
de Maio de 2002, na Assembleia Legislativa Regional na Horta, com uma ordem de
trabalhos de que constava a discussdo e analise da proposta de Lei n.° 2/IX (GOV) —
“‘Altera a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, que aprova o Or¢camento do Estado
para 2002” — na sequéncia da solicitagcdo do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica em cumprimento do seu despacho para que se procedesse a

audicao das Regides Autonomas sobre aquela proposta.

A Comissao emitiu o seguinte parecer em nome da Assembleia Legislativa Regional dos

Acores:
Capitulo |
Enquadramento Juridico
A apreciagao do presente proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.°2 do artigo 229.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 30.° do Estatuto da

Regiao Autdbnoma dos Acores — Lei n.° 61/98 de 27 de Agosto.

Capitulo I

Apreciagcao na Generalidade e na Especialidade
A) Apreciagao na generalidade

Sobre a proposta de Lei em apreciagao, a Comissdo de Economia tem a observar os
seguintes aspectos:
1. Trata-se no presente documento da primeira proposta de rectificagdo ao

Orcamento de Estado de 2002, apresentada pelo Governo da Republica a
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Assembleia da Republica, com o intuito de conter o crescimento da despesa
publica no ano em curso;

Paralelamente as medidas de contencdao da despesa, a proposta apresentada
pretende transmitir alguns sinais de reorganizacdo da Administragcdo Central,
contemplando a extingao, fusao e reestruturacao de alguns servigos e organismos;
No conjunto de medidas apresentadas destaca-se o aumento do IVA, o
condicionamento do nivel de endividamento das autarquias e a extincdo do crédito

bonificado a habitacao.

Relativamente a proposta de Orgamento Rectificativo a Comissdo de Economia

entende que, na generalidade, a mesma n&o cumpre com clareza os objectivos

inicialmente delineados, nomeadamente, porque omite algumas medidas elementares

para a sua consecugao, como o combate a fraude e evasao fiscal, seguramente muito

mais eficaz do ponto de vista econémico e muito mais justo do ponto de vista social e

de consequéncias, directas e indirectas, menos nefastas do que as medidas

propostas.

B) Apreciacao na especialidade

A Comisséo de Economia decidiu propor o seguinte conjunto de alteragdes a proposta de

Orgamento Rectificativo presentemente em apreciagao:

1.

Inscricdo no Orcamento do montante necessario a transferéncia pelo Governo da
Republica ao Governo Regional de juros do crédito bonificado a habitagdo na
Regidao Auténoma dos Acgores, conforme o disposto no n.°s 4 e 5 do artigo 30.° da
Lei de Finangas da Regides Auténomas;

Prever no Orgamento a alteragcao a taxa do Imposto sobre o Petrdleo, conforme

proposta do Governo Regional;
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3. Inscrever no Orcamento 20 milhdes de euros para calamidades, destinados ao
financiamento do processo de reconstrucdo do sismo que assolou o Faial e o Pico
em 1998;

4. Os empréstimos contraidos pelos municipios para financiamento de projectos
apoiados por fundos da Unido Europeia, devem ser excepcionados no ambito da

alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°.

Em resultado da apreciagdo na especialidade da proposta em causa, a Comissao de
Economia concluiu que a Regidao Autbnoma dos Acgores ficou a margem do presente
Orcamento Rectificativo ndo se conhecendo os efeitos das medidas de contencao para os

Acores, ndo havendo, inclusivamente, o conhecimento da distribuigado do PIDDAC.

O efeito visivel ao nivel da receita consubstancia-se no aumento do IVA, com impacto
fortemente penalizador em termos econdmicos e sociais. Esse acréscimo indicia que a
estratégia, justificada para compensar uma sobreestimacédo das receitas, mostra que o
intuito do governo ndo é necessariamente o de racionalizagdo e reducdo da despesa,
mas, essencialmente, de aumentar a receita, como forma de garantir a manutengao ou
mesmo o crescimento da despesa, ou seja, uma consolidagao orgamental realizada pelo

lado da receita.

Ao nivel da despesa, as medidas de contengao consistem em suspender o0 acesso ao

crédito bonificado a habitagao e limitar o endividamento por parte das autarquias.

Quanto a bonificagdo dos juros a habitagcdo cumpre afirmar que se trata de uma medida
com repercussdes no imediato e que é deveras preocupante, sobretudo para os casais
jovens, com baixos recursos, e para os deficientes. Nem o abaixamento das taxas de juro
pode servir para justificar esta medida, bastando para tal fazer-se uma simples simulagao
de crédito, para verificar que uma argumentagdo desta natureza é necessariamente

falaciosa.
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Conforme transparece da apreciagdo da alinea b) do artigo 7.°, a imposi¢cao do
endividamento liquido nulo aos municipios pode ter efeitos perversos sobre a politica de
investimento dos mesmos. Os empréstimos realizados para afectar a projectos
financiados por fundos da Unido Europeia ndo sido excepcionados, o que pode ser

preocupante para o aproveitamento destes fundos por parte de alguns municipios.

Acresce a isto o facto dos municipios terem planos e orcamentos aprovados com base na
actual Lei de Financiamento das Autarquias Locais cuja execugcdo nao se compadece

com as alteragdes propostas.

No que respeita ao artigo 2.°, Capitulo Il, (Medidas de emergéncia com vista a
consolidagdo orgamental), é de referir que tal ndo passa, aparentemente, duma simples
alteragao organica, nao se vislumbrando, em que medida é que a extingéo, reestruturagao
e fusdo de organismos, contribui para tal consolidagao. Afinal, tal pode ndo passar, como

€ de acreditar que nao passe, duma mera operacado de cosmética.

Como concluséo final, a Comissdo, em nome da ALRA, entende que o documento em
apreciagao é inconsequente do ponto de vista econdmico, negativo do ponto de vista
social e com omissdes graves do ponto de vista do poder local e das autonomias

insulares.
Horta, 14 de Maio de 2002
A Relatora,

Andreia Cardoso da Costa

O Presidente,

Dionisio de Sousa
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