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PARECER SOBRE A PROPOSTA DE LEI
N  16/IX (GOV) - “LEI DA
ESTABILIDADE ORCAMENTAL, QUE
ALTERA A LEI N.° 91/2001, DE 20 DE
AGOSTO”

PONTA DELGADA, 8 DE JULHO DE 2002
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A Comissdo de Economia, reunida nos termos regimentais que lhe
permitem representar a Assembleia Legislativa Rgional dos Acores,
discutiu e analisou a proposta de Lei, n.° 16/IX —Lei de Estabilidade
Orcamental, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, emitiu o seguinte parecer:

CAPITULO I

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo da presente proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2
do artigo 229° da Constitui¢do e na alinea 1) do artigo 30° do Estatuto
Politico- Administrativo.

CAPITULO I

APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

A Comissao de Economia entende que o seu parecer sobre a proposta de
Lei de Estabilidade Or¢gamental ndo pode deixar de estar centrado na
denuncia das incorrec¢des de procedimento institucional, na arbitrariedade
de actuagdo politica, nas inconstitucionalidades e ilegalidades de conteudo,
em que incorrem os actuais responsaveis pelo Governo da Republica e pela
Assembleia da Republica na apresentagdo e aceitacdo da Proposta de Lei
n.° 16/IX — Lei de Estabilidade Or¢amental.

1.As condigdes de apreciacdo desta proposta pela Assembleia Legislativa
Regional dos Acores embora respeitando prazo minimo estatutariamente
previsto para a audicdo da Regido em matérias da competéncia dos o6rgaos
de soberania, mas que lhe dizem respeito, acabam por subverter o espirito
das disposi¢des constitucionais € estatutarias, sobre o processo de
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participagdo das Regides Autonomas naquelas matérias de consulta
obrigatoria que a Constituicdo refere no artigo 229° e o Estatuto Politico
Administrativo dedica todo o titulo IV do capitulo II ( artigos 78° a 84°).
Esta situacdo ¢ tanto mais censurdvel quanto ndo se trata de qualquer
consulta de rotina as Regides Autonomas, mas de audi¢do sobre matérias
com implicagdo directa nas garantias constitucionais das autonomias no
dominio financeiro € com uma tradi¢dao consolidada de consultas prévias e
de funcionamento de grupos de trabalho com participagdo de representantes
das Regides e do Governo da Republica.

Além disto, tratando-se de matérias com incidéncia nas Regides
Autonomas, por for¢ca de compromissos do Estado Portugués com a Unido
Europeia, como ¢ o caso do invocado Pacto de Estabilidade e Crescimento,
o regime de participagdo das Regides devia ser ampliado e ndo apenas
reduzido ao minimo, tal como deve concluir da circunstancia da prépria
Constituicdo nao se contentar com enquadrar estas situagdes na
determinacdo genérica do n.° 2 do artigo 229.° mas singulariza-las com
destaque expresso na alinea v) do n.° 1 do artigo 227.°, que regula a
pronuncia das Regides Autonomas, “em matérias do seu interesse
especifico, na defini¢do das posigdes do Estado Portugués no dmbito do
processo de construcao europeia”.

Tudo isto, os actuais responsaveis pelos 6rgaos de soberania minimizam,
ignoram e subvertem.

2. Idéntico desrespeito pela Constituicdo revela a proposta de lei em
apreco, nos seus artigos 82.°, 83.°, 84.°, 86.° e 87°, ao pretender subordinar
as relagOes financeiras entre o Estado ¢ as Regides Autonomas a condigdes
e a regras em manifesta contradicio com as condigdes e as regras
constitucionais.

Varias sdo as disposigdes constitucionais iludidas e infringidas pelas
condigdes e regras constantes daqueles artigos.

Antes de tudo, a tentativa de alterar o regime das relagdes financeiras entre
o Estado e as Regides Auténomas a margem dos procedimentos
constitucionalmente previstos.

A Constitui¢ao estabelece, por forca das disposi¢cdes conjugadas do n.° 3 do
artigo 229.° e da alinea t) do artigo 164.°, que ““as relagdes financeiras entre
a Republica e as Regides Autonomas sao reguladas através de lei” propria.
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Esta lei ¢ a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, decretada precisamente ao
abrigo desta Ultima alinea, e que, portanto, ndo poderd ser alterada ou
substituida sendo por alteracdes concretas introduzidas na actual lei ou por
outra lei de finangas regionais.

A proposta em apreciacao ndo faz nem uma coisa nem outra.

Recorre antes ao expediente, nao constitucionalmente previsto, da
suspensao de disposi¢des concretas daquela Lei.

E assim, que o n.° 2 do artigo 83.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 84.° da proposta se
propdem suspender as disposi¢gdes constantes dos artigos 23° a 26° e 30° e
31° da Lei n.° 13/98, respeitantes, respectivamente, aos regimes de
endividamento e das transferéncias financeiras para as Regides Auténomas.
Com a agravante, acrescente-se, de, as primeiras, além de inconstitucionais,
serem supérfluas, e as segundas, além de, igualmente inconstitucionais,
serem ilegais.

E o que se comprova, em relagdo aos limites ao endividamento anual das
Regides, considerando os principios constantes do n.° 3 do artigo 23.° e do
n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.® 13/98.

Este ultimo, por exemplo, estabelece que os limites de endividamento
obedecerdo “ as metas estabelecidas (pelo Governo) quanto ao saldo do
sector publico administrativo”. Embora ndo esquecendo também que
“serdo fixadas tendo em consideracdo as propostas apresentadas pelos
Governos Regionais ao Governo da Republica”.

Eximir-se a qualquer didlogo prévio com os Governos Regionais sobre esta
matéria ¢ o Unico saldo que o Governo da Republica obtém pelo preco das
inconstitucionalidades que arrisca.

E o que se demonstra ainda, em relacdo a reducdo do montante das
transferéncias anuais do Or¢amento de Estado para as Regides, em que se
soma a ilegalidade a inconstitucionalidade, porque a Lei das Finangas das
Regides Autonomas foi decretada ao abrigo do n.° 2 do artigo 166.° da
Constituicdo, isto ¢, assumindo-se explicitamente como lei organica e,
portanto, sujeita a um regime de aprovacgdo e alteracdo mais rigoroso do
que o Or¢camento do Estado.

Todas estas exigéncias constitucionais os actuais responsaveis pelos 6rgaos
de soberania ignoram, desrespeitam e infringem.
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3. A presente proposta defrauda totalmente as legitimas expectativas
politicas que esta Comissao de Economia, em Novembro passado, exprimiu
em nome da Assembleia Legislativa Regional dos Acgores, através de
parecer aprovado por unanimidade de todos os partidos que nela tém
assento e remitido a essa Assembleia da Republica, como parecer a
proposta de lei n.° 109/VIII sobre a revisdao da Lei das Finangas das
Regides Autonomas.

Para conveniente memoria destas fundadas expectativas, em anexo se junta
exemplar desse parecer e se resumem, a seguir, as consideracdes nele
expendidas sobre as transferéncias financeiras para as Regides Autdnomas
e sobre o regime de endividamento.

Em relagdo as transferéncias, esta Comissao exprimia “ uma observagao de
ponderacao” pela simples proposta de eliminagdo da formula de célculo
constante da actual Lei, baseada no investimento publico nacional.
Fundamentava a sua preocupa¢do dizendo que,” embora ndo parecendo
derivarem dessa supressdao quaisquer prejuizos imediatos para a Regido ou
num previsivel futuro mais ou menos proximo, ¢ manifesto que, para os
Acores, ela se revestia de significado especial”.

Como podera esta mesma Comissdo concordar agora, que nao sO aquela
regra seja posta em causa, mas também a propria clausula de salvaguarda
que previa que as transferéncias teriam sempre em conta a taxa de
crescimento da despesa publica prevista para aquele ano no OE ?

A nossa discordancia s6 pode ser total e frontal.

Pelo que respeita ao regime de endividamento das Regides Auténomas e
aos seus limites e a co-responsabilizacdo das Regides, depois de criticar a
solu¢do casuistica actualmente em vigor, acrescentava-se o seguinte,
naquele parecer:

“Impde-se, assim, no parecer desta Comissdo, ou o retorno a solugdo
estatutaria ou a subordinacdo da Assembleia da Republica a critérios
abstractos e gerais (...) ou a solugdes concretas antecipadamente fixadas na
Lei de Finangas Regionais para o prazo da sua vigéncia”.

Entende esta Comissdo que nada mudou que a obrigue a alterar a sua
posi¢ao.

Mais uma vez, ¢ tudo isto, que os actuais responsaveis pelos orgaos de
soberania esquecem, menosprezam ¢ adulteram, pretendendo mesmo
dispensar-se de quaisquer regras ou simples concertacdo prévia com 0s
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orgaos de governo proprio das Regides, quanto aos limites anuais ao
endividamento e as regras sobre a sua co-responsabilizagdo.

4. Em face das consideragdes anteriores, a Comissao entende:

a) Rejeitar a presente proposta de Lei n.° 16/IX — Lei da Estabilidade
Or¢amental.

b) Recomendar ao Presidente da Assembleia Legislativa Regional a
reunido urgente da Comissao Permanente da Assembleia, para os efeitos
seguintes:

1. Estudar a hipotese de designar uma delegacdo da Assembleia
Legislativa Regional dos Acgores para, por analogia com a disposicao
constante do n.° 7 do artigo 178.° da Constitui¢dao, solicitar a sua
participacao na Comissdao da Assembleia da Republica, que analisard na
especialidade a proposta de Lei n.° 16/IX — Lei de Estabilidade
Orcamental, considerada a sua relevancia para a Regido e o reduzido
prazo para o pronunciamento prévio da Assembleia Legislativa
Regional.

2. Preparar a elaboracdo de um texto a solicitar ao Senhor Presidente da
Republica a sua intervengdo, no tempo ¢ no modo que tiver por
convenientes, caso nao se consigam na Assembleia da Republica as
alteragdes aquela proposta de lei que a tornem compativel com a
Constitui¢do e com a propria Lei das Financas das Regides Autonomas
em vigor.

3. Constituir um grupo de trabalho para a elaboracdo de um pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade abstracta e geral, caso a lei
resultante da proposta de Lei n.° 16/IX venha a ser publicada antes do
inicio da proxima sessdo legislativa, e a ser, de imediato, remetido ao
Tribunal Constitucional pelo Presidente da Assembleia Legislativa
Regional, nos termos da alinea g) do artigo 281.° da Constituicao.
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O presente parecer sobre a Proposta de Lei n.°16/IX — “Lei da
Estabilidade Orcamental”, foi aprovado por maioria com os votos
favoraveis dos representantes do PS e com os votos contrarios do PSD.

Ponta Delgada, 8 de Julho de 2002

Relator,

Cabral Vieira

O Presidente,

Dionisio de Sousa



