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A Comissdo de Economia, reuniu, em Angra do Heroismo a 18 de Julho de 2002, nos
termos regimentais que lhe permitem representar a Assembleia Legislativa Regional dos
Acgores, para discutir, analisar e emitir parecer sobre as propostas de alteragdo a
Proposta de Lei n.° 16/IX- Lei da Estabilidade Or¢amental, remetidas para parecer a
Assembleia Legislativa Regional, por despachos do Senhor Presidente da Assembleia
da Republica de 16 ¢ de 18 do mesmo més, respectivamente, para a proposta de
alteragdo subscrita por deputados do PSD e do PP e para as propostas subscritas, uma,
por um deputado do BE e a outra por varios deputados do PS.

Sobre estas propostas emitiu a Comissao o seguinte parecer:

CAPITULO 1

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo das presentes propostas de alteragdo enquadra-se no disposto no n°.2 do
artigo 229° da Constituigdo ¢ na alinea 1) do artigo 30° do Estatuto Politico
Administrativo da Regido e na decisdo da Comissdo Parlamentar de Economia e
Finangas da Assembleia da Republica, comunicada a Assembleia Legislativa Regional
dos Agores em oficio assinado pelo seu Presidente .

CAPITULO 11

APRECIACAO DAS VARIAS PROPOSTAS

1. OBERVACAO PRELIMINAR

Em primeiro lugar, esta Comissdo ndo pode deixar de salientar a recusa formal
da Comissdo de Economia da Assembleia da Republica em atender o pedido, também
formal e explicito, de uma delegacdo da Assembleia Legislativa Regional dos Acores
participar, de viva voz e através de representantes seus, nos debates desta proposta na
Comissao de Economia da Assembleia da Republica.
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Mais uma vez, ¢ manifesta a preocupagdo da Assembleia da Republica em reduzir ao
minimo o grau de participacao das Regides Autonomas e dos seus orgaos de governo
proprio, na discussdo deste tema da maior transcendéncia para o seu futuro.

Minimo, naquilo que a Assembleia da Republica fez, por for¢a da lei, na audi¢do
anterior sobre a versao inicial da proposta.

Minimo, naquilo que, agora, estd fazendo na audigdo sobre as alteragdes na
especialidade.

2. APRECIACAO DA PROPOSTA CONJUNTA DO PSD/PP

Na exposicdo de motivos desta proposta de alteracdo e no conteudo das proprias
alteragdes, parte-se do falso pressuposto que as implicagcdes constitucionais das
diferencgas entre a Lei de Enquadramento Or¢amental do OE e a Lei das Finangas das
Regides Auténomas ficam suficientemente salvaguardas pela “votagcdo que satisfaga aos
requisitos dos artigos 166°, n°.2 e 165° n°.5 da Constitui¢ao”.

Entende esta Comissdo que ndo ¢ assim. Ha, pelo menos, mais duas implicagdes
constitucionais que antecedem e enquadram o regime de votacao.

A lei de enquadramento or¢amental ¢ uma lei de valor reforcado. A lei das financas das
regides autdbnomas ¢ uma lei organica.

Tratando-se de leis de distinta categoria e classificacdo constitucional teriam de ser
alteradas também por propostas diferentes.

Fazé-lo através de uma unica proposta ndo passa de um artificio, de duvidosa
legitimidade constitucional e de discutivel pratica legislativa, para, a coberto da lei de
enquadramento, alterar a lei de financgas regionais.

O teor da alteracdo proposta para o artigo 87° n°.4 ¢ o exemplo claro desta artimanha.

Sem qualquer diferenga substancial em relagdo a proposta original, pretende-se apenas
abrir a porta para uma alteracao a lei de finangas regionais.

Mais fundamental ainda ¢ a outra implicagao.
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A Constituicdo distingue claramente entre o regime geral de elaboragdo e organizacao
dos orcamentos do Estado, das regides autonomas e das autarquias locais e o regime de
finangas das regioes.

Ao primeiro dedica a alinea r) do artigo 164°. Ao segundo, a alinea t) do mesmo artigo.
A cada um deles correspondem, em consequéncia, leis diferentes.

Actualmente estas leis sdo, respectivamente, a Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, que
agora se pretende alterar, e a Lei n°.13/98, de 24 de Fevereiro, que nada permite alterar,
a pretexto e por mera consequéncia de alteragao da primeira.

Este procedimento ¢ claramente abusivo. Porque confunde, onde a Constitui¢ao
distingue. Porque junta aquilo que a Constitui¢do radicalmente separa.

E se ¢ certo que, do ponto de vista de sistematizacdo constitucional, claramente se
indicia esta diferenca, flagrante a mesma se torna, quando analisamos a propria
substancia das duas matérias em causa.

A ma solucdo material preconizada nesta proposta acaba por ignorar que, do ponto de
vista objectivo, a Lei de Finangas das Regides Autonomas ¢ radicalmente distinta da Lei
de Enquadramento Or¢amental.

A primeira, visando garantir previsibilidade e estabilidade no relacionamento financeiro
com as autonomias regionais, ndo se confunde com a segunda que se destina a
disciplinar a elaborag@o e demais procedimentos relativos ao Or¢amento do Estado.

Aduza-se ainda, a favor da inequivoca separagdo entre as matérias reguladas pelas duas
leis, a existéncia de um normativo especificamente dirigido a elaboracdo e demais
procedimentos relativos ao Orgamento da Regido Autébnoma dos Acores.

Assim sendo, acentue-se que ndo ¢ apenas nas questdes de procedimento atrds
enunciadas que residem as principais objec¢des da Comissdo a esta proposta € que as
presentes alteragdes ndo bastam para eliminar.

Antes de mais, porque ¢ a propria autonomia financeira das Regides, que mais de vinte
anos de esforcos e persisténcia, consagraram na Lei de Financas das Regides
Autonomas , que ¢ mortalmente atingida.

As alteracdes em apreco sO procuram conseguir pretensa cobertura constitucional para
aquilo que a primeira versao j& se propunha. Eliminar qualquer regra, suprimir qualquer
seguranca ou estabilidade, nas relagdes financeiras entre as Regides e a Republica.
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Trata-se de um retrocesso histérico inaceitavel e do retorno a arbitrariedade total, que
nem a UE aplica aos seus Estados Membros, mas que os 6rgdos de soberania se
propdem retomar, ao arrepio da logica e da historia, para com as suas Regides
Autonomas.

3. APRECIACAO DA PROPOSTA DO BLOCO DE ESQUERDA

Entende a Comissdo que esta proposta de aditamento de novo numero ao artigo 92°, nao
se afigurando ter repercussoes directas para a Regido e, sendo impossivel, nas condi¢des
do pronunciamento desta Comissao, avaliar das suas repercussdes indirectas, ndo deve
ser objecto de qualquer apreciacao favoravel ou desfavoravel por parte da Comissao.

4. APRECIACAO DA PROPOSTA DO PS

A apreciacao desta proposta centrou-se, de modo particular, na analise do principio da
coordenacdo mutua das decisdes orgamentais e financeiras das instituicdes do sector
publico administrativo, constante do n°.3 do artigo 81° e da sua concretizacdo no
Conselho de Coordenagdo Financeira, que mereceram concordancia unanime de todos
os partidos presentes na Comiss@do. O mesmo acontecendo, mas apenas de modo
genérico para as suas atribuicdes e pela parte que respeita ao principio da representagao
da regides na sua composi¢do, em relagdo a matéria constante dos artigos 81°-A, 82°-B
e 83°-C.

As disposi¢des constantes dos restantes artigos, nomeadamente as dos artigos 82°, 83°,
84° e 84°-A, obtiveram parecer maioritario favoravel da Comissdo porque se entende
que representam garantias acrescidas para as Regides, nomeadamente, tendo em conta
os critérios estabelecidos no n°. 4 do artigo 83° e o acompanhamento previsto no artigo
84°-A e, neste contexto de coordenacdo mutua e soliddria, o proprio principio de
responsabilizagdo expresso no artigo 84°

Entende ainda a Comissdo relevar que, de modo genérico, as solugdes apresentadas
nesta proposta representam respostas equilibradas para as necessidades presentes do
sector publico administrativo, sem roturas, escusadas e contraproducentes, com as
disposi¢des legais vigentes, com destaque para a Lei de Finangas das Regides
Auténomas.
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Angra do Heroismo, 18 de Julho de 2002

A Relatora,
A veia. COoto

Andreia Cardoso da Costa

O Presidente,

Dionisio de Sousa
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O presente parecer foi aprovado por maioria com os votos favoraveis do PS e os votos
contra do PSD e do PP.

No decorrer dos trabalhos foi apresentada a seguinte proposta de alteragdo, subscrita
pelo PSD e pelo PP:

“Aditamento a parte final do artigo 3° da proposta de alteragdao subscrita pelo PSD e
pelo PP da seguinte frase:

“..nos termos dos compromissos do Estado Portugués, a data da entrada em vigor
daqueles normativos do titulo V”.

Esta proposta foi rejeitada, com os votos contra do PS e os votos favoraveis do PSD e
do PP.

Angra do Heroismo, 18 de Julho de 2002

A Relatora,
—Acavado. Conto

Andreia Cardoso da Costa

O Presidente,

Dionisio de Sousa
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