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A Comissdao de Economia da Assembleia Legislativa Regional dos Acores
reuniu no dia 24 de Outubro de 2002, na Assembleia Legislativa Regional, para
discutir e analisar a proposta de Lei n °28/XI - “Orcamento de Estado para
2003” e a proposta de Lei n ® 27/XI - “Grandes Opgdes do Plano para 2003”7, na
sequéncia da solicitacdo do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica em cumprimento do seu despacho para que se
procedesse a audigdo das Regides Auténomas sobre aquelas propostas.

A Comissdo emitiu o seguinte parecer em nome da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores:

CAPITULO1
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo das presentes propostas pela Assembleia Legislativa Regional
enquadra-se no disposto no n. ° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Reptublica
Portuguesa e na alinea i) do artigo 30.° do Estatuto da Regido Auténoma dos
Acgores - Lein. ©61/98 de 27 de Agosto.

CAPITULO I1

APRECIACAO NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE
Sobre as propostas de Lei em apreciagdo, a Comissao tem a observar os
seguintes aspectos:
1. ORCAMENTO DE ESTADO

A Comissao de Economia da Assembleia Legislativa Regional dos Acores

regista com desagrado o retrocesso, na formulacdo das disposi¢des com reflexos
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directos ou indirectos no Orcamento da Regido, quando comparada a presente

proposta de Lei n ° 28 /XI com as apresentadas em anos anteriores.

A Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2003, tem como objectivo a
reducdo do défice ptblico, com vista ao cumprimento do Pacto de Estabilidade

e Crescimento.

Nao estd aqui em causa a necessidade de um programa com esse objectivo.
Contudo, no que respeita a Regido Auténoma dos Acores, esta Proposta de Lei

é bastante penalizadora e, sobretudo, injusta.

Da andlise deste documento ha a destacar a imposicao do endividamento zero,
o montante das transferéncias ao abrigo da Lei de Financas das Regides
Auténomas e as transferéncias para fazer face ao processo de reconstrucdo das
ilhas do Faial e do Pico. Nenhum destes elementos assume valores condizentes
com as legitimas expectativas que a Regido Auténoma dos Acores tinha acerca

dos mesmos.

A imposicao do endividamento zero é uma medida desnecessaria e, acima de
tudo, injusta na medida em que a Regido Auténoma dos Acores em nada
contribuiu para o aumento do déficit das contas publicas, bastando para tal
observar os baixos niveis de endividamento liquido verificados nos ultimos
anos, sendo o ajustamento, quando necessario, sempre realizado pelo lado da
despesa e ndo por recurso a endividamento adicional. Enquanto isto, o Governo
da Republica reserva para si um endividamento liquido no montante de 5.957,9
milhdes de euros (4,4% do PIB estimado para 2003), desrespeitando certamente
a solidariedade reciproca e o ndo arbitrio proclamados, até, na ma Lei de

Estabilidade Orcamental.
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O pretexto desta medida assenta certamente noutros objectivos que ndo o da
estabilidade orcamental. Dado o pequeno peso das Regides Auténomas no todo
nacional, a permissao de um endividamento liquido de pelo menos 30 milhdes
de euros para cada uma delas em nada afectaria o défice global estimado para
as administragdes publicas (2,4% do PIB). Assim sendo, facilmente se conclui
que, do ponto de vista do Governo da Reptublica, a justificacdo de tal medida
estd, acima de tudo, na tentativa de asfixia financeira e no enfraquecimento das

autonomias (embora neste campo parega existir uma s6 mao e duas medidas).

No que respeita as transferéncias do Orcamento de Estado para a Regido
Auténoma dos Acores, determinadas ao abrigo da Lei de Financas das Regides
Auténomas, as mesmas ascendem a 198,3 milhdes de euros, sendo que 146,4
milhdes provém da compensacao pelos custos da insularidade e que 51,4
milhdes provém do Fundo de Coesdao. Contudo, atendendo a que a Lei de
Financas das Regides Auténomas ndo foi cumprida em 2002 no que respeita as
transferéncias, por ndo atender ao aumento da despesa corrente decorrente da
alteracao da Lei do Orcamento de Estado para 2002, as transferéncias previstas

para 2003 estao subavaliadas em 15,2 milhdes de euros.

Finalmente, no que respeita as transferéncias para o processo de reconstrugao
das ilhas do Faial e do Pico, as mesmas ndo ultrapassam 17,5 milhdes de euros.
Este montante é francamente insatisfatério se atendermos a que o governo
anterior vinha transferindo a média de vinte milhdes de euros por ano para este
efeito, mas estd certamente na linha de orientacdo do actual governo que se
recusou a transferir 20 milhdes de euros em 2002 através da revogacdo da
decisdao tomada pelo governo anterior. Acresce a isto o facto de ter também
impedido, até agora, a contraccao de um empréstimo de 32,4 milhdes de euros
por parte da Regido Auténoma dos Acores, fazendo tdbua rasa da Lei,

ignorando a intengdo do legislador e a interpretacdo dos préprios deputados do
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PSD/ Agores aquando da respectiva aprovagao. Assim, dilata-se o processo de

conclusdo da reconstrucdo com custos acrescidos para a Regido e para os

sinistrados.

2. GRANDES OPCOES DO PLANO

Da analise das Grandes Opg¢des do Plano e no que respeita a Autonomia

Regional (ponto III-17) destacam-se os seguintes elementos:

- salvaguarda dos interesses especificos das RUP no ambito da Unido

Europeia incentivando a materializacdo das medidas especificas previstas

no n°. 2 do artigo 299.° do Tratado da Unido Europeia;

respeito e concretizagdo do principio da continuidade territorial,
nomeadamente nos sectores de transportes e comunicagdes;

continuagdo do principio estatutariamente previsto da regionalizagao
dos servigos;

incremento da aplicacdo do principio da subsidariedade na relagoes
entre o Estado e as Regides Auténomas nos sectores da educagao,
cultura, desporto, satide e seguranca social;

revisdo da Lei de Finangas das Regides Auténomas, tendo em vista
normalizar e estabilizar as relagdes financeiras entre estas e o Estado, por
forma a possibilitar-lhes o desempenho adequado das suas

responsabilidades no esfor¢o de convergéncia nacional e europeu.

Este conjunto de boas intengdes, repetidas a um ano de distancia, do

programa eleitoral do PSD e reiteradas no programa do XV Governo

Constitucional, s6 peca pela generalidade e pela abstraccdo que a pratica

governativa até agora, nada vez por concretizar e, em alguns casos mesmo,

tudo fez por contradizer. Como é o caso flagrante da normalizacdo e

estabilizacdo das relagdes financeiras entre o Estado e as Regides
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Auténomas. A revisdo da Lei das Financas Regionais efectuada, de forma
abrupta e precipitada, a coberto da chamada Lei de Estabilidade Orcamental
é a melhor demonstracdo de como, com o actual Governo da Reptblica, as

melhores intengdes se podem transformar nas piores praticas.

Horta, 24 de Outubro de 2002

A Relatora,

Andreia Cardoso da Costa

O presente parecer foi aprovado por maioria com os votos a favor do PS e do
PCP e votos contra do PSD, que juntou a declaracdo de voto.

O Presidente,

Dionisio de Sousa
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