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PRESIDENLIA DO CONSELHO
DE MINISTROS

Iixmo. Senhor

Chefe do Gabinete da Presidente da Assembleia

Legislanva da Regido Auténoma dos Agores

Encarrega-me o Senhor Secretirio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de

junto remeter para a audigao prevista no n.° 2 do actgo 229.° da Constituicio e no n.° 1 do

artigo 116.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Auténoma dos Acores, o

seguinte projeto de diploma:

Projeto de decreto-let que estabelece as regras e os procedimentos a adotar pelo

Insututo de Financiamento da Agricultura e Pescas, 1.P., no processo de delegacio de

tarefas e competéncias necessarias 4 execugio da funcio de pagamento das ajudas e

dos apoios financeiros, designadamente no ambito do Fundo Europeu Agricola de

Garantia, e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural - MAMAOT

(Reg. DL 560,/2012).

Em cumpsimento do disposto no n. 1 do artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo

da Regido Autonoma dos Agores solicita-se a emissio de parecer, por razdes de urgéncia,

até ao proximo dia 12 de dezembro de 2012.

A urgéncia fundamenta-se na necessidade de aprovacao, com a maior brevidade, do projeto

de diploma, a fim de suprir as caréncias detetadas procedimentalmente os apoios

conferidos pelo IFAP, IP.

Com os melhores camprimentos,

O Chefe do Gabinete

(Francisco”

Gabinete do Secretério de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros

Rua Prof. Gomes Teixeira, 2
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Decreto I.

DL 560/2012
2012.11.21

O financiamento comunitario do ambito da politica agricola comum, nomeadamente, pelo
Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) ¢ pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), comporta uma série de medidas e o exercicio de um
conjunto de funcdes por parte dos varios organismos dos Estados-membros envolvidos no

processo de atribuigao das ajudas e de apoios financeiros.

Neste contexto, o organismo pagador, cuja acreditacao depende da verificagao de critérios
minimos, estabelecidos ao nivel comunitatio pelos Regulamentos (CE) n.® 1290/2005, do
Conselho de 21 de junho e n.° 885/2006 da Comissdo, de 21 de junho, esta incumbido de
tarefas muito especificas merentes a0 processo de pagamento, como seja a recepcio de
pedidos de ajuda, o controlo da sua elegibilidade e conformidade com o quadro legal

aplicavel ¢ a contabilizacao exata e integral dos pagamentos efetuados.

A mesma regulamentacio comunitaria permite ao organismo pagador delegar tais tarefas,
com exce¢ao do pagamento das ajudas, noutras entidades, desde que para tanto assegure
que essas entidades dispoem de sistemas eficazes que garantam o cumptrimento das suas
responsabilidades de modo adequado e exerca, sobre as mesmas, agdes de supervisio e de
acompanhamento que permitam confirmar que as tarefas sio desempenhadas de modo

rigoroso e em conformidade com as normas comunitarias.

Constitui também uma prioridade inscrita no Programa do XIX Governo Censtituctonal,
assegurar a concentracao e a proximidade do apoio técnico aos agricultores através,
designadamente, da transferéncia gradual de servicos para as organizacoes de agricultores,

através da celebracao de protocolos.
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Por outro lado, subjacente ao principio de descentralizacio dos servigos publicos,
consagrado, em termos gerais, no artigo 267.° Constituicao da Republica Portuguesa e, em
particular para o setor agrario, na alinea €) do n.° 1 artigo 3.° e no artigo 8.° da Le
0.2 86/95, de 1 de setembro, Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario, esta o proposito
de aumentar a eficacia, a eficiencia e a qualidade da prestacio desses mesmos servicos,

designadamente pela transferéncia progressiva de funcoes para as organizacoes de

agricultores, através da celebracao de protocolos.

Efetivamente, a execucao das tarefas associadas ao pagamento de ajudas e de apoios
financeiros por entidades particularmente vocacionadas e habilitadas para o seu exercicio,
em instalacoes cuja localizagio fisica esta geograficamente proxima das populagoes
agricolas e das exploragdes pecuarias, nio s6 beneficia a administra¢io e os agricultores,
para quem se torna mais facil o cumprimento das suas obrigacdes, como contribui para o

desenvolvimento do sector.

Atualmente, o organismo pagador dos referidos fundos de financiamento agricola é o
Instituto de Financiamento a Agricultura e Pescas, LP. (IFAP, LP.), acreditado nos termos
e para efeitos do Decrero-Lei n.® 323/2007, de 28 de setembro, e da citada legislacio
comunitaria.

O 0.% 3 do artigo 3. do Decreto-Lei 0. 19572012, de 23 de agosto, babilita o IFAP, LP., a
promovet a articulagio que se mostre necessatia com entidades pablicas e privadas para a
prossecucao das suas atribuigtes.

Foram ouvidos os 6rgios de governo proprio das Regioes Auténomas.

Assim:

Nos termos da alinea 2) do n.° 1 do artgo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o

seguinte:

2
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Artgo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece as regras ¢ os procedimentos a adotar pelo Iastituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, 1.P., (IFAP, L) no processo de delegacio de
tarefas e competéncias necessatias a execucao da funcio de pagamento das ajudas e dos
apoios financeiros, definidos a nivel comunitirio e nacional, no ambito da agricultura, do
desenvolvimento rural, pescas e sectores conexos que lhe estd cometida, designadamente
enquanto organismo pagador das despesas financiadas pelo Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA), pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER),
na acecao do Regulamento (CE) n.® 1290/2005, do Conselho de 21 de junho e do

Regulamento (CE) n.° 885/2006 da Comissao, de 21 de junho.
g LB ]
Artigo 2.°
Tarefas e competéncias a delegar

1 -Salvo disposicao legal ou regulamentar em contrario, o IFAP, LP., pode déiegar, 110s
tetmos e nas condi¢oes definidas na regulamentacio especifica aplicavel e no presente
diploma, as tarefas ¢ as competéncias necessarias a execucao da funcio de pagamento
das ajudas e dos apoios financeiros, definidos a nivel comunitirio e nacional, no ambito

da agricultura, do desenvolvimento rutal, pescas e sectores conexos.

2-O IFAP, LP., permanece, em qualquer caso, responsavel pelo processo de pagamento

das ajudas e dos apoios financeiros e pela boa gestio dos fundos que gere.
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Artigo 3.°
[
Entidades delegadas
Para efeitos do disposto no artigo anterior, as tarefas ¢ as competéncias podem ser
delegadas em entidades de natureza publica, com competéncias técnicas na matétia objeto
de delegacao, e as tarefas em entidades de natureza privada ¢ cooperativa, desde que
reconhecidas para o efeito, nos termos do presente diploma.
Artigo 4.°
Plano de atividades das tarefas ¢ competencias a delegar
I -Para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° do presente diploma, o IFAP, 1P,
elabora um plano plurianual de delegacdes de tarefas ¢ competéncias, o qual pode ser
objeto de alteracdo ou ajustamento com base em circunstancias supervenientes que o
determinem.
2-O IFAP, LP., mclu no plano anual de atividades as tarefas a executar, de acordo com o

plano previsto no nuimero anterior.
Artigo 5.°
Formalizacdo da delegaciao em entidades de natureza piblica

1-A delegacio de tarefas ou competéncias em entidades de natureza publica reveste a
forma de protocolo, a outorgar entre o IFADP, LP., ¢ a entudade delegada, pelo periodo
maximo de quatro anos, ficando a respetva producio de efeitos dependente da

homologacio do membro do governo responsavel pela area da agricultura.
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2-Do referido protocolo deve constar, designadamente, a identificacio das tarefas a
delegar, as informacoes e os documentos comprovativos a submetet ao IFAP, LP., os
prazos de cumpiimento das tarefas, as tesponsabilidades e as obrigacdes
especificamente cometidas a entidade delegada, os meios técnicos de que para o efeito
dispéem, os recursos financeiros afetos a execucao das respetivas tarefas, bem como a
confirmagio expressa, por parte da entidade delegada, de que cumpre, de facto, as suas

responsabilidades.

3 -No procedimento referido no n.° 1 considera-se verificado o regime de delegagio de

poderes previsto nos artigos 35.% a 40.° do Codigo do Procedimento Administrativo.
Artigo 6.°
Formalizagio da delegacio em entidades de natureza privada e cooperativa

I -A delegagio de tarefas em entidades de natureza privada e cooperativa estd sujeita a0
processo de reconhecimento previsto no presente diploma e reveste a forma de
protocolo, a outorgar entre o IFAP, LP., ¢ a entidade delegada, pelo periodo maximo de
quatro anos, ficando a respetiva produgio de efeitos dependente da homologacio do

membro do governo responsével pela drea da agricultura.

2-Do protocolo referido no nimero anterior devem constar, designadamente, a
identificagio das tarefas a delegar, as informacdes e os documentos comprovativos a
submeter ao IFAP, P, os prazos de cumprimento das tarefas, as responsabilidades e as
obrigacdes especificamente cometidas 4 entidade delegada e o apoio financeiro a
conceder para o efeito, bem como a confirmacio expressa, por parte da entidade

delegada de que cumpre de facto as suas responsabilidades.
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Comissao de acompanhamento

1-O acompanhamento da execucio das tarefas delegadas, a avaliagio das condicdes
técnicas ou logisticas existentes e a proposta, quando for o caso, de adocio de medidas
tendentes a ultrapassar eventuais constrangimentos ¢é feito por uma comissio de
acompanhamento, criada para o efeito e constituida por representantes do IFAP, LD,

que a ela preside, por representantes das entidades delegadas e, de acordo com a

natureza das tarefas delegadas, por representantes do Gabinete de Planeamento e

Politicas, da Direcio Geral de Alimentacio ¢ Vetetinaria e das autoridades de gestio dos

programas de desenvolvimento rural.

2-A comissio de acompanhamento funciona de acordo com o regulamento por ela

aprovado, sob proposta do IFAP, 1L.P..
Artigo 8.°
Supervisao das tarefas delegadas

1-O IFAP, I.P, deve assegurar que as entidades delegadas dispdem de sistemas eficazes
que garantam o cumprimenro das suas responsabilidades de modo adequado e exercer
sobte as mesmas uma supervisao e um acompanhamento que permitam confirmar a

execucao das tarefas em conformidade com as regras nacionais e comunitarias.

2 - Bstao ainda sujeitas a verificacao referida no nimero anterior as entidades de natureza
publica que, por forca das atribuiches proprias, executem tatefas inerentes a funcio de
pagamento das ajudas e dos apoios financeiros, definidos a nivel comunitario e nacional,

no ambito da agricultura, do desenvolvimento rural, pescas e sectores conexos.
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Artigo 9.°

Apoio financeiro

1-0O financlamento da execu¢io de tarefas delegadas por entidades de natureza piblica é

assegurado com a inscricao das verbas necessitias nos resperivos orcamentos.

2-E mstituido um apoio financeiro, destinado as entidades de natureza privada e

cooperativa, reconhecidas no ambito do presente diploma e fixado para o periodo de

vigencia das fungdes delegadas e cujos critérios de atribuicio sio fixados anualmente

pelo IFAP, I.P., de acordo com os principios definidos no protocolo a estabelecer,

sendo e as respetivas verbas inscritas no orcamento do IFAP, I.P..

Arngo 10.°

Obrngacoes das entidades delegadas

As entidades delegadas referidas no artigo 3.” devem respeitar, entre outras especialmente

previstas nos protocolos, as seguintes obrigacoes gerais:

a)

Assegurar 0s meios humanos, técnicos e administrativos adequados e qualificados
para a realizacdo das tarefas delegadas;
Cumprir pontualmente o protocolo outorgado, as orlentagdes, as normas de
procedimento e os manuals técnicos de campanha das ajudas e dos apoios,
relativos as tarefas delegadas, aprovados pelo IFAP, 1P
Cumprir e fazer cumprir o dever de sigilo;

pad
Cumprir e fazer cumprir o exercicio das tarefas delegadas com as necessarias
garantias de imparcialidade;

Disponibilizar toda a informac¢io relevante no ambito das tarefas delegadas,

sempre que solicitado pelo IFAP, LP;
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/) Elaborar anualmente um plano de acdo e um relatério de execucio, de acordo

com modelo a divulgar pelo IFAP, LP;

g Justificar a ocorséncia de erros, aplicando-se o regime geral da responsabilidade
civil, sempre que os mesmos lhes sejam imputdveis e dos quais resulte direramente

um prejuizo financeiro efetivo;

%) Liquidar, por dedugio, compensagio ou pagamento, o valor das penalizacdes que
no ambito do exercicio das tarefas delegadas e do protocolo outorgado vierem a

ser apuradas e fixadas;

7). Cumprir as recomendacdes emitidas pelo IFAP, LP., no 4mbito da execucio do

protocolo;

/) Restituir o apoio financeiro concedido em caso de incumptimento culposo e

definitivo do protocolo outorgado.
Artigo 11.°
Disponibilizacao de informacio

As entidades delegadas dispdem do direito de acesso 2 informacio considerada relevante

para a realizacio das tarefas delegadas.
Artigo 12.°
Reconhecimento de entidades

I -Para efeitos do disposto na ltima parte do n.° 1 do artigo 6.° do presente diploma,

podem ser reconhecidas as seguintes entidades de natureza privada:



a)

b)

Pessoas coletivas de caracter associativo ¢ as organizacoes de cooperativas

7

agricolas criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.” 335/99, de 20 de Agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.” 23/2001, de 30 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 24/91, de 11
de janeiro, com a Wltima redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 142/2009, de 16 de

junho;

Cooperativas agricolas, suas unides, federagdes ou confederaches, constituidas ao

abrigo do Codigo Cooperativo;

¢)Outras pessoas coletivas de caricter associativo, constituidas ao abrigo do artigo

1677 do Cédigo Civil, desde que preencham os restantes requisitos  de
reconhecimento, previstos no presente diploma.

o Q¢

Artigo 13.

Condi¢bes para o reconhecimento

I -Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, as entidades devem ainda reunir,

cumulativamente, as seguintes condicoes:

d}

b)

¢)

Possuir representatividade de ambito nacional, regional ou municipal;
Possuir uma atividade estatutaria na drea do apolo técnico agricola e pecuario;

Demonstrar uma estrutura técnica e organizativa adequada 2 realizacio das tarefas
a desenvolver.

Cumprir as obrigagoes legais, designadamente em matéria fiscal e de seguranca
social, atestadas pela apreseatacio anual das respetivas declaracoes da ndo
existéncia de dividas.

Garantia de cumprimento de um conjunto minimo de tarefas previamente

definidas.
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2-Com carater excecional e em condicdes devidamente fundamentadas, podem ser
reconhecidas  outras  pessoas coletivas de caracter associativo que ja tenham
demonstrado, perante o IFAP, 1. P., a competéncia e a capacidade adequadas a execucio

das tarefas a delegar.
Artigo 14.°
Processo de reconhecimento

I -O reconhecimento a que se refere o n.° 1 do artigo 6.° esta sujeito a apresentacio de

candidatura, no periodo fixado pelo IFAP, LP.

2 - Os procedimentos relativos a apresentacao do pedido de reconhecimento e do processo

de reconhecimento sio aprovados pelo IFAP, LP. e divulgados em www.ifap.pt.
Arugo 15.°
Avaliagio e decisao dos pedidos de reconhecimento

Os pedidos de reconhecimento sao avaliados por uma comissao de avaliacio nomeada pelo

IFAP, LP., com competéncia no ambito das tarefas a delegar, e decididos pelo IFAP, 1.P.
Artigo 16.°
Validade do reconhecimento

O reconhecimento das entidades para os efeitos previstos no presente diploma é vilido por

um petiodo maximo de quatro anos.

10
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Artigo 17.°
Recomendacdes e retirada do reconhecimento

O reconhecimento pode ser suspenso ou retirado, total ou parcialmente, sempre que se
verifique o incumptimento das normas definidas no presente diploma, nomeadamente, das
condicdes definidas no artigo 13.°, ou das clausulas do protocolo ou, ainda, das
recomendagoes  formuladas  pelo IFAP, LP, ou pela respetiva comissio de

acompanhamento ou outra qualquer entidade no uso das respetivas competéncias.

, » . gt

Artigo 18

Disposicao transitoria
Com a entrada em vigor do presente decreto-lei, o reconhecimento das entidades privadas,
bem como os protocolos outorgados ao abrigo e para os efeitos do disposto no Despacho
g g

Notrmativo n.° 2/2009, de 22 de dezembro e no Despacho Normativo n.° 14/2010, de 18
de maio de 2010, sio objeto de avaliacio e de decisio pelo IFADP, LP., podendo manter-se
vilidos por um periodo maximo de quatro anos, desde que se verifiquem os requisitos
previstos nos artigos 12.% e 13.° do presente decreto-lei, ¢ os referidos protocolos sejam,
por acordo entre as partes, revistos e adaptados ao regime previsto no presente diploma.

p i o

Arngo 19.

Norma revogatoria

Sao revogados o Despacho Normativo n.® 2/2009, de 22 de dezembro de 2008 ¢ o

Despacho Normativo n.” 14/2010, de 18 de maio de 2010.

11
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Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Mintstros de

O Prumetro-Ministro

O Munsstro de Estado e das Financas

O Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros

A Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
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