Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de S. Exa. A

Presidente da Assembleia Legislativa da Regiio

Auténoma dos Agores

Ref.® 254/CGAB/SEPCM/2013

Data: 1.margo.2013

Fncarrega-me o Secretirio de Fstado da Presidéncia do Conselho de Ministros de junto
remeter para a audigio prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢io e no n.° 1 do artigo
116.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, o seguinte

projeto de diploma:

Projeto de decreto-lei que cria o registo de operador e comerciantes de madeira e
produtos derivados, e estabelece medidas sancionatbrias por violagdes ao
Regulamento (UE) n.° 995/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
outubro de 2010 - MAMAOT - (Reg. DL 61/2013).

Em cumprimento do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regiio Auténoma dos Agores, solicita-se a emissio de parecer até ao préximo dia

25 de margo de 2013.
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Com os melhores cumprimentos,

(Francisco José Martins)

Gabinete do Secratario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 - 7%, 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 76 00 FAX + 351 21 392 79 97 EMAIL gabinetesepcm®pcm. gov.pt; relacoes.publicas@pcm. gov. pt www.portugal.gov.pt
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Decreto n.

DL 61/2013
2013.02.22

As florestas proporcionam uma vasta gama de bens e servicos, de que se salienta a
produgio de madeira entre outros produtos florestais, desempenhando fungdes ambientais,
econdmicas e sociais relevantes. A procura crescente de madeira e de produtos derivados
da madeira a nivel mundial, associada 4s deficiéncias institucionais e de governagio no
sector florestal de varios paises produtores de madeira, a exploragio madeireira ilegal € o
comércio conexo, tornatam-se motivos de crescente preocupagio internacional. No a4mbito
do plano de agio da Uniio Europeia relativo a aplicagao da legislagdo, a governagao e ao
comércio no sector florestal, foram criados mecanismos europeus especificos com o
objetivo de combater a entrada no mercado da madeira abatida ilegalmente, bem como o
seu subsequente consumo. Neste sentido, foi aprovado o Regulamento (UE) n.° 995/2010,
do Patlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, que fixa as obrigagdes
dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira, doravante
designado Regulamento, bem como do Regulamento (CE) n.° 2173/2005 do Conselho, de
20 de dezembro de 2005, relativo ao estabelecimento de um regime de licenciamento para a

importagio de madeira para a Comunidade Europeia (FLEGT).

O Regulamento proibe a colocagio no mercado interno, pela primeira vez, de madeira
extraida ilegalmente ou dos seus produtos derivados. No entanto, dada a complexidade da
exploragio madeireira ilegal, as suas causas e impacto, as medidas especificas tomadas
centram-se na atuacio dos operadores, estabelecendo, nomeadamente, a obrigacio de estes
adoptarem e cumprirem um sistema de diligéncia devida. Adicionalmente, os comerciantes
que fazem parte da cadeia de abastecimento sdo também obrigados a prestar informagoes
de base sobre os seus fornecedores e compradores, a fim de permitir a rastreabilidade da

madeira e dos produtos detivados da madeira.
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Na falta de uma definicio internacionalmente aceite, a legislagio do pais em que a madeira
foi extraida constitui a base para definir o que é considerado extragio ilegal de madeira, na
acepgio do Regulamento. Importa teferir que as disposigdes do Regulamento ndo
contendem com a legislagio nacional aplicivel ou com os respetivos  regimes

sancionatérios.

O presente diploma estabelece as medidas de aplicagio do Regulamento que carecem de
concretizacio pelos Estados membros, definindo, designadamente, as entidades nacionais

competentes, os procedimentos internos e o regime sancionatorio aplicavel.
Foram ouvidos os 6tgios de governo proprio das Regides Auténomas.
Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo decreta o
seguinte:
CAPITULO I
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma ctia o registo de opetador e estabelece o regime sancionatério aplicavel
is infracdes a0 Regulamento (UE) n.° 995/2010, do Parlamento Huropeu e do Conselho,
de 20 de outubro de 2010, que fixa as obrigacdes dos operadores que colocam no mercado

madeira e produtos da madeira, doravante designado Regulamento, definindo as medidas

de controlo e fiscalizacio da sua aplicagio no territério nacional.
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Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

O presente diploma ¢é aplicivel aos operadores e cometciantes de madeira e de produtos

derivados da madeira na acepgio do Regulamento.
CAPITULO 1T
Registo de Operadot
Artigo 3.°
Registo de operador

1-Estio sujeitos a registo junto da autoridade competente todos os operadores que, a
partir de Portugal, coloquem, no mercado interno da Unido Europeia, madeira ou

produtos derivados da madeira.

2 - Estio dispensados de registo os comerciantes que transacionem exclusivamente madeira
ou produtos da madeira que ja foram objeto de transacio comercial intracomunitria
anterior, sem prejuizo de, em agdo de fiscalizacdo, estarem obrigados comprovar a sua
origem, através de documentos que titulem 2a respetiva aquisi¢io e a transmissio

subsequente, quando aplicavel.

3 -O registo de operador é efetuado, previamente a colocagio da madeira ou de produtos
derivados da madeira no mercado interno, através de submissio electronica na pagina da

Internet da autoridade competente, mantendo-se valido até ao seu cancelamento.
4 - Constituem elementos essenciais do registo:

4) A identificagio do operador, com mengio do nome ou denominagio social,

residéncia ou sede, nimero de identificagdo fiscal e contactos;

b) A identificacio do tipo de produtos a colocar no mercado.
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5 -Os operadores que j4 se encontrem registados junto da Diregio-Geral de Alimentagdo e
Veterinaria ou do Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, LP, para
efeitos, respetivamente, do disposto no Decreto-Lei n.° 95/2011, de 8 de agosto, ou no
n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.* 211 /2009, de 3 de setembro, ficam dispensados
do fornecimento dos elementos a que se refere a alinea 4) do nlmero anterior,
mantendo-se a obrigagio de completarem o registo com a informagio referida na

alinea 4).

6 -Os operadores registados estdo obrigados a comunicar 2 autoridade competente, no
prazo de 30 dias a contar da sua verificagio, quaisquer alteracoes subsequentes 20s

dados contidos no registo.
CAPITULO III
Controlo e fiscalizacdo
Artigo 4.°
Autoridade competente

O Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas, 1. P., doravante designado ICNF,

I.P., é 2 autoridade competente para efeitos da aplicagio do Regulamento.
Artigo 5.°
Controlo e fiscalizagio do comércio de madeira e produtos derivados

1 -Compete 2o ICNF, LP., no ambito do controlo e da fiscalizacio do comércio de

madeira e de produtos derivados da madeira:
a) Efetuar inspegdes periddicas aos operadores;

b) Efetuar inspe¢des periddicas as organizaces de vigilincia que operam no territorio

nacional;
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¢) Manter registos das inspegdes referidas, indicando nomeadamente a sua natureza ¢
os resultados obtidos, bem como quaisquer notificagdes de medidas corretivas

tomadas;

d) Recolher junto dos comerciantes a informagio necessaria 2 verificagio do
cumprimento da obrigagio de rastreabilidade, nos termos do attigo 5.° do

Regulamento;

¢) Disponibilizar os telatérios sobre as inspegdes a que se refere o n.° 4 do artigo 8.°

do Regulamento;
/) Assegurar a manutencio, atualizagio e cancelamento dos registos de operador;

2) Exercer quaisquer outras agdes de controlo e fiscalizacdo do comércio de madeira e
de produtos derivados da madeira no territério nacional nio expressamente
cometidos por lei a outra entidade e que se revelem necessarias para a aplicagio do

Regulamento.
2 - Os registos das inspegdes realizadas sio mantidos pelo petiodo de cinco anos.

3 -Colaboram com o ICNF, LP., na prossecugdo das suas competéncias de controlo e
fiscalizagio do comércio de madeira e produtos derivados da madeira, as demais
autoridades policiais, tributdrias e de fiscalizagio das atividades econdmicas,
nomeadamente 2 Guarda Nacional Republicana, a Autoridade Tributiria e Aduaneira e

a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE).
Artigo 6.°
Articulagio com a Comissio Europeia

O ICNF, LP., assegura a articulagio com a Comissio Europeia, nos termos do

Regulamento e dos procedimentos europeus aplicaveis, competindo-lhe, designadamente:

. a) Notificar a Comissdo Europeia sobre as medidas legislativas e regulamentares de

aplicagio do Regulamento;
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b) Elaborar e apresentar os relatorios bianuais de aplicagao.
Artigo 7.°
Inspegoes e vistorias
1-0 ICNF, L.P., e as demais autoridades previstas no n.° 3 do artigo 5.° podem determinar

inspegdes e vistorias consideradas necessarias 2 boa aplicagio e cumprimento do

Regulamento.

2-Os operadores estio obrigados a facultar o acesso as instalagbes e a apresentar Os
documentos e registos que lhes forem solicitados no dmbito de inspe¢des e vistorias

previstas no nimero anterior.
Artigo 8.°
Dever de cooperagio

1-Os operadores devem prestar a assisténcia necessifia 2 realizacio das inspegdes e

vistorias previstas no presente diploma.

2 - As entidades publicas, incluindo as que integram as administracdes local e regional,
devem cooperar com o ICNF, LP., e prestar as informacdes necessarias ao exercicio das

suas competéncias, nomeadamente 23 estabelecidas no artigo 5.°

3.0 ICNF, LP., coopera com as autoridades de outros Estados membros da Unido
Europeia e de paises terceiros, no controlo e fiscalizacio do comércio de madeira e

produtos derivados.
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CAPITULO IV
Regime sancionatdrio
Artigo 9.°

Contraordenagoes

Constituem contraordenacio pot violagio do Regulamento, as seguintes condutas:

4) A colocagio no mercado de madeira cortada ilegalmente ou de produtos derivados

b)

9

dessa madeira;

O incumprimento pelo operador das obrigagdes de diligéncia devida por ocasido da

colocacio no mercado de madeira ou produtos derivados;

A utilizagido, pelo operador, de sistemas de diligéncia devida que nao cumpram 0s
requisitos do Regulamento, em matéria de medidas e procedimentos relativos 2

informacio, avaliagdo ou atenuagio de risco;

A falta de manutenciio ou de avaliagio peri¢dicas do sistema de diligéncia devida

utilizado pelo operador, salvo quando dispensado nos termos do Regulamento;

O incumprimento, por patte do operador, das medidas de corregio do sistema de

diligéncia impostas pelo ICNF, LP.;

A recusa do operador em colaborar na realizagdo de inspegdes por autoridade
competente, incluindo a recusa do acesso as instalacdes, de apresentagio de

documentos ou registos;

A omissio, pelos comerciantes, da identificacio dos operadores ou outros
comerciantes que, na cadeia de abastecimento, lhes fornecam madeira e produtos
derivados, quando aplicavel, bem como a omissio da identificacio dos comerciantes

aos quais fornegam madeira e produtos derivados;
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h) A falta de manutencio, pelo prazo minimo de 5 anos, das informagdes que os
operadores e os comerciantes devam conservar pot forca do Regulamento, bem
como a recusa na prestagao dessas informagdes as autoridades competentes, semptre

que lhes for solicitada;
i) A falta de registo do opetador nos termos do artigo 3.%

j) A falta de comunicagio por patte do operador das alteragdes aos dados constantes

do registo.
Artigo 10°
Coimas

1-As contraordenacdes previstas nas alineas 7) e /) do artigo anterior sio puniveis com as

seguintes coimas:
4) De € 50 a € 500, se cometidas por pessoas singulares;
b) De € 250 2 € 5 000, se cometidas por pessoas colectivas.

2 - As contraordenagdes previstas nas alineas ¢), 4), g), € b) do artigo antetior sio puniveis

com 2s seguintes coimas:
) De €250 2 € 2 500, se cometidas por pessoas singulares;
b) De €2 500 a € 25 000, se cometidas por pessoas colectivas.

3 - As contraordenacdes previstas nas alineas 4), 4) ¢) e jj do artigo anterior sio puniveis

com as seguintes colmas:
2) De €1 000 a €3 700, se cometidas por pessoas singulares;
b) De € 10 000 a € 44 000, se cometidas por pessoas colectivas.

4 - A negligéncia e a tentativa sio puniveis, reduzindo-se para metade os limites minimos €

maximos dos montantes das coimas.



Ministério d

...................................................................................

Decreto n.

5-As contraordenacdes previstas neste artigo sio reguladas pelo disposto no presente
diploma e, subsidiariamente, pelo regime geral das contraordenagdes, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.
Artigo 11.°
Sancdes acessorias

1 - Consoante a gravidade da contraordenacio e da culpa do agente, o conselho diretivo do
ICNF, 1.P., pode, cumulativamente com a aplicagio das coimas previstas no artigo

anterior, aplicar as seguintes san¢es acessorias:

a) Perda a favor do Estado dos instrumentos, designadamente maquinatia, veiculos
ou quaisquer outros objetos que serviram ou estavam destinados a servir para a

pratica da contraordenagio;

b) Perda a favor do Estado dos bens ou produto resultantes da atividade
contraordenacional, salvo quando os proprietirios em nada tenham contribuido

paraa prtica da contraordenagio;

¢) Interdicio de exercer a profissio ou atividades relacionadas com a
contraordenacio quando relacionada com o comércio da madeira e produtos seus

derivados;

d) Privagio da atribui¢do de subsidios ou outros beneficios outorgados ou a outorgar

por entidades ou servigos publicos, no dmbito da atividade florestal.

2 - As sancdes acessorias previstas nas alineas ¢) e 4) no numero antetior tém a duragdo
minima de 30 dias e méxima de um ano, salvo quanto o agente tiver sido
definitivamente condenado h4 menos de trés anos por uma ou mais infragdes a0

presente diploma, caso em que a duragdo maxima & de dois anos.
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3 -Para efeitos da aplicagio do disposto na alinea 4 do n.° 1, 0 ICNF, L.P., comunica as
sancdes acessorias aplicadas as entidades publicas competentes para a concessio de
subsidios ou beneficios com tecurso a fundos piblicos ou da Uniio Europeia, no prazo

de cinco dias a contar da data em que a decisdo se tornou definitiva.
Artigo 12.°
Competéncias de fiscalizagio e contraordenacional

1 -Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades em razdo da matéria
ou da 4rea de jurisdicio, a fiscalizagio do disposto no presente diploma compete 20

ICNF, LP., 2 ASAE e s entidades policiais.

2-Compete ao ICNF, LP, a instauragio e instrucdo dos  procedimentos

contraordenacionais.

3 -Compete 20 conselho diretivo do ICNF, LP., a decisdo, bem como a aplicagio de
coimas e sancdes acessorias pela pratica das conttaordenagdes previstas e punidas nos

termos dos artigos 9.7 ¢ 10.°.

4-Os autos de contraordenacio por infragdes ao presente diploma sio remetidos 20

ICNF, 1.P., no prazo miximo de cinco dias a contar do seu levantamento.

5-As competéncias estabelecidas nos n% 2 e 3 sio susceptiveis de delegagio e

subdelegagio nos termos legais.
Artigo 13.°
Destino das coimas
O produto das coimas aplicadas reverte a favor das seguintes entidades:
a) 15 % para a entidade que levantou o auto;
b) 25 % para o ICNF, 1P, do qual constitui receita propria;
¢) 60 % para o Estado.

10
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CAPITULO III
Disposigdes finais e transitdrias
Artigo 14.°
Regides Auténormas

1 -0 disposto no presente diploma é aplicivel is Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira, sem prejuizo da sua adequagio a especificidade regional, a introduzir através de
decreto legislativo regional, com excegio do disposto no artigo 6.°, que constitui

competéncia exclusiva do ICNF, L.P.
2 - O produto das coimas cobradas nas Regides Auténomas constitui receita propria destas.
Artigo 15.°
Norma transitoria

1 - Até 2 implementagio e entrada em funcionamento do sistema a que se refere 0 n.° 3 do
artigo 3.°, o registo de operador pode ser efetuado mediante entrega de formulirio de
modelo a aprovar por despacho do conselho diretivo do ICNF, 1.P., e disponibilizado

gratuitamente na pagina da Infernet deste organismo.

2 - Para efeitos do niimeto anterior, o registo de operador considera-se apresentado na data
da sua recepcio pelo ICNF, 1P, no caso de entrega pessoal, ou da sua expedigao, no

caso de envio através das vias postal ou electronica.

11



|\ GRRVTE10< & Lo X o O

Decreto n.

Artigo 16.°
Enttada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a0 da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

QO Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Finangas

O Ministro da Administragio Interna

O Ministro da Economia e do Emprego

A Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Tertitorio
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