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Encarrega-me o Senhor Secretirio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
junto remeter para a audicio prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢do e no n.° 1 do
artigo 116.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, 0s

seguintes projetos de diploma:

Projeto de proposta de lei que regula o exercicio da atividade de compra e venda de
artefactos de ourivesaria usados e de subprodutos novos deles resultantes, define os
meios de prevencdo e de combate aos crimes de branqueamento de capitais e de furto,
roubo e recetagio de artefactos de outivesaria usados e prevé mecanismos adicionais e
de reforco no ambito da fiscalizacio dessa atividade - PCM MAl) -
(Reg. PL 77/2013).

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agotes solicita-se a emissio de parecer, por razbes de urgéncia,

até ao préximo dia 27 de margo.
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A urgéncia fundamenta-se na necessidade de aprovagio, com a maior brevidade, do projeto
de diploma, a fim de garantir 2 aprovagio do diploma na Assembleia da Repiiblica no mais
curto prazo possivel, atenta a importincia de conseguir (por esta via, parcialmente) dar
seguimento 20 conjunto de recomendagbes da Assembleia da Republica sobre o tema e,
designadamente, pela necessidade de responder politica e operacionalmente a um

fenémeno que esti na otigem de problemas de seguranga de relevo.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

#

(Francisco José Martins)
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Proposta de Lei n.°

PL 77/2013

2013.03.08

Exposi¢iao de motivos

A profusao de estabelecimentos comerciais. dedicados a compra e venda de artefactos de
ourivesaria usados e de subprodutos novos deles resultantes ¢ uma realidade recente que
tem vindo a colocar questdes de diversa indole para as quais se registou uma preocupante

falta de respostas por parte da legislacao em vigor.

O carater tendencialmente informal destas lojas, onde se operam relevantes transag¢oes de
artefactos valiosos e onde 0s mesmos, nao raras vezes, véem a dar origem a subprodutos
incontrolados, obrigam a uma ponderagdo dos riscos envolvidos, devendo o Estado
providenciar pelo enquadramento legal que previna ou sane eventuais situagdes limite,

tantas vezes situadas na fronteira da ilegalidade.

A matéria do controlo das chamadas «casas de compra e venda de ouro» assume crucial
importancia’ no contexto econémico nacional, dado que a especificidade técnica dos
produtos que af circulam escapa ao juizo critico do «homem médio». A precisa defini¢iao de
conceitos, em consonancia com a imposicao de critérios exigentes, sejam eles de ordem
técnica, sejam relativos a informagao dos consumidores, sejam, ainda, atinentes a aspetos
de seguranca traduzem, assim, o enfoque necessario e, portanto, devido a regulacdo desta
atividade, promovendo-se, por esta via, uma maior seguranca dos agentes econémicos

envolvidos.
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Concomitantemente, define-se um quadro legitimador da atuacdo das entidades
encarregues da fiscalizagao e verificagio do cumprimento da lei, que é acompanhado por
um regime sancionatério fortemente penalizador do desrespeito pelas obrigagdes agora
criadas, prevendo-se, inclusive, a possibilidade de aplicagao da pena acessoria de interdi¢ao
do exercicio da atividade ou de prestagao de trabalho independente ou subordinado na

mesma area de atividade, por um periodo maximo de 10 anos.

A elevada exigéncia dos critérios que a presente lei define aplicar-se-a a todos aqueles que
no presente ou no futuro se dedicarem a0 comércio de artefactos de ourivesaria usados e
de subprodutos novos deles resultantes, estipulando-se, por isso, um prazo razoavel para a

sua adaptag¢ao a0s mesmos.

Foi promovida a audi¢io dos 6rgios de Governo proprio das Regides Auténomas, do
Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, do Conselho Superior do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados, da
Comissao Nacional de Prote¢io de Dados, da Associagao Nacional de Municipios

Portugueses'e da Associa¢ao Nacional de Freguesias.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula o exercicio da atividade de compra e venda de artefactos de
ourivesaria usados e de sub-produtos novos deles resultantes, define meios de prevengao e
de combate aos crimes de branqueamento de capitais ¢ de furto, roubo e recetagao de
artefactos de ourivesaria usados e preve, através do regime sancionatério dele constante,
bem como através da atuacdo das forgas; servigos de seguranca e da Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE), mecanismos adicionais e de refor¢o no ambito

da fiscalizacao dessa atividade.
Artigo 2.°
Ambito de aplicagao

A presente lei aplica-se a todos os operadores, sejam pessoas singulares ou coletivas, com
instalagoes abertas ao publico, cujo objeto da sua atividade seja, primordialmente, a compra
e a venda, diretamente a particulares, de artefactos de ourivesaria usados e de sub-produtos

novos deles resultantes.
Artigo 3.°
Defini¢oes legais
Para efeitos da presente lei e da sua regulamentacao, entende-se por:

a) «Compra e venda de artefacto de ourivesaria usado e de subprodutos novos deles
resultantes», o contrato mediante o qual ¢ transmitida a propriedade do artefacto de
ourivesaria usado ou de sub-produto novo dele resultante, mediante o pagamento de

um preco;

b) «Metais preciosos», a platina, o ouro, a prata e o paladio;
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¢) «Artefactos de ourivesaria»:

z7) Objetos feitos, total ou parcialmente, de um ou mais metais preciosos de toque
nao inferior a 375°/00, adornados ou nao com pedras, pérolas ou esmaltes,
com exclusao dos que se destinem a usos ou aplicagoes cientificas, industriais,

laboratoriais ou medicinais;

71) Relogios de uso pessoal com caixas de ‘metal precioso de toque nio inferior a

/00, adornados ou nao com pedras, pérolas ou esmalte;

d) «Artefactos de ourivesaria usados», os objetos referidos na alinea anterior que sao
comercializados, em segunda mao, nos estabelecimentos de ourivesaria ou nos locais
proprios de venda autorizados, nomeadamente pelos operadores cuja atividade ¢é a

definida no artigo 2.%

¢) «Artefactos de metal preciosow, os artefactos de ourivesaria de toque superior a

500°/00;

/) «Artefactos de liga de metal precioso», os artefactos de toque igual ou superior a

375°/00 mas igual ouinferior a 500°/00;

g) «Sub-produtos novos resultantes dos artefactos de ourivesaria usados», o ouro em
barra ou lamina ou outros metais preciosos decorrentes, designadamente, da
fundicdo dos artefactos de ourivesaria usados e adquiridos ao particular pelo

operador comprador.
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Artigo 4.°
Publicidade obrigatoria

E obrigatéria nas instalacées dos operadores a que se refere o artigo 2.° a afixacio didria da
cotagdao do ouro e dos restantes metais preciosos, de acordo com o disposto no Decreto-
Lei n.° 138/90, de 26 de abril, com as altera¢oes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 162/99,

de 13 de maio.
Artigo 5.°
Sistema de seguranca

1 -Os operadores em cujas instalagoes se procede a compra e a venda de artefactos de
ourivesaria usados e de sub-produtos novos deles resultantes sao obrigados a adotar um
sistema de seguranca que inclua, no minimo, um sistema de videovigilancia para

controlo efetivo de entradas e safdas nas instalacdes onde sao efetuadas as contratagoes.

2 -0 sistema de videovigilancia a que se refere o numero anterior tem também como
objetivo o reforco da eficacia da intervencao legal das forgas e servigos de seguranca e
das autoridades judicidrias, bem como a racionalizagao de meios, sendo apenas utilizavel
em conformidade com os principios gerais de tratamento de dados pessoais previstos na
Lei n° 67/98, de 26 de outubro, em especial os principios da adequagio ¢ da
proporcionalidade, e por forma a assegurar, designadamente, a utiliza¢ao dos registos de

video para efeitos de prova em processo penal.

3 - O dispoesto nos numeros anteriores, incluindo o prazo para implementag¢ao do sistema

em causa, ¢ regulamentado em diploma préprio.

4 -Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o prazo de preservacao das imagens do

sistema de videovigilancia ¢ de 90 dias.
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Artigo 6.°

Registo e consulta

1 -Os operadores em cujas instalagdes se procede a compra e a venda de artefactos de

ourivesaria usados e de sub-produtos novos deles resultantes sao obrigados a manter um

registo, a efetuar diariamente, em suporte de papel e informatico, que deve conter os

seguintes elementos:

9
)

A proveniéncia do artefacto usado;

Descricao completa do artefacto,  nomeadamente o peso do metal ou metais
preciosos em apreco, a antiguidade do artefacto, o seu estado de conservagio, as
componentes do artefacto, nomeadamente se se encontra adornado com pedras
preciosas, pedras semipreciosas ou pérolas, outras componentes de valorizagdo do
artefacto, como sejam o valor e a relevancia artistica, cultural ou histérica do

mesmo;
Fotografia do artefacto;

Identificagao do metal ou metais preciosos constantes do artefacto e a indicagao

dos respetivos pesos, bem como dos quilates;

Preco pagorde acordo quer com o peso do metal ou metais preciosos integrantes
do artefacto, quer de acordo com as caracteristicas referidas na alinea ), e a

respetiva cotagdo do ouro nessa data;

Os meios de pagamento utilizados nas contratagdes em causa, incluindo a
identificacao do numero de cheque e ou do numero da transferéncia bancaria, de

acordo com o disposto no artigo 7.°%

A identificagao do vendedor, cujas cépias do documento oficial de identificagdo e

do cartao de contribuinte devem ser guardadas;
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h) A morada ou domicilio do vendedor, cuja prova deve ser feita através de

documento valido que a ateste, bem como os seus contactos telefonicos;
z) A data da contratacio e as assinaturas do comprador e do vendedor;

J) Posterior destino dado ao artefacto e respetiva data, em caso de compra pelo

operador, nomeadamente para os efeitos previstos no artigo 8.°.

2 -Deve ser fornecido ao vendedor recibo da contratacdo efetuada, contendo todos os
elementos enumerados nas alineas ) a 7) do numero anterior, independentemente do

preco pago na contratagao em causa.

3 - O operador, quando vendedor ao particular comprador de metais preciosos em barra ou
lamina, como previsto no artigo 2:° ¢ na alinea g) do artigo 3.° deve, igualmente,
proceder ao registo da venda efetuada, observando o disposto nas alineas ) a 7) do n.° 1,

com as necessarias adaptacoes.

4 -O registo em suporte de papel deve ser efetuado em livro proprio e mantido pelo
operador durante o prazo de cinco anos, contados desde o dltimo registo inscrito no

referido livro.

5 -Os operadores devem entregar pessoalmente ou remeter por via postal, fax ou e-mail,
ao departamento da Policia Judiciaria com jurisdigdo na area em que se situam, até a
sexta-feira da semana imediata a compra ou venda, as relacbes completas dos registos
referidos no n.° 1, em modelo aprovado por despacho do Diretor Nacional da Policia
Judiciaria.

6=0s objetos comprados pelos operadores s6 podem ser modificados ou alienados, apds o

decurso do prazo de 20 dias, contados a partir da entrega das relagoes.



Proposta de Lei n.°

7 -E autorizada a consulta do registo pelas forcas e servicos de seguranca, pela ASAE e
pelo Ministério Publico, de modo a proceder a diligéncias no ambito das suas
atribuicdes, sendo aplicavel o disposto nos attigos 30.°, 31.2€ 33.° da lei n.° 53/2008, de

29 de agosto.

8 -Os operadores que procedam a atividade de compra e venda, a particulares, de
artefactos de ourivesaria usados, devem, ainda, até 31 de janeiro de cada ano, emitir uma
declaragao, a apresentar junto do departamento da Policia Judiciaria com jurisdi¢ao na

area em que se situam, que especifique:

a) As compras e vendas efetuadas durante o ano anterior e o montante total das

mesmas;

b) As compras e venda efetuadas durante o ano anterior e o montante total das

mesmas, respeitantes ao.mesmo vendedor.

9 - Os operadores que vendam a patticulares metais preciosos, desighadamente em barra ou
lamina, devem, também, até 31 de janeiro de cada ano, emitir uma declaragdo, a
apresentar junto do departamento da Policia Judiciaria com jurisdi¢do na area em que se

situam, que especifique:
a) As vendas efetuadas durante o ano anterior e 0 montante total das mesmas;

b) As vendas efetuadas durante o ano anterior e o montante total das mesmas, junto

do mesmo comprador.
Artigo 7.°
Pagamento

1-Todo o pagamento a efetuar no ambito da atividade descrita no artigo 2.° é feito através

de transferéncia bancaria ou cheque, neste caso sempre com indica¢ao do destinatario.
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2 - Excetua-se do disposto no nimero anterior o caso de valores infetiores a € 100, situagao

em que o pagamento pode ter lugar através de numerario.
Artigo 8.°
Fundicao

Os operadores em cujas instalagdes se procede a compra e venda de artefactos de
ourivesaria usados, em cumprimento também do disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 6.°,
devem, no prazo de cinco dias uteis apds a contratagao efetuada, comunicar a Imprensa
Nacional Casa da Moeda, S.A. (INCM), bem como a forca de segurancga territorialmente
competente, através de correio eletrénico, juntamente com os restantes dados a que se
referem as alineas @) a 7) do n.° 1 do artigo 6.°, o destino a dar aos artefactos adquiridos,

quando esse seja o da sua fundicdo, para analise prévia e autorizagao pela INCM.
Artigo 9.°
Equipamento de pesagem

1 -E obrigatério o uso de instrumento de medicdo sujeito a controlo metrolégico, nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.° 291/90, de 20 de setembro, ¢ na Portaria n.°

962/90, de 9 de outubro.

2 - Ao uso, pelos operadores, do instrumento de medi¢ao obrigatério para a compra e
venda de artefactos de ourivesaria usados, a balanga, aplica-se integralmente o disposto

no Regulamento Geral de Controlo Metrolégico.
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Artigo 10.°
Acesso a instalagoes

1 -Sem prejuizo do disposto na lei geral em matéria de fiscalizagao, as forgas e os servigos
de seguranga competentes, bem como a ASAE, ficam autorizados a entrar nas
instalagoes abertas ao publico, em que se proceda 4 compra e a venda de artefactos de
ourivesaria usados ¢ de subprodutos novos deles resultantes, em horario de
funcionamento, de modo a proceder a diligéncias no ambito das suas atribui¢oes, sendo

aplicavel o disposto nos artigos 30.°, 31.°, ¢ 33.% da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

2 -Aquando da entrada nas instalagbes referidas no numero anterior, é permitido as

autoridades:

a) Solicitar a mostra de documentos relativos as compras e vendas realizadas e

apreendé-los, se necessario e justificado;

b) Apreender artefactos ou subprodutos novos deles resultantes que possam ser
utilizados como meio de prova, nomeadamente de crimes de branqueamento de

capitais, roubo, furto ou recetagao;
¢) Inspecionar e testar o equipamento de pesagem, referido no artigo anterior.

3 -As forcas e servicos de seguranga que verifiquem a existéncia de fortes indicios da
pratica de crime de furto ou de recetagao de metais preciosos, ou em caso de flagrante
delito, podem determinar o encerramento temporario das instalagdes, sendo aplicavel o

disposto no artigo 33.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

4 -Das diligéncias referidas nos numeros anteriores ¢ sempre elaborado relatério e feita
comunicagio 2 INCM nos casos a que se refere o numero anterior e, no mais curto
prazo possivel, ou, no maximo, até 72 horas apds a pratica dos factos, ¢é feita

comunicacio ao Ministério Pablico.

10
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Artigo 11.°
Regularizacio

1 -Todos os operadores em cujas instalages se procede a compra e a venda de artefactos
de ourivesaria usados e de sub-produtos novos deles resultantes tém 60 dias a contar da

data da entrada em vigor da presente lei para se adaptarem ao nela regulado.

2 - Apos o prazo a que se refere o nimero anterior ficam as forcas e servigos de seguranga
autorizados a encerrar e selar as instalagdes dos operadores que nao tenham procedido

ao cumprimento do disposto no nimero anteriof.

3-Nos casos a que se refere o numero anterior ¢ aplicavel o dispostono n.” 3 do

artigo 32.° e no artigo 33.° da Lei n.°.53/2008, de 29 de agosto.
4 -Do encerramento e selagem das instalagoes ¢ dado conhecimento a INCM.

5-A reabertura das instalacoes pode ser autorizada pela INCM nos casos em que seja
comprovado, em prazo inferior a 30 dias a contar da data do encerramento, o integral

cumprimento do disposto nesta lei.

6-A quebra da selagem a que se refere o presente artigo ¢ punida nos termos do
artigo 356.° do Coddigo Penal se pena mais grave nao couber por for¢a de outra

disposicao legal.

7 -Todos 0s operadores em cujas instalagdes se procede a compra e a venda de artefactos
de ourivesaria usados e de subprodutos novos deles resultantes e cuja atividade nao se
encontre licenciada ou nao se encontre licenciada nos termos de matricula especifica a
definir pela entidade licenciadora, para o exercicio em concreto desta atividade, tal como
definido no artigo 2.°, ttm 30 dias, a contar da referida definicdo, para apresentar a
entidade licenciadora o respetivo pedido de licenciamento, sob pena de aplicagao do

disposto nos numeros anteriores.

11
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Artigo 12.°
Interdicao do exercicio da atividade

1 - Quem for condenado pela pratica de crime previsto nos artigos 203.°, 204.°, 205.°, 209.°,
210.°, 211.°, 212.°, 213.°, 214.°, 227.°, 227.°-A, 231.°, 232.°, 234.° ¢ 235.° do Codigo
Penal e na Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, quando em causa esteja metal precioso ¢ a
infracdo tiver sido cometida no exercicio de profissio, a qualquer titulo, pode ser
condenado em pena acessoria de interdigao do exercicio da atividade ou de prestagao de
trabalho independente ou subordinado na mesma area de atividade, pelo periodo de 2 a

10 anos.

2-Quem, por si ou por interposta pessoa, exercer a atividade durante o periodo da
interdicao ¢ punido nos termos do artigo 353.° do Coédigo Penal se pena mais grave nao

couber por for¢a de outra disposi¢ao legal.
Artigo 13.°
Fiscalizacio e licenciamento

1 - A fiscaliza¢ao do cumprimento do disposto na presente lei compete, no ambito préprio

de atribui¢oes, as forcas e servigos de seguranca e a ASAE.

2 - As forcas de seguranca elaboram, até 31 de marco do ano seguinte, um relatério relativo
a atividade anual anterior levada a cabo nos termos da presente lei, a apresentar ao

membro do Governo responsavel pela area da administragao interna.

3 -A entidade licenciadora a que se refere a presente lei é a definida no Decreto-Lei
n.°391/79, de 20 de setembro que aprova o Regulamento das Contrastatias, alterado
pelos Decretos-Lei n.%s 384/89, de 8 de novembro; 57/98, de 1 de matco; 171/99, de
19 de maio; 365/99, de 17 de setembro e 75/2004, de 27 de marco.

12
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Artigo 14.°

Regime contraordenacional

1 - Constitui contraordenacio:

a)
b)

d)

b)

O incumprimento do dever de publicidade, em violagao do disposto no artigo 4.

A falta de registo em suporte de papel ou informatico em violagao do disposto no

n.° 1 do artigo 6.

O incumprimento do dever de manuten¢ao do registo, pelo prazo de cinco anos,

em violagao do disposto no n.° 4 do artigo 0.%

O incumprimento do dever de entregar pessoalmente ou remeter por via postal, fax
ou e-mail, ao departamento da Policia Judiciaria com jurisdi¢ao na area em que se
situam, no prazo prescrito, as relagoes completas dos registos referidos no n.° 1, em

violagao do disposto no n.? 5 do artigo 6.%

O incumprimento do prazo do “periodo de defeso”, em violagao do disposto no

n.° 6 do artigo 6.%

O impedimento de acesso ao registo, em violagdo do disposto no n.° 5 do artigo
6.

A falta de emissao da declaracao no prazo previsto, em violagao do disposto no n.%

6 e 7, doartigo 6.%

O incumprimento do dever de o preco a pagar no ambito da compra e da venda de
artefactos de ourivesaria usados e de subprodutos novos deles resultantes ser feito
através de pagamento eletronico, transferéncia bancaria ou cheque, em violagao do

disposto nos numeros um e dois do artigo 7.%

13
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7) O incumprimento do dever de comunicagao do destino’ a dar aos artefactos
adquiridos, com observancia do prazo previsto, em violagao do disposto no artigo
8.%;

7) O incumprimento do uso obrigatério de instrumento de medicao sujeito a controlo

metrologico, em violagao do disposto nos n.’s 1'e 2 do artigo 9.°.

2 - As contraordenagOes previstas no nimero anteriot sao punidas com as seguintes coimas

maximas:

a) De 1000 ou 2000 euros, no caso previsto nas alineas a) ¢ g), consoante seja praticada

por pessoa singular ou coletiva;

b) De 5000 ou 7500 euros no caso-previsto na alinea ), consoante seja praticada por

pessoa singular ou coletiva;

¢) De 2000 ou 2500 euros no caso previsto nas alineas ¢) e d) e /) e i), consoante seja

praticada por pessoa singular ou coletiva;

d) De 1000 ou 1500 euros no caso previsto nas alineas ¢), f) e j), consoante seja

praticada por pessoa singular ou coletiva.

3 -No caso de reincidéncia pelo operador na pratica das contraordenagoes elencadas no n.°
1 ha lugara um agravamento de 20 % sobre o montante das coimas referido no nimero

anteriof.

4 - A tentativa e a negligéncia sao puniveis.

14
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Artigo 15.°
Sancdes Acessorias

1 -No caso das contraordenagdes previstas no artigo anterior, em funcgiao da gravidade da
infracao e da culpa do agente, podem, em simultaneo com a coima, ser aplicadas as

seguintes sangoes acessorias:

a) A sangdo acessoria de suspensao, até dois anos, da matricula atribuida, nos casos da
pratica de contraordenagao prevista nas alineas ), ¢) d) e ) do n.°1 do artigo

anterioft;

b) A sangio acessoria de perda de objetos pertencentes ao agente, no caso da pratica

de contraordenagao prevista na alinea 7)) do n.° 1 do artigo anterior.

2-No caso das contraordenagdes teferidas no numero anterior, pode ainda ser
determinada a publicacdo de extrato da decisdo condenatéria em jornal de difusio
nacional, regional ou local, consoante as circunstancias da infracdao e a afixacdo daquele
extrato no estabelecimento do operador, pelo periodo de trinta dias, em lugar e por

forma bem visivel.

3 - As despesas resultantes da publicidade a que se refere o numero anterior sio suportadas

pelo infrator.
Artigo 16.°
Processamento das contraordenacoes

1 -’A instrugao e processamento das contraordenagbes previstas no artigo 14.° compete a

ASAE.

2 - A aplicagao das coimas e das sang¢des acessorias ¢ da competéncia do inspetor-geral da

ASAE.
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3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, as for¢as e servicos de seguranga

remetem a ASAE os respetivos autos.
Artigo 17.°
Distribui¢ao do produto das coimas
O produto das coimas a que se refere a presente lei reverte em:

a) 60% para o Estado;
b) 20% para a ASAE;
¢) 20% para a entidade autuante.

Artigo 18.°

Aplicagao as regioes autonomas

As disposicoes da presente lei referentes a ASAE sdo, nas Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira, aplicadas com as devidas adaptacdes ao desempenho das entidades das

respetivas administracdes regionais, de acordo com as suas atribuigoes.
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Artigo 19.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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