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Importancia: Alta

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,

Para efeitos do disposto no n° 2 do artigo 229° da Constitui¢io da Republica Portuguesa e do artigo

142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente
da Assembleia da Repuiblica de enviar copia das seguintes iniciativas, para emissdo de parecer no prazo de 20 dias,
nos termos da Lei n® 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118° n° 4, do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio

Auténoma dos Agores:

Proposta de Lei n.° 132/XII — Aptova a lei-quadro das entidades administrativas independentes com
funcdes de regulagio da atividade econémica dos sectores privado, publico e cooperativo.

Projecto de Lei n.° 374/XII - Atribui 2 Assembleia da Repiiblica a competéncia para a aprovagao das

Grandes Opgdes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (1.° alteragdo 4 Lei n.° 31-A/2009, de 7 de
Julho, que aprova a Lei da Defesa Nacional).

Os melhores cumprimentos,

Joana Mota Pinto

Gabinete da Presidente
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Exposi¢do de Motivos

Atendendo 4 evolucio do modelo econémico portugués ocortida nas Gltimas décadas e ao
papel atualmente assumido pelo Estado na organizagio e funcionamento da economia, o
Governo reconhece a preméncia crescente da necessidade de rever e adaptar a nova
realidade, de forma integrada e sistematizada, o conjunto de regras que deve compor o
quadro juridico referente 4 criagio, organizagio e funcionamento das entidades publicas
com atribui¢cdes de regulagio econdmica, as quais assumem, neste contexto e em primeira
linha, a responsabilidade pela corregdo e supressio das deficiéncias ou imperfeigdes de
funcionamento do mercado através do exercicio das diversas valéncias em que se traduzem
os seus poderes regulatrios, importando garantir que o quadro juridico em causa cortija

lacunas e fragilidades no sistema de regulagio em que operam, designadamente, através do

O reforco da indispensével autonomia face ao Governo pela criagio de condigdes para uma

efetiva independéncia no exercicio das suas atribui¢des.

A iniciativa referente a definigio de um quadro juridico comum as entidades publicas com
atribui¢bes de regulacio econdmica encontra-se prevista no programa do Governo e, com
idénticas preocupagbes, no «Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica», que estipula um conjunto de agdes tendentes a sua concretizagdo,
designadamente a realizagio de estudo por uma entidade independente acerca das
responsabilidades, recursos e caracteristicas de independéncia das entidades reguladoras,
comparando com as melhores praticas internacionais, que deve servir de base a adaptagdo e
implementagdo de novas regras, sempre orientadas para o refor¢o da independéncia das

entidades reguladoras.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Assinala-se que o Governo garantiu a realizagio do estudo em aprego, sendo que deste
resultou, como acdo inicial desejivel a desenvolver, a revisio do enquadramento
institucional a que as entidades reguladoras se encontram sujeitas com a aprovagao de um
regime juridico estruturante aplicivel 2 generalidade destas entidades, que consagre
principios gerais de independéncia, modelos de governo, principios de gestdo

administrativa e financeira e requisitos de transparéncia e prestagio de contas.

O quadro juridico agora estabelecido, ao desencadear um processo de adaptagdo deste
grupo de entidades a um contexto de novas notmas de otganizagio e funcionamento,
representa ainda uma continuagio do Plano de Reducio e Melhoria da Administracio

Central (PREMAC), que nio as havia abrangido completamente.

Assim, o presente diploma procede 2 defini¢io, de forma inequivoca, das entidades
reguladoras e da sua natureza de entidades administrativas independentes com atribuigoes
de regulagio e de promogio e defesa da concorréncia respeitantes as atividades econémicas
dos setores privado, publico, cooperativo e social, excluindo da sua aplicagio o Banco de
Portugal, Banco Central da Reptblica e membro do Eurosistema, e a Entidade Reguladora
para a Comunicagio Social, apesar das suas atribui¢Ges, uma vez que se regem por

legislagio prépria e possuem tratamento especifico em sede constitucional.

Com o objetivo de conferir estabilidade existencial as entidades reguladoras, por via da
exigncia de um consenso politico mais alargado em sede propria, definem-se
procedimentos especificos, com relevo para a intervengio da Assembleia da Republica na
sua criagdo, extingio, fusio ou cisio, sempre na sequéncia de proposta do Governo,
competindo depois a este definir e aprovar por decreto-lei os estatutos da entidade
reguladora, e o dever de suportar as iniciativas legislativas de criagio ou extingdo destas
entidades num estudo prévio que avalie da sua efetiva necessidade e do interesse publico na

sua existéncia.



Proposta de Lei n.°

No reforgo da independéncia das entidades reguladoras é realizada uma abordagem
transversal em que se destaca, expressamente, no dmbito da gestio, a nio submissio a
superintendéncia ou tutela governamental e a impossibilidade dos membros do Governo
dirigirem recomenda¢des ou emitirem diretivas aos oérgios dirigentes das entidades
reguladoras sobre a sua atividade reguladora ou as prioridades a adotar na respetiva
prossecug¢do. No dmbito financeiro, a definicio de fontes de receita a realizar
principalmente junto do setor regulado através de contribuigGes e taxas que garantam niveis
adequados de autonomia face ao Or¢amento do Estado, o afastamento da aplicagio das
regras da contabilidade puablica e do regime dos fundos e servigos auténomos,
inclusivamente, de regras referentes a autorizagio de despesas, 4 transicio e utilizacio dos
resultados liquidos e as cativagdes de verbas, situagio que representa um significativo
incremento de independéncia neste 4mbito face as regras apliciveis 4 maioria das entidades
publicas. No ambito da prevengio de conflitos de interesses que contendam com a
independéncia das entidades reguladoras, a impossibilidade destas desenvolverem
atividades que, nos termos da Constitui¢do, devam ser desempenhadas por servicos e
organismos da administragio direta ou indireta do Estado, bem como de participar, direta
ou indiretamente, como operadores nas atividades reguladas, estabelecer quaisquer
parcerias com destinatirios da respetiva atividade e criar, participar na criagio ou adquirir

participa¢Ses em entidades de direito privado com fins lucrativos.

Em respeito pelo reforgo da independéncia das entidades reguladoras o controlo a exercer
pelos membros do Governo sobre as entidades reguladoras é significativamente diminuido,
limitando-se a aprovagio de documentos referentes i respetiva gestdo, tais como, o
orgamento, o balango e as contas, sendo relevante aqui a fixagio de prazo para essa

aprovacio e a consequéncia de aprovagio ticita no seu desrespeito.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Em defesa do interesse publico e da confianga puiblica na atuagio das entidades
reguladoras, o reforco de independéncia conferido 4s entdades reguladoras ¢é
contrabalangado pela imposi¢io de deveres de boa gestio, acountability e transparéncia.
Destacam-se no imbito da gestdo o dever de exercerem a respetiva atividade de acordo
com elevados padrdes de qualidade, de eficiéncia econémica, da gestio por objetivos e
avaliagio em fungio de resultados e atengdo com o custo da sua atividade para o setor
regulado, pelo que as entidades reguladoras sio obrigadas a possuir um sistema de
indicadores de desempenho que reflita o conjunto das atividades prosseguidas e dos
resultados obtidos. Prevé-se ainda a sujei¢do das entidades reguladoras 2 mecanismos que
garantam a existéncia de adequada prestagio de contas, pela sujeicio ao regime de
jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas, possibilidade de acompanhamento,
em sede de inspecdo e auditoria, pelos competentes servicos do Estado e da obrigacio de
elaborar e enviar 2 Assembleia da Republica e a0 Governo um relatério detalhado sobre a
respetiva atividade e funcionamento. O refor¢o da transparéncia a que as entidades
reguladoras se encontram sujeitas decorre principalmente da obrigagio de observarem
deveres de reporte de informagio decorrentes do Sistema de Informagio da Organizagio
do Estado (SIOE) e de possuirem pigina eletrénica em que disponibilizem um conjunto

significativo de documentagio relativa 4 sua atividade e funcionamento.

No dmbito da organizagdo das entidades reguladoras definem-se como érgios obrigatérios
o conselho de administragio e a comissdo de fiscalizagdo ou fiscal inico, sendo que os
estatutos de cada entidade podem prever outros érgios de natureza consultiva, de

regulacdo tarifiria ou de participagio dos destinatirios da respetiva atividade.



Proposta de Lei n.°

Relativamente a0 conselho de administragdo, 6rgio colegial responsivel pela defini¢io da
atuacio da entidade reguladora e diregio dos servigos, estabelece-se um mandato com a
duragio de seis anos, nio renovivel antes de decorrido igual periodo, passando a sua
designagio a ser realizada por Resolugio do Conselho de Ministros, antecedida da emissdo
de parecer da Comissio de Recrutamento e Selegio da Administracio Publica relativa a
adequagio do perfil do individuo &s fun¢des a desempenhar, incluindo o cumprimento das
regras de incompatibilidade e impedimento apliciveis, ¢ de audigio da comissdo

competente da Assembleia da Reptblica.

O regime de incompatibilidades e impedimentos a que os membros do consetho de
administracio das entidades reguladoras serdo sujeitos, atendendo a especial exigéncia das
suas fungdes e 4 necessidade de garantir a sua efetiva independéncia e afastar possiveis
conflitos de interesses, determina a exclusividade no exercicio de fungdes e um conjunto de
incompatibilidades similar aos apliciveis aos cargos piblicos de maior exigéncia, bem como
de regras relativas 4 cessagio de mandato que traduzem um principio de inamovibilidade.
Estabelece-se ainda a aplicagio a todas as entidades reguladoras de um impedimento, por
um petiodo de dois anos, apés a cessagio do mandato para os membros do conselho de
administracdo, durante o qual podem auferir uma compensagio equivalente a 1/2 do
vencimento mensal, bem como de consequéncias efetivamente dissuasoras para o seu

incumprimento.

Procede-se 4 definicio de forma transversal das componentes do estatuto remuneratério
dos membros do conselho de administracio das entidades reguladoras e estabelecem-se
regras proprias para a fixagdo da respetiva remuneragdo mensal pela Comissio de
Vencimentos respeitando critérios objetivos definidos na lei e que permitem a adaptagdo a
situagdo especifica de cada entidade reguladora, bem como a estabilidade 20 longo de todo

o mandato da remuneragio que tenha sido fixada.



No respeitante a matérias referentes a trabalhadores o diploma estabelece um minimo, a
aplicagdo do regime de contrato individual de trabalho aos mesmos e de regtras referentes
ao recrutamento que obedecem aos principios vigentes para a demais Administracio
Piblica (publicitagdo da oferta de emprego na pégina eletrénica da entidade reguladora e na
Bolsa de Emprego Publico, igualdade de condi¢des e de oportunidades dos candidatos,
aplicagdo de métodos e critérios objetivos e detalhados de avaliagio e selecio e
fundamentagdo da decisio tomada), pelo que neste dmbito é conferida uma ampla
autonomia as entidades reguladoras, passando a ser fixadas por regulamento interno da
entidade muitas matérias que dependiam da intervencio da tutela, tais como, reforco de
quadros, remuneragdes e carreiras, criando condigdes para a existéncia de competitividade

das entidades reguladoras na atragio de recursos humanos.

Procede-se ao alargamento das regras de incompatibilidade apliciveis aos trabalhadores das
entidades reguladoras aos prestadores de servigos relativamente aos quais possa existir
conflito de interesses, designadamente quando se trate da prestagio de servi¢os nas ireas
juridica e econémico-financeira, e introduz-se uma importante inovagio, em paralelo com
o previsto para os membros do consetho de administragdo, que reconhece a relevincia dos
cargos de dire¢do destas entidades, estabelecendo que nas situagdes de cessagio de fungdes
e durante um periodo de dois anos os titulares de cargos de diregio ou equiparados das
entidades reguladoras ndo podem estabelecer qualquer vinculo ou relagio contratual com
as empresas ou outras entidades destinatarias da atividade da respetiva entidade reguladora,

ficando, em caso de incumprimento, obrigados 4 devolugdo de remuneracoes.

Considerando que a caraterizagio de entidades reguladora implica que o exercicio de
fungdes seja efetivo e consequente, define-se um conjunto de regras referentes aos poderes
e procedimentos que, por serem imprescindiveis, sio transversais as entidades reguladoras,
designadamente os poderes de regulagio, de supervisio, de fiscalizagdo (inspegio e
auditoria) e de san¢do de infragbes respeitantes as atividades econdmicas dos setores

privado, publico, cooperativo e social sob a sua regulacio.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Atendendo 4 necessidade de assegurar a estabilidade do funcionamento destas entidades e
do seu contributo para o bom desempenho da economia resulta como consequéncia direta
do regime por que se passam a reger, um afastamento da aplicagio as entidades reguladoras
da generalidade de um conjunto de medidas apliciveis no ambito da Administracdo
Publica, por for¢a da presente conjuntura econémica e financeira, que condicionariam a
autonomia e independéncia das entidades reguladoras, mas tendo em consideragio a
necessidade de assegurar um tratamento equitativo face a demais Administragio Publica,
designadamente, quando existam medidas transversais, sendo aqui particularmente
relevante que a remuneragio dos membros do conselho de administragio, dos
trabalhadores e os pagamentos efetuados a prestadores de servigos de entidades
reguladoras acompanhem a altera¢do anual que vier a ser aplicada, de modo transversal, 4

globalidade das entidades publicas.

O disposto no presente diploma confere um contributo decisivo para o bom
funcionamento das entidades reguladoras, criando condiges para a prossecugio das suas
atribui¢des de forma verdadeiramente independente, mas sujeita ao indispensavel escrutinio
publico, situagdo que tem potencial para incrementar a confianga dos agentes econémicos
e, consequentemente, o bom funcionamento da economia nacional, pelo que o presente
diploma assume um papel verdadeiramente reformador para o setor das entidades

reguladoras nacionais e para os setores econémicos em que atuam.

Foram ouvidos o Instituto de Seguros de Portugal, a Comissio do Mercado de Valores
Mobilidrios, a Autoridade da Concorréncia, a Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos, o ICP - Autoridade Nacional de Comunica¢des, o Instituto Nacional de
Aviagio Civil, I.P.,, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., a Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos e a Entidade Reguladora da Satde.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigio, o Governo apresenta 2

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei aprova a lei-quadro das entidades reguladoras.
Artigo 2.°
Aprovagio da lei-quadro das entidades reguladoras

E aprovada em anexo i presente lei, da qual faz parte integrante, a lei-quadro das entidades

reguladoras.
Artigo 3.°
Normas de adaptagio e transitorias

1 -Os estatutos das entidades reguladoras atualmente existentes devem ser adaptados por
decreto-lei ao disposto na lei-quadro, aprovada em anexo a presente lei, no prazo de 90
dias apds a entrada em vigor desta lei e entram em vigor no 1.° dia do més seguinte ao

da sua publicagio.

2 -No prazo miximo de 30 dias a contar do primeiro dia util seguinte ao da publicagio da
presente lei, cada entidade reguladora deve apresentar ao Governo um projeto de
alteragio dos respetivos estatutos que os adeque ao regime previsto na lei-quadro,

aprovada em anexo a presente lei.

3 -Para efeitos do disposto no n.° 1, sio reconhecidas como entidades reguladoras as

seguintes entidades atualmente existentes:
a) Instituto de Seguros de Portugal;

) Comissio do Mercado de Valores Mobilidrios;



¢) Autoridade da Concorréncia;
d) Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos;

¢) ICP - Autoridade Nacional de Comunicagdes, que sera objeto de redenominagio

nos termos do artigo seguinte;

J) Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I.P., que serd objeto de redenominagio nos

termos do artigo seguinte;

g Insttuto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., nas suas atribui¢des em matétia
de regulagio e de promogio e defesa da concorréncia no 4mbito dos transportes
terrestres, fluviais e maritimos, que sera objeto de reestruturagio nos termos do

artigo seguinte;
4) Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos;
) Entidade Reguladora da Satde.

4 - A lei-quadro aprovada em anexo a presente lei ndo se aplica a0 Banco de Portugal e a
Entidade Reguladora para a Comunicagio Social, os quais se regem por legislagio
propria.

5 -Até i entrada em vigor dos diplomas a que se refere o n.° 1, as entidades reguladoras

atualmente existentes continuam a reger-se pelas disposi¢des e atos normativos,

regulamentares e administrativos que lhes sio apliciveis.

6 -A remuneragio dos membros do conselho de administragdo, dos trabalhadores e os
pagamentos efetuados a prestadores de servigos de entidades reguladoras acompanham
a alteragdo geral anual que vier a ser aplicada, de modo transversal, 4 globalidade das

entidades publicas.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Artigo 4.°
Reestruturagao e redenominagio

1-0O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., é reestruturado, sucedendo-lhe a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes nas suas atribuicbes em matéria de
regulagdo, de promogio e defesa da concorréncia no dmbito dos transportes terrestres,

fluviais e maritimos.

2 - A reestruturagdo prevista no nimero anterior é realizada por decreto-lei, observando-se
o disposto no Decreto-Lei n.® 200/2006, de 25 de outubro, e na Lei n.° 53/2006, de 7

de dezembro.

3 -Sio objeto de redenominagio o ICP-Autoridade Nacional de Comunicacdes e o
Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I.P., que passam a designar-se Autoridade Nacional

de Comunicagdes e Autoridade Nacional da Aviagdo Civil, respetivamente.

4 - As reestruturagdes e redenominagbes produzem efeitos com a entrada em vigor dos

estatutos respetivos.
Artigo 5.°
Producgio de efeitos

1 - A entrada em vigor da presente lei ou dos diplomas a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°

nao implica a cessagdo dos mandatos em curso.

2 -Relativamente aos titulares dos 6rgios das entidades reguladoras que tenham sido
designados ou providos definitivamente, os mandatos mantém a duragdo inicialmente

definida, sem possibilidade de renovagio.

3 -As incompatibilidades ou impedimentos estabelecidos na lei-quadro das entidades
reguladoras, aprovada em anexo a presente lei, aplicam-se aos titulares dos 6rgios das

entidades reguladoras que venham a ser designados ao abrigo da lei-quadro.
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4 -Os trabalhadores ou titulares de cargos de dire¢io ou equiparados das entidades
reguladoras relativamente aos quais se vetifiquem incompatibilidades ou impedimentos
em resultado das alteragdes introduzidas pela lei-quadro das entidades reguladoras,
aprovada em anexo 2 presente lei, devem pOr termo a essas situagdes, no prazo maximo
de seis meses a contar da entrada em vigor da presente lei, ou fazer cessar os respetivos

vinculos com as entidades reguladoras.

5 - As alteragdes introduzidas pela lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada em anexo
4 presente lei, a0 estatuto remuneratério dos titulares dos respetivos orgios, ji
designados ou a designar, produzem efeitos no meés seguinte ao da determinagdo das

remuneragdes nos termos do artigo 25.° da referida lei-quadro.

6 - Em relagdo aos atuais titulares dos 6rgios das entidades reguladoras e que se encontrem
em exercicio de funges, da aplicacdo da regra prevista no nimero anterior nio pode
resultar, durante a vigéncia do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro ou
até 3 conclusio do respetivo mandato se for posterior, um aumento de qualquer das

componentes da remuneragio auferida a data da entrada em vigor da presente lei.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 7 de margo de 2013

O Primeiro-Ministro

X V\/b

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

ANEXO
(a que se refere o artigo 2.°)
LEI-QUADRO DAS ENTIDADES REGULADORAS
Titulo I
Objeto e ambito de aplicagio
Artigo 1.°
Objeto

1- A presente lei-quadro estabelece os principios e as normas por que se regem as
entidades administrativas independentes com fungdes de regulagdo e de promogio e
defesa da concorréncia respeitantes as atividades econémicas dos setores privado,
publico, cooperativo e social, doravante e para efeitos da presente lei-quadro

designadas por entidades reguladoras.

2- As normas constantes da presente lei-quadro sio de aplicagdo imperativa sobre as
normas especiais atualmente em vigor, salvo na medida em que o contririo resulte do
direito da Unido Europeia e do Regime Juridico da Concorréncia ou expressamente da

presente lei-quadro.
Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo
1 - A presente lei-quadro é aplicivel s entidades reguladoras definidas como tal por lei.

2 -0 disposto na presente lei-quadro ndo se aplica quando exista norma de direito da
Unido Europeia ou internacional que disponha em sentido contririo e seja aplicivel 2
entidade reguladora e respetiva atividade, devendo nesse caso os estatutos da entdade

refletir essa especificidade.
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Proposta de Lei n.°

3 - A presente lei-quadro nio se aplica a0 Banco de Portugal e 2 Entidade Reguladora para

a Comunicacio Social, os quais se regem por legislagio propria.
Titulo I
Principios e regras gerais
Artigo 3.°
Conceito e requisitos

1- As entidades reguladoras sdo pessoas coletivas de direito publico, com a natureza de
entidades administrativas independentes, com atribui¢es em matéria de regulagio da
atividade econémica e de promogio e defesa da concorréncia dos setores privado,

publico, cooperativo e social.

2- Por forma a prosseguirem as suas atribuicdes com independéncia, as entidades

reguladoras devem observar os requisitos seguintes:
a) Dispor de autonomia administrativa e financeira;
b) Dispor de autonomia de gestio;
¢) Possuir independéncia orginica, funcional e técnica;
d) Possuir 6rgios, servigos, pessoal e patrimonio proprio;

¢) Ter poderes de regulagio, de regulamentagio, de supervisio, de fiscalizagdo e de

sangdo de infragdes.
Artigo 4.°
Principios de gestao
1 - As entidades reguladoras devem observar os seguintes principios de gestao:

a) Exercicio da respetiva atividade de acordo com elevados padroes de qualidade;

13



Proposta de Lei n.°

b) Garantia de eficiéncia econdémica no que se refere 3 sua gestio e solugdes

adotadas nas suas atividades;

¢) Gestio por objetivos devidamente determinados e quantificados e avaliagdo

periédica em fungio dos resultados;

d) Transparéncia na atuagio através da discussao publica de projetos de documentos
que contenham normas regulamentares e da disponibilizagio publica de
documentacio relevante sobre as suas atividades e funcionamento com impacto
sobre os consumidores e entidades reguladas, incluindo sobre o custo da sua

atividade para o setor regulado;
¢) Respeito dos principios da prévia cabimentagio e programagio da realizagdo das
despesas subjacentes a assungio de compromissos € a20S pagamentos em atraso

das entidades publicas.

2 - Quanto 4 sua gestio financeira e patrimonial as entidades reguladoras regem-se segundo
o disposto na presente lei-quadro, nos respetivos estatutos e, supletivamente, pelo

regime juridico aplicivel 4s entidades publicas empresariais.

3 -Os orgios das entidades reguladoras asseguram que Os recursos de que dispdem sio
administrados de forma eficiente e sem desperdicios, devendo sempre adotar ou propor
as solucbes organizativas e os métodos de atuagio que representem O menot custo na

prossecugiio eficaz das atribuigdes publicas a seu cargo.

4 -As entidades reguladoras nio podem criar ou participar na criagio de entidades de

direito privado com fins lucrativos, nem adquirir participagdes em tais entidades.
Artigo 5.°
Regime juridico

1 - As entidades reguladoras regem-se pelas normas constantes da presente lei-quadro, pela

legislagio sectorial aplicvel, pelos respetivos estatutos e regulamentos internos.
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Proposta de Lei n.°

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior e no regime juridico da concorréncia, sio

subsidiariamente apliciveis, no 4mbito do exercicio de poderes publicos:

a) O Cédigo do Procedimento Administrativo e quaisquer outras normas €

principios de 4mbito geral respeitantes a0s atos administrativos do Estado;

b) As leis do contencioso administrativo, quando estejam em causa atos praticados

no exercicio de fungdes publicas de autoridade e contratos de natureza

administrativa.
3 -Sio ainda aplicéveis s entidades reguladoras, designadamente:
a) O regime da contratagio publica;
b) O regime da responsabilidade civil do Estado;

¢) Os deveres de informagio decorrentes do Sistema de Informagio da Organizagao

do Estado (SIOE);
d) O regime de jurisdi¢io e controlo financeiro do Tribunal de Contas;
¢) O regime de inspegdo e auditoria dos servicos do Estado.
Artigo 6.°
Processo de criagdo

1-As entidades reguladoras s6 podem ser criadas para a prossecucio de atribuigdes de
regulagio de atividades econémicas que recomendem, face 2 necessidade de

independéncia no seu desenvolvimento, a ndo submissdo 2 diregdao do Governo.
2 - As entidades reguladoras nio podem ser criadas para:

a) Desenvolver atividades que, nos termos da Constituigio, devam ser
desempenhadas por servigos e organismos da administragao direta ou indireta do

Estado;
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b) Participar, direta ou indiretamente, como operadores nas atividades reguladas ou

estabelecer quaisquer parcerias com destinatirios da respetiva atividade.

3-A criacio de entidades reguladoras obedece cumulativamente a verificagio dos

requisitos constantes do n.° 2 do artigo 3.° e dos seguintes:

a) Necessidade efetiva e interesse publico na criagdo de uma nova pessoa coletiva

para prossecu¢io dos objetivos visados;
b) Necessidade de independéncia para a prossecugio das atribuicdes em causa;
¢) Capacidade de assegurar condi¢des financeiras de autossuficiéncia.

4-A criagio de entidades reguladoras é sempre precedida de estudo prévio sobre a
necessidade e interesse publico na sua criagdo, que avalia ainda as implicagdes
financeiras e de funcionamento para o Estado, os efeitos sobte as atividades econétmnicas
dos setores privado, publico, cooperativo e social em que vai atuar e consequéncias para
os respetivos consumidores, bem como outras matérias que sejam consideradas

relevantes ou definidas enquanto tal.

5 -Os requisitos previstos no n.° 3 ndo se aplicam as entidades reguladoras cuja criagio €
determinada por direito da Unido Europeia, sendo a sua criagio sempre precedida de
estudo prévio que avalia as implicagdes financeiras e de funcionamento para o Estado,

bem como outras matérias que sejam consideradas relevantes ou definidas enquanto tal.
Artigo 7.°
Criagdo
1 -As entidades reguladoras sio criadas por lei da Assembleia da Republica, sob proposta

do Governo.
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2 - As atividades econdmicas e setores sobre os quais atuam as entidades reguladoras sdo

definidos nos respetivos diplomas de criagdo.

3 -Cabe 20 Governo definir e aprovar por decreto-lei os estatutos da entidade reguladora,

os quais devem conter os seguintes elementos:

a)
b)
9

d)

Designagio e sede;
Missio, atribuicdes e 4mbito dos setores e das atividades econ6micas reguladas;

Poderes de regulacio, de regulamentagio, de supetvisio, de fiscalizagdo e de

sancio de infragdes;
Otrgios, composicio, respetivas competéncias e forma de vinculagio;

Meios patrimoniais e financeiros atribuidos, incluindo o modelo de financiamento
e todas as fontes de financiamento suportadas pelos destinatirios da respetiva

atividade;

Outras disposicdes legais de cariter especial que se revelem necessirias sobre
matérias nio reguladas na presente lei-quadro e nos demais diplomas legais

aplicdveis 2 entidade reguladora.
Artigo 8.°

Extingio, fusdo ou cisdo

1-A extingio, fusio ou cisio de entidades reguladoras sio objeto de lei da Assembleia da

Republica, sob proposta do Governo, a qual regula ainda, em caso de extingdo, os

termos da liquidagdo e da reafectagdo do seu pessoal.

2 - As entidades reguladoras devem ser extintas quando se verifique que ndo subsistem as

razbes que ditaram a sua criagio ou se tenha tornado impossivel o desempenho da

missio ou prossecugio das atribuigdes para as quais tenham sido criadas.

3_A extingio de entidades reguladoras é precedida de estudo prévio para os efeitos

previstos no numero anterior.
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Artigo 9.°
Ministério tesponsavel

1-Sem prejuizo da sua independéncia, cada entidade reguladora estd adstrita 2 um
ministério, abreviadamente designado como ministério responsével, em cuja lei orginica

deve ser referida.

2 - A entidade reguladora considera-se adstrita a0 ministério cujo membro do Governo seja
o responsivel pela principal drea de atividade econmica sobre a qual incide a atuagéo

da entidade reguladora.
Artigo 10.°
Otgios e funcionamento

1-As disposicdes relativas aos 6rgios das entidades reguladoras e ao seu funcionamento

constam dos respetivos estatutos.

2 -Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, as entidades reguladoras estabelecem,

nos respetivos regulamentos internos, regras sobre as seguintes matérias:
a) A organizagio e disciplina do trabalho;
b) O regime do pessoal, incluindo avaliagio de desempenho e mérito;
¢) O regime de carreiras;
d) O estatuto remuneratério do pessoal;

¢) O regime de protegio social aplicivel a0 pessoal.
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Artigo 11.°
Cooperagao

1-As entidades reguladoras estabelecem formas de cooperagio e associagio com outras
entidades de direito publico ou privado, nomeadamente com outras entidades
reguladoras, a nivel comunitirio ou internacional, quando isso se mostre necessitio ou

conveniente para a prossecugio das respetivas atribuicSes.

2 - As entidades reguladoras estabelecem, entre si, formas de cooperagio e associacao nas
matérias referentes 20 exercicio de fungdes e nos assuntos de interesse comum,
respeitando sempre as atribui¢des, bem como os poderes regulatorios e sancionatorios
proprios.

3 -As entidades reguladoras devem cooperat e colaborar com 2 entidade reguladora com
competéncia para a aplicagio das regras de defesa da concorréncia nos termos do
regime juridico da concorréncia, sem prejuizo do estabelecimento, por protocolo, entre
aquela, as demais entidades reguladoras e outras entidades publicas relevantes, de outras

formas de cooperagio que se revelem adequadas a garantir a sua aplicacio.
Artigo 12.°
Principio da especialidade

1 -Sem prejuizo da observéncia do principio da legalidade no dominio da gestio publica, e
salvo disposigdo expressa em contririo, a capacidade juridica das entidades reguladoras
abrange a pratica de todos os atos juridicos, o gozo de todos os direitos e a sujeicio a

todas as obrigagdes necessarias 4 prossecugdo das suas atribuicdes.
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2-As entidades reguladoras podem exercer funcdes de apoio técnico e consulta a

Assembleia da Republica e 20 Governo, nos termos definidos nos respetivos estatutos.

3 - As entidades reguladoras nio podem exercer atividades ou usar os seus poderes fora das
suas atribuicdes, nem dedicar os seus recursos a finalidades diversas das que lhes tenham

sido cometidas.

4 - As entidades reguladoras nio podem garantir a terceiros o cumprimento de obrigagSes

de outras pessoas juridicas, publicas ou privadas.
Artigo 13.°
Ambito e organizagio territorial

1 -As entidades reguladoras tém dmbito nacional, sem prejuizo do disposto nos Estatutos

Politico-Administrativos das Regides Autonomas.

2 - As entidades reguladoras podem dispor de servigos territorialmente desconcentrados,

sempre que tal se justifique, nos termos previstos nos respetivos estatutos.

3 _Os estatutos das entidades reguladoras podem determinar o alargamento do seu ambito

para além do disposto no n.° 1
Artigo 14.°
Diligéncia e sigilo
Os titulares dos 6rgios das entidades reguladoras, bem como o pessoal e os prestadores de
servicos e seus colaboradores, estio sujeitos aos deveres de diligéncia e sigilo sobre todos

os assuntos que lhes sejam confiados ou de que tenham conhecimento por causa do

exercicio das suas fungdes.
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Titulo IIT
Organizagao, servigos e gestdo
Capitulo I
Otganizagiao
Secgio I
Org'iios
Artigo 15.°
Orgﬁos
1 - Sdo 6rgios obrigatorios das entidades reguladoras:
a) O conselho de administragio;
b) A comissio de fiscalizagdo ou fiscal unico.

2 -Os estatutos de cada entidade reguladora podem prever outros orgaos de natureza
consultiva, de regulagio tarifiria ou de participagao dos destinatarios da respetiva

atividade.

3.0 exercicio dos cargos nos 6rgios previstos no nimero anterior pode ser remunerado,
nos termos dos respetivos estatutos, exclusivamente através de senhas de presenca, em
valor a definir no regulamento interno da entidade reguladora, o qual nio pode
ultrapassar o limite de dois abonos correspondentes 20 valor do abono de ajudas de

custo atribuidas pela entidade reguladora por deslocagio em territbrio nacional.
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Seccio I1
Conselho de administragao
Artigo 16.°

Funcio

O conselho de administracio é o 6rgio colegial responsavel pela defini¢do da atuagdo da

entidade reguladora, bem como pela diredo dos respetivos servigos.

Artigo 17.°

Composigio e designagdo

1 -O conselho de administragdo é um 6rgio composto por um presidente e até trés vogais,

podendo ter ainda um vice-presidente, devendo ser assegurado, na sua composi¢do, um

numero impar de membros.

2 -Os membros do conselho de administracio sio escolhidos de entre individuos com

reconhecida idoneidade, competéncia técnica, aptiddo, experiéncia profissional e
formagio adequadas ao exercicio das respetivas fungdes, competindo a sua indicagio ao
membro do Governo responsivel pela principal area de atividade econémica sobre a

qual incide a atuagio da entidade reguladora.

3 -Os membros do conselho de administragio sio designados por Resolugio do Conselho

de Ministros, apés audigio da comissio competente da Assembleia da Republica, a
pedido do Governo que deve ser acompanhado de parecer da Comissio de
Recrutamento e Selecio da Administragio Publica relativa 4 adequagdo do perfil do
individuo as funcdes a desempenhar, incluindo o cumprimento das regras de

incompatibilidade e impedimento aplicéveis.
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4 -A resolugio de designagio, devidamente fundamentada, é publicada no Didrio da
Repriblica, juntamente com uma nota relativa ao cutriculo académico e profissional dos

designados.

5-Em caso de designagio simultinea de dois ou mais membros do conselho de
administracfio, o termo dos respetivos mandatos nio pode coincidir, devendo divergir
entre eles pelo menos seis meses, através, se necessirio, da limita¢io da duragdo de um

ou mais mandatos.

6 -Nio pode ocorrer a designagdo ou proposta de designacdo entre a convocagio de
eleicdes para a Assembleia da Republica ou a demissio do Governo e a investidura
patlamentar do Governo recém-designado, salvo se se verificar a vacatura dos cargos
em causa e a urgéncia da designagio, caso em que as referidas designagio ou proposta
de designagdo de que ndo tenha ainda resultado designagio dependem de confirmagio

pelo Governo recém-designado.
Artigo 18.°
Dever de reserva

1-Os membros do conselho de administragdo nio podem fazer declaragdes ou
comentirios sobre processos em curso ou questdes concretas relativas a entidades sobre
Os quais atua a respetiva entidade reguladora, salvo para defesa da honra ou para a

realizagdo de outro interesse legitimo.

2 -Nio sio abrangidas pelo dever de reserva as declaragbes relativas a processos ja
concluidos, bem como a prestagio de informagdes que visem a realizagio de direitos ou

interesses legitimos, nomeadamente o do acesso a informagao.
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Artigo 19.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 -Os membros do conselho de administragio exercem as suas fungbes em regime de

exclusividade nio podendo, designadamente:

a) Ser titulares de 6rgios de soberania, das regides auténomas ou do poder local,
nem desempenhar quaisquer outras fungdes publicas ou profissionais, salvo

funcdes docentes ou de investigacio, desde que nao remuneradas;

5) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relagio contratual,
remunerada ou nio, com empresas, grupos de empresas ou outras entidades
destinatarias da atividade da entidade reguladora ou deter quaisquer participagées

sociais ou interesses nas Mesmas;

¢) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relacio contratual,
remunerada ou nio, com outras entidades cuja atividade possa colidir com as suas

atribuicdes e competéncias.

2 -Depois da cessagdo do seu mandato e durante um periodo de dois anos os membros do
conselho de administracio nio podem estabelecer qualquer vinculo ou relagdo
contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras entidades destinatirias da
atividade da respetiva entidade reguladora, tendo direito no referido periodo a uma

compensag¢io equivalente a 1 /2 do vencimento mensal.

3 _No caso da entidade reguladora com competéncia para a aplicagdo das regras de defesa
da concorréncia, a proibi¢io prevista no nimero anterior respeita ds empresas ou
entidades que tenham tido intervengdo em processos ou sido destinatdrias de atos,
decises ou deliberacdes daquela entidade, durante o periodo em que os membros do

conselho de administracio em causa tenham exercido fungdes.
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4 -No caso da entidade reguladora com competéncia na drea da saide, para efeitos do
disposto na alinea 4) do n.° 1, os profissionais do sistema nacional de saide devem
suspender o respetivo vinculo ou relagio contratual, nio lhes sendo aplicivel o disposto

no n.° 2 quando regressem ao lugar de origem.
5 - A compensagio prevista no n.° 2 nio € atribuida nas seguintes situagoes:

a) Se e enquanto o membro do conselho de administracdo desempenhar qualquer

outra funcio ou atividade remunerada;

b) Quando o membro do conselho de administracio tenha direito a pensio de

reforma ou de aposentagio e opte por esta; ou

¢) Nos casos em que o mandato do membro do conselho de administragao cesse por

outro motivo que nio o decurso do respetivo prazo.

6 -Em caso de incumprimento do disposto nos n.% 2 e 3, o membro do conselho de
administracio fica obrigado 4 devolugio do montante equivalente a todas as
remuneracdes liquidas auferidas durante o periodo em que exerceu funcoes, bem como
da totalidade das compensagdes liquidas recebidas nos termos do n.° 2, aplicado o
coeficiente de atualizacio resultante das correspondentes taxas de variagio média anual

do indice de pregos no consumidor apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

7 -Os estatutos de cada entidade reguladora podem definir outras incompatibilidadcs e

outros impedimentos apliciveis aos membros do conselho de administrag@o.

8 -Em tudo o que nio esteja especificamente regulado na presente lei-quadro e nos
estatutos da entidade reguladora, os membros do conselho de administracio ficam
sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos estabelecido para os titulares

de altos cargos publicos.
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Artigo 20.°
Duragio e cessagido do mandato

1 - O mandato dos membros do conselho de administragio tem a duragio de seis anos, ndo

sendo renovivel, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

C] 2 -Os membros do conselho de administragio podem ser providos nos 6rgios da respetiva

entidade reguladora decorridos seis anos ap6s a cessagdo do mandato anterior.

3 - O mandato dos membros do conselho de administragdo cessa pelo decurso do respetivo

prazo e ainda por:

a) Morte ou incapacidade fisica ou psiquica permanente ou com uma duragio que se
preveja ultrapassar 2 data do termo da comissdo de servigo ou do periodo para o

qual foram designados;

) Renuncia, através de declaragio escrita apresentada ao membro do Governo
responsével pela principal 4rea de atividade econémica sobre a qual incide a

atuagio da entidade reguladora;
¢) Incompatibilidade superveniente;

d) Condenagio, por sentenga transitada em julgado, em crime doloso que ponha em

causa a idoneidade para o exercicio do cargo;
¢) Cumprimento de pena de prisio;

/) Dissolugio do conselho de administragdo ou destitui¢io dos seus membros nos

termos dos n.% 4 e 5;

£ A extingio da entidade reguladora.
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4-A dissolucio do conselho de administragio e a destituigdo de qualquer dos seus
membros sé pode ocotrer mediante Resolugio do Conselho de Ministros fundamentada

em motivo justificado.

5 -Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se que existe motivo justificado
sempre que se verifique falta grave, responsabilidade individual ou coletiva, apurada em
inquérito devidamente instruido, por entidade independente do Governo, e precedendo
parecer do conselho consultivo, quando exista, da entidade reguladora em causa, € da

audicio da comissio parlamentar competente, nomeadamente em caso de:

a) Desrespeito grave ou reiterado das normas legais e estatutos, designadamente o
nio cumprimento das obrigagdes de transparéncia e informagdo no que respeita 2
atividade da entidade reguladora, bem como dos regulamentos e orientagdes da

entidade reguladora;

b) Incumprimento do dever de exercicio de fun¢des em regime de exclusividade ou

violagio grave ou reiterada do dever de reserva;

¢) Incumprimento substancial e injustificado do plano de atividades ou do

orcamento da entidade reguladora.

6 - Nas situacdes de cessagio do mandato pelo decurso do respetivo prazo e renuncia, os
membros do conselho de administragio mantém-se no exercicio das suas funcdes até 2

sua efetiva substituigdo.

7 -No caso de vacatura por um dos motivos previstos nos numeros anteriores, a vaga ¢é

preenchida no prazo miximo de 45 dias ap0s a sua verificagdo.
Artigo 21.°
Competéncia

1 - Compete 20 conselho de administragdo, no ambito da orientacdo e gestio da entidade

reguladora:
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a)
b)
)

d)

J)

Proposta de Lei n.°

Dirigir a respetiva atividade;
Definir e aprovar a organizagio interna da respetiva entidade;

Elaborar os planos e relatérios a submeter anualmente a Assembleia da Republica

e ao Governo e assegurar a respetiva CXCCU(;?:O;

Acompanhar e avaliar sistematicamente 2 atividade desenvolvida, designadamente
responsabilizando os diferentes servigos pela utilizagio eficiente dos meios postos

4 sua disposigio e pelos resultados atingidos;

Elaborar o relatério de atividades;

Elaborar o balanco social, nos termos da lei aplicével;

Exercer os poderes de direcdo, gestio e disciplina do pessoal;

Praticar atos respeitantes ao pessoal que estejam previstos na lei e nos estatutos;

Aprovar os regulamentos previstos nos estatutos e os que sejam necessirios a0

desempenho das atribui¢des da entidade reguladora;

Praticar os demais atos de gestio decorrentes da aplicagio da lei e dos estatutos e

necessirios 20 bom funcionamento dos servigos;

%) Designar os representantes da entidade reguladora junto de outras entidades;

)

Exercer funcoes de consulta 2 Assembleia da Reptblica nos termos dos estatutos
e prestar informagdes e esclarecimentos sobre a respetiva atividade ao abrigo do

artigo 48.°%

m) Coadjuvar o Governo através de apoio técnico, elaboragdo de pareceres, estudos,

informagdes e projetos de legislagdo;
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Proposta de Lei n.°

Assegurar a representagio da entidade reguladora e, a pedido do Governo, do
Estado em organismos e féruns nacionais e internacionais no mbito das relages
com entidades nacionais e internacionais congéneres ou com relevancia para a

respetiva atividade;

Constituir mandatirios da entidade reguladora, em juizo e fora dele, incluindo a

faculdade de substabelecer;
Designar um secretdrio a quem cabe certificar os atos e deliberagdes;

Exercer as demais competéncias fixadas nos estatutos da entidade reguladora.

2 - Compete 20 conselho de administragio, no dominio da gestdo financeira e patrimonial:

9
Y

y

Elaborar o orgamento anual e assegurar a respetiva execugio;

Arrecadar e gerir as receitas e autorizar as despesas necessitias a0 seu

funcionamento;

Elaborar o relatério e contas do exercicio;

Gerir o patriménio;

Aceitar doagdes, herangas ou legados a beneficio de inventério;

Assegurar as condi¢des necessirias ao exercicio do controlo financeiro e

orcamental pelas entidades legalmente competentes;

Exercer os demais poderes previstos na lei e nos estatutos e que ndo estejam

atribuidos a outro 6rgio;

Exercer as demais competéncias fixadas nos estatutos da entidade reguladora.

3 - As entidades reguladoras sdo representadas, designadamente, em juizo ou na pratica de

atos juridicos, pelo presidente do conselho de administragio, por dois dos seus

membros, ou pot mandatérios especialmente designados por eles.
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4 -Sem prejuizo do disposto na alinea ¢) do n.° 1, o conselho de administragido pode
sempre optar por solicitar o apoio e a representagio em juizo por parte do Ministério

Publico, ao qual compete, nesse caso, defender os interesses da entidade reguladora.

5 - Os atos praticados pelo conselho de administragdo sdo impugnéveis junto dos tribunais

competentes, nos termos da lei.

6-O conselho de administragio pode delegar competéncias em qualquer um dos seus

membros.
Artigo 22.°
Funcionamento

1-O conselho de administragio teune pelo menos uma vez por semana ¢
extraordinariamente sempre que o presidente o convoque, por sua iniciativa ou a

solicitagio de qualquer dos seus membtos.
2 -Nas votagdes nio hi abstengdes, mas podem ser proferidas declarages de voto.

3_A ata das reunides deve ser assinada por todos os membros presentes, podendo os
membros discordantes do teor das deliberagdes tomadas exarar na ata as respetivas

declara¢des de voto.
Artigo 23.°
Competéncia do presidente
1 - Compete, em especial, a0 presidente do conselho de administragio:

a) Presidir is reunides, orientar os seus trabalhos e assegurar o cumprimento das

respetivas deliberagdes;

b) Assegurar as relagdes com a Assembleia da Repiblica, o Governo e os demais

servicos e organismos publicos;
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¢) Solicitar pareceres a comissio de fiscalizagio ou ao fiscal tinico e, quando existam,

aos Orgios consultivos;
d) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo conselho de administragdo;

¢) Exercer as demais competéncias fixadas nos estatutos da entidade reguladora.

2 -O presidente pode delegar, ou subdelegar, competéncias no vice-presidente, quando

exista, ou nos vogais.

3-0O presidente é substituido, nas faltas e impedimentos, pelo vice-presidente, quando

exista, ou pelo vogal que ele indicar, e na sua falta pelo vogal mais antigo.

4-Sem prejuizo do disposto no n° 4 do artigo 14.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo, o presidente ou quem o substituir pode vetar as deliberagdes do
conselho de administracio que repute contririas 4 lei, aos estatutos ou ao interesse
publico, devendo o veto ser objeto de uma declaragio de voto fundamentada e lavrada

na ata.

5-Nos casos previstos no nimero anterior, as deliberagdes s6 podem ser aprovadas ap6s

novo procedimento decisétio, incluindo a audigio das entidades que o presidente ou

quem o substituir repute convenientes.
Artigo 24.°

Responsabilidade dos membros

1 -Os membros do conselho de administragio sio solidariamente responsdveis pelos atos

praticados no exercicio das suas fungdes.

2 - Sio isentos de responsabilidade os membros que, tendo estado presentes na reuniio em

que foi tomada a deliberagio, tiverem votado contra, em declaracio registada na
respetiva ata, bem como os membros ausentes que tenham declarado por escrito o seu

desacordo, que igualmente é registado na ata.
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Artigo 25.°
Estatuto dos membros

1 - Aos membros do conselho de administragio é aplicivel o regime estatutdrio definido na

O presente lei-quadro.

2 -A remuneragio dos membros do conselho de administragio integra um vencimento
mensal e, para despesas de representagdo, um abono mensal pago 12 vezes a0 ano, o

qual nio pode ultrapassar 40 % do respetivo vencimento mensal.

3 -O vencimento mensal e o abono mensal para despesas de representagio dos membros

do conselho de administragio sdo fixados pela Comissio de Vencimentos.

4 - A fixagio nos termos do nimero anterior do vencimento mensal e do abono mensal
para despesas de representagio dos membros do conselho de administragio néo tem
efeitos retroativos nem deve ser alterada no curso do mandato, sem prejuizo das
alteracdes de remuneragio que se apliquem, de modo transversal, 2 globalidade das

entidades publicas.

: 5-A utilizacio de cartdes de crédito e outros instrumentos de pagamento, viaturas,
comunicacdes, prémios, suplementos e gozo de beneficios sociais pelos membros do

conselho de administracio obedece ao disposto no Decteto-Lei n.° 71/2007, de 27 de

marco.

6 -As situacdes de ineréncia de fun¢des ou cargos por membros do conselho de
administracio em entidades ou outras estruturas relacionadas com as entidades
reguladoras nio conferem direito a qualquer remuneragio adicional ou quaisquer outros

beneficios e regalias.
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Artigo 26.°
Comissio de Vencimentos
1 - Junto de cada entidade reguladora funciona uma Comissio de Vencimentos.
2 - Cada Comissio de Vencimentos é composta por trés membros, assim designados:
a) Um indicado pelo membro do Governo responsivel pela area das finangas;

b) Um indicado pelo membro do Governo responsivel pela principal area de

atividade econémica sobre a qual incide a atuagdo da entidade reguladora;

¢) Um terceiro indicado pela entidade reguladora, que tenha preferencialmente
exercido cargo num dos orgaos obrigatérios da mesma, ou, na falta de tal

indicacio, cooptado pelos membtos referidos nas alineas anteriores.

3. Na determinacio das remunera¢des a Comissio de Vencimentos deve observar os

seguintes critérios:

a) A dimensio, a complexidade, a exigéncia e a responsabilidade inerentes as

funcoes;

b) O impacto no mercado regulado do regime de taxas, tarifas ou contribui¢bes que

a entidade reguladora estabelece ou aufere;
¢) As praticas habituais de mercado no setor de atividade da entidade reguladora;

d) A conjuntura econdémica, a necessidade de ajustamento e de contengdo

remuneratdria em que o Pais se encontre;

¢) Outros critérios que entenda adequados atendendo as especificidades do setor de

atividade da entidade reguladora.

4 - Os membros das Comissdes de Vencimentos nio sio remunerados, nem tém direito a

qualquer outra vantagem ou regalia.
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Secgdo 111
Comissdo de fiscalizagio e fiscal Ginico
Artigo 27.°

Fungio

A comissio de fiscalizagio, ou o fiscal unico, é o érgio responsavel pelo controlo da

legalidade, da regularidade e da boa gestio financeira e patrimonial da entidade reguladora e

de

1-

2 -

3 -

consulta do respetivo conselho de administra¢io nesses dominios.
Artigo 28.°
Composigao, designagao, mandato e estatuto

Quando exista, a comissio de fiscalizagio é composta por um presidente e dois vogais,

sendo um dos vogais revisor oficial de contas.
O fiscal tnico é revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas.

Os membros da comissio de fiscalizagdo e o fiscal Gnico sdo designados por despacho
dos membros do Governo responsiveis pela 4rea das finangas e pela principal irea de

atividade econémica sobre a qual incide a atuagido da entidade reguladora.

O mandato dos membros da comissio de fiscalizagido e do fiscal tnico tem a duragao

de quatro anos, nio sendo renovével, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

Os membros da comissio de fiscalizagio e o fiscal tnico podem ser providos nos
6rgios da respetiva entidade reguladora decorridos quatro anos apés a cessagdo de

mandato anteriot.

No caso de cessagio do mandato, os membros da comissio de fiscalizagio e o fiscal
Gnico mantém-se no exercicio de fungbes até i efetiva substituigio ou emissdo de

despacho de cessagio de fungdes por parte do membro do Governo responsivel pela

34



4rea das finangas e pela principal drea de atividade econémica sobre a qual incide a

atuagio da entidade reguladora.

7 - O presidente e o fiscal unico, e os vogais da comissdo de fiscalizagio, tém direito a um
vencimento mensal, pago 12 vezes ao ano, no valor de 1/4 do vencimento mensal

fixado para o presidente e vogais do conselho de administragdo, respetivamente.

8 - E aplicivel aos membros da comissio de fiscalizagio e ao fiscal tnico o disposto nas
alineas 4) e ¢) do n.° 1 do artigo 19.°, nio podendo ainda manter qualquer vinculo

laboral com o Estado.

9 - No caso da entidade reguladora com competéncia para a aplicagio das regras de defesa
da concorréncia, os impedimentos dispostos nas alineas 4) e ¢) do n.° 1 do artigo 19.°
apenas respeitamn as empresas ou entidades com intervengio em processos ou
destinatarias de atos, decisdes ou deliberagdes daquela entidade, durante o periodo em
que os membros da comissio de fiscalizagio e o fiscal Unico em causa exergam

funcdes.

10 - Os estatutos de cada entidade reguladora podem definir outras incompatibilidades e

outros impedimentos apliciveis aos membros da comissio de fiscalizagio e ao fiscal

’

unico.
Artigo 29.°
Competéncias
1 - Compete a comissdo de fiscalizagdo ou ao fiscal Gnico:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e regulamentos
apliciveis, a execugdo orgamental, a situagdo econdémica, financeira, patrimonial e

contabilistica;

) Dar parecer sobre o orgamento e suas revisdes e alteragdes, bem como sobre o

plano de atividades na perspetiva da sua cobertura orgamental;
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¢) Dar parecer sobre o relatério e contas do exercicio, incluindo documentos de

certificacio legal de contas;

d) Dar parecer sobre a aquisicio, arrendamento, alienagio e oneragio de bens
imévels;

¢) Dar parecer sobre a aceitagio de doagdes, herangas ou legados;

/) Dar parecer sobre a contratagio de empréstimos, quando a entidade reguladora

esteja habilitada a fazé-lo;

2 Manter o conselho de administragio informado sobre os resultados das

verificagdes e exames a que proceda;
h) Elaborar relatérios da sua agdo fiscalizadora, incluindo um relatério anual global;

i) Propor a realizagio de auditorias externas, quando isso se revelar necessirio ou

conveniente;

7) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos pelo conselho de
administracdo, pelo Tribunal de Contas ou outras entidades publicas encarregues

da inspecio e auditoria dos servigos do Estado;
k) Participar is entidades competentes as irregularidades que detete;
/) Exercer as demais competéncias fixadas nos estatutos da entidade reguladora.

2 -0 prazo para elaboragio dos pareceres referidos no nimero anterior é de 30 dias a
contar da receio dos documentos a que respeitam, ressalvadas as situagdes de urgéncia

imperiosa.

3 - Para exercicio da sua competéncia, a comissio de fiscalizagio e o fiscal Gnico tém direito

a:

a) Obter do conselho de administragio todas as informagdes e esclarecimentos que

considere necessatios;
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b) Ter livre acesso a todos os servigos e 4 documentagio da entidade reguladora,
podendo requisitar a presenga de responsiveis e solicitar os esclarecimentos que

considere necessarios;

¢) Promover a realizagio de reunies com o conselho de administragdo para anilise
de questdes compreendidas no imbito das suas atribuicGes, sempre que a sua

natureza ou importincia o justifique;
d) Tomar ou propor as demais providéncias que considere indispensaveis.
Artigo 30.°
Funcionamento da comissdo de fiscalizagdao

1-Quando exista, a comissio de fiscalizagio retne pelo menos uma vez por més e
extraordinariamente sempte que o presidente a convoque, por sua iniciativa ou a

solicitagio de qualquer dos seus membros.
2 - Nas votacdes nido ha abstengdes, mas podem ser proferidas declaracdes de voto.

3-A ata das reunides deve ser assinada por todos os membros presentes, podendo os
membros discordantes do teor das deliberacdes tomadas exarar na ata as respetivas

declaragdes de voto.
Capitulo II
Servigos e trabalhadores
Artigo 31.°
Servigos

As entidades reguladoras dispdem dos servigos indispensdveis a4 prossecugao das suas

atribui¢Ges.
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Artigo 32.°

Trabalhadores

1 -Aos trabalhadores das entidades reguladoras ¢ aplicado o regime do contrato individual

de trabalho.

2 - As entidades reguladoras podem ser partes em instrumentos de regulamentagio coletiva

do trabalho.

3.0 recrutamento de trabalhadores segue procedimento de tipo concursal que, em

qualquer caso, deve observar os seguintes principios:

4) Publicitagio da oferta de emprego na pigina eletronica da entidade reguladora e

na Bolsa de Emprego Publico;
b) Igualdade de condiges e de oportunidades dos candidatos;
¢) Aplicagio de métodos e critérios objetivos e detalhados de avaliagiio e selegao,

d) Fundamentagio da decisdo tomada.

4 - A adogio do regime do contrato individual de trabalho ndo dispensa os requisitos € as

limitacdes decorrentes da prossecugio do interesse publico, nomeadamente os
respeitantes a acumulagdes e incompatibilidades legalmente estabelecidos para os

trabalhadores em fungdes publicas.

5 - Ficam sujeitos ao disposto na alinea 4) e ¢) do n.° 1 do artigo 19.° todos os trabalhadores

das entidades reguladoras, bem como todos os prestadores de servigos relativamente aos
quais possa existir conflito de interesses, designadamente quando se trate da prestacao
de servicos nas éareas juridica e econdmico-financeira, cabendo ao conselho de

administracio aferir e acautelar a existéncia daquele conflito.
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6 - Nas situacoes de cessagao de fungdes e durante um periodo de dois anos os titulares de
cargos de dire¢io ou equiparados das entidades reguladoras nio podem estabelecer
qualquer vinculo ou relagio contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras
entidades destinatarias da atividade da respetiva entidade reguladora, ficando, em caso
de incumprimento, obrigados a devolugio de todas as remuneragées liquidas auferidas,
até ao maximo de trés anos, aplicado o coeficiente de atualizagdo resultante das
correspondentes taxas de variagio média anual do indice de pregos no consumidor

apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

7 -No caso da entidade reguladora com competéncia para a aplicagdo das regras de defesa
da concorréncia, a proibi¢do prevista no numero anterior respeita as empresas ou
entidades que tenham tido intervengao em processos ou sido destinatarias de atos,
decisGes ou deliberagdes daquela entidade, durante o periodo em que os titulares de

cargos de dire¢io ou equiparados em causa tenham exercido fungGes.

8 - Ficam excluidas do disposto nos n.° 6 e 7 as situagdes de cessagio de fung¢des por
caducidade de contrato de trabalho a termo, cessagdo de comissio de servigo quando

regressem ao lugar de origem ou por iniciativa da entidade reguladora.

9 -Os estatutos de cada entidade reguladora podem definir outras incompatibilidades e
outros impedimentos apliciveis aos trabalhadores e prestadores de setvigos e aos

titulares de cargos de dire¢do ou equiparados.
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Capitulo III
Gestdo econdmico-financeira e patrimonial
Artigo 33.°
Regime orgamental e financeiro

As entidades reguladoras dispdem, quanto a gestio financeira e patrimonial, da

autonomia propria prevista na presente lei-quadro, no que se refere a0 seu orgamento.

As regras da contabilidade publica e o regime dos fundos e servigos auténomos,
nomeadamente, as normas relativas a autorizagio de despesas, a transi¢do e utilizagio
dos resultados liquidos e as cativagdes de verbas, ndo sdo apliciveis as entidades

reguladoras, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

As verbas provenientes da utilizagio de bens do dominio publico ou que dependam de
dotagdes do Orgamento do Estado ¢ aplicivel o regime orcamental e financeiro dos
servicos e fundos auténomos, designadamente, em matéria de autorizagio de despesas,

transicdo e utilizagao dos resultados liquidos e cativagSes de verbas.
Artigo 34.°
Contribuigao, taxas e tarifas

As entidades reguladoras podem cobrar, nos termos dos respetivos estatutos, uma
contribui¢do 4s empresas e outras entidades sujeitas aos seus poderes de regulagio e de
promogdo e defesa da concorréncia respeitantes a atividade econémica dos setores

privado, publico, cooperativo e social.

As entidades reguladoras podem ainda cobrar, nos termos dos respetivos estatutos,
taxas ou tarifas as empresas e outras entidades destinatirias da atividade da entidade
reguladora e dos servigos prestados por esta, com excegio das situagdes a que se refere

o n.° 4 do artigo 40.°.
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3 - A incidéncia subjetiva e objetiva, o montante ou a aliquota, a periodicidade e, se for caso
disso, as isengdes e redugdes, totais ou patciais, prazos de vigéncia, e os limites maximos
e minimos da coleta da contribuicio e de cada taxa ou tarifa a que se referem os
niimeros anteriores sdo fixados, ouvida a entidade reguladora, por portaria dos membros
do Governo responsiveis pela irea das financas e pela principal drea de atividade

econdémica sobre a qual incide a atuagio da entidade reguladora.

4 - O disposto no numero anterior nio ¢é aplicivel sempre que a determinagio de tarifas ou
precos regulados seja atribuigdo da entidade reguladora, aplicando-se, nesse caso, o

disposto nos estatutos e na legislagio sectorial aplicivel.

5-Compete 2 entidade reguladora estabelecer por regulamento os modos e prazos de

liquidagio e cobranga das contribuigdes, taxas e tarifas.

6 -A cobranca coerciva das contribuicdes, taxas e tarifas cuja obrigagio de pagamento
esteja estabelecida na lei segue o processo de execugio fiscal, regulado pelo Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributirio, efetivando-se através dos servigos competentes

de justi¢a fiscal sendo aquelas equiparadas a créditos do Estado.

7 -Para os efeitos do disposto no nimero anterior, constitui titulo executivo bastante a
certidio com valor de titulo executivo de acordo com o disposto no Cdédigo de

Procedimento e de Processo Tributirio.
Artigo 35.°
Pattimoénio
1-O patriménio préprio das entidades reguladoras é constituido pelos bens, direitos e

obrigagdes de contetddo econémico, afetos pelo Estado ou adquiridos pelas entidades

reguladoras.
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2 - As entidades reguladoras regem-se pelos regimes juridicos do patriménio imobiliario
publico, dos bens méveis do Estado e do parque de veiculos do Estado, relativamente
aos bens que lhe tenham sido afetos pelo Estado, e pelo direito privado em relagdo aos

demais bens.

3 -Pelas obrigagdes da entidade reguladora responde apenas o seu patriménio, mas os
O ctedores, uma vez executada a integralidade do patriménio da mesma ou extinta a

entidade reguladora, podem demandar o Estado para satisfagio dos seus créditos.

4 -Em caso de extingio, o patriménio das entidades reguladoras e os bens sujeitos a sua
administragio revertem para o Estado, salvo quando se tratar de fusdo ou cisdo, caso em
que o patriménio e os bens podem reverter para a nova entidade reguladora ou ser-lhe
afetos, desde que tal possibilidade esteja expressamente prevista no diploma legal que

proceder a fusdo ou cisdo.
Artigo 36.°
Receitas
1 - As entidades reguladoras dispéem de receitas proprias.
O 2 -Consideram-se receitas proprias das entidades reguladoras, nomeadamente:

a) As contribui¢des, taxas ou tarifas cobradas pelo exercicio da atividade reguladora

ou pelos servigos prestados ou pela remogdo de um obstaculo juridico;

4) Os montantes das coimas aplicadas pelas infragées que lhes compete sancionar,

nos termos previstos nos respetivos regimes sancionatorios;

¢) Outras contribui¢des, taxas ou tarifas legalmente impostas aos operadores sujeitos

a sua regula¢io ou aos utilizadores finais;
d) Supletivamente, as dotagdes do orgamento do Estado,

¢) Outras receitas definidas nos termos da lei ou dos estatutos.
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3 -Em casos excecionais, devidamente fundamentados, e mediante portaria dos membros
do Governo responsaveis pela drea das finangas e pela principal irea de atividade
econémica sobre a qual incide a atuagio da entidade reguladora, podem ser atribuidas

receitas consignadas as entidades reguladoras.

o

4 -As entidades reguladoras nio podem recorrer ao crédito, salvo em circunstincias
excecionais expressamente previstas na lei de enquadramento or¢amental ou autorizagio
prévia dos membros do Governo responsiveis pela 4rea das finangas e pela principal

area de atividade econdémica sobre a qual incide a atuagio da entidade reguladora.
Artigo 37.°
Despesas

Constituern despesas das entidades reguladoras as que resultem de encargos decorrentes da

prossecugido das respetivas atribui¢es.
Artigo 38.°
Contabilidade, contas e tesouraria
1 - As entidades reguladoras aplicam o Sistema de Normalizacio Contabilistica.

2 - A prestagdo de contas rege-se, fundamentalmente, pelo disposto na Lei de Organizagio

e Processo do Tribunal de Contas e respetivas disposi¢des regulamentares.

3 - As entidades reguladoras ¢ aplicivel o regime da Tesouraria do Estado e, em particular,

o principio e as regras da unidade de tesouraria.

4 - A entidade reguladora elabora e atualiza, anualmente, o respetivo inventirio de bens

iméveis, nos termos do regime juridico do patriménio imobilirio publico.
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5 -Salvo quando sejam provenientes da utilizagio de bens do dominio publico ou tenham

origem em transferéncias do Orgamento do Estado, casos em que para este podem
reverter, os resultados liquidos das entidades reguladoras transitam para o ano seguinte,
podendo ser utilizados, designadamente, em beneficio dos consumidores ou do setor

regulado, nos termos a definir nos estatutos de cada entidade reguladora.
Artigo 39.°

Sistema de indicadores de desempenho

1-As entidades reguladoras devem utlizar um sistema coerente de indicadores de

desempenho, que reflita o conjunto das atividades prosseguidas e dos resultados

obtdos.

2 - O sistema deve englobar indicadores de eficiéncia, eficicia e qualidade.

3 - Compete 4 comissio de fiscalizagio ou ao fiscal Gnico aferir a qualidade dos sistemnas de

indicadores de desempenho, bem como avaliar, anualmente, os resultados obtidos pela
entidade reguladora em fungio dos meios disponiveis, cujas conclusdes sio reportadas
aos membros do Governo responsaveis pela drea das finangas e pela principal drea de

atividade econémica sobre a qual incide a atuagio da entidade reguladora.
Capitulo IV
Poderes e procedimentos

Artigo 40.°

Poderes

1 -Nos termos e limites dos respetivos estatutos, compete as entidades reguladoras no

exercicio dos seus poderes de regulagio, de supervisdo, de fiscalizagio, e de sangdo de
infracdes respeitantes 4s atividades econdémicas dos setores privado, publico,

cooperativo e social, designadamente:

a) Fazer cumprir as leis, os regulamentos e os atos de direito da Unido Europeia

aplicaveis;

44



b)

d)

h)

a)

b)

Fixar ou colaborar na fixacio de taxas, tarifas e pregos a praticar no respetivo

setor regulado;

Fixar as regras de acesso 4 atividade econémica regulada, nos casos e nos termos

previstos na lei;

Assegurar, nas atividades baseadas em redes, o acesso equitativo e nao
discriminatério 4s mesmas por parte dos virios operadores, nos termos previstos

na lei;

Garantir, nas atividades que prestam «servigos de interesse geral», as competentes

«obrigagdes de servigo publico» ou «obrigagdes de servigo universaly;
Implementar as leis e demais regulamentos apliciveis a0 respetivo setor de
atividade;

Verificar o cumprimento de deveres legais ou regulamentares a que se encontram

sujeitos os destinatirios das suas atividades;

Verificar o cumprimento de qualquer otientagio ou determinagio emitida pela
entidade reguladora ou de qualquer outra obrigagio relacionada com o respetivo

setor de atividade;

Emitir ordens e instrucdes, conceder autorizagdes e aprovagdes ou homologagdes

nos casos legalmente previstos.

2 -Nos termos e limites dos respetivos estatutos, compete ainda is entidades reguladoras

no exercicio dos seus poderes de regulamentagio, designadamente:

Elaborar e aprovar regulamentos e outras normas de carater geral, instrugoes ou
outras normas de carater particular referidas a interesses, obrigagdes ou direitos

das entidades ou atividades reguladas ou dos seus utilizadores;

Emitir recomendagdes e diretivas genéricas;
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)

4)

¢)

Propor e homologar coédigos de conduta e manuais de boas praticas dos

destinatirios da respetiva atividade;

Pronunciarem-se, a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo, sobre
iniciativas legislativas ou outras relativas a regulagio do respetivo setor de

atividade;

Formular sugestdes com vista 4 criagio ou revisdo do quadro legal e regulatério.

3 _Nos termos e limites dos respetivos estatutos ou do regime sancionatério aplicvel,

compete as entidades reguladoras no exercicio dos seus poderes em matéria de inspegio

e auditoria, de fiscalizacio e sancionatérios, designadamente:

4)

b)

d)

V)

Fiscalizar e auditar a aplicagio das leis e regulamentos, e demais normas apliciveis,
bem como as obrigagdes contraidas pelos concessionirios ou prestadores de
servicos nos respetivos contratos para a prestagio de servigo publico ou de

servico universal, quando respeitem a atividades sujeitas a sua regulagio;

Fiscalizar e auditar a aplicagio das leis e regulamentos, e demais normas apliciveis
as atividades sujeitas 2 sua jurisdigio e proceder as necessirias inspegdes,
inquéritos e auditorias;

Desencadear os procedimentos sancionatérios em caso de infragdes de deveres e
obrigagdes derivados de normas legais ou regulamentares, bem como de
obrigacdes contraidas pelos concessionirios ou prestadores de servicos nos

respetivos contratos para a prestagio de servigo publico ou de servigo universal,

quando tespeitem a atividades sujeitas a sua regulagao;
Adotar as necessarias medidas cautelares e aplicar as devidas sangdes;

Denunciar as entidades competentes as infragdes cuja punigio ndo caiba no

ambito das suas atribuicdes e colaborar com estas,

Cobrar coimas.
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4 -Nos termos e limites dos respetivos estatutos, quando lhes sejam atribuidos poderes de

mediagdo, compete as entidades reguladoras, designadamente:

a) Divulgar a arbitragem voluntiria para a resolucio de conflitos e disponibilizar

servicos de mediagio de conflitos;

4) Atuar na resolugio de conflitos entre as empresas e outras entidades sujeitas a sua
jurisdicdo, ou entre estas e os seus clientes ou terceiros, reconhecendo ou nio os

direitos alegados e invocados;

¢) Tomar conhecimento das reclamagdes dos consumidores ou terceiros e adotar as

providéncias necessarias, nos termos previstos na lei;

d) Prestar informagio, otientagio e apoio aos utentes e consumidores dos respetivos

setores de atividade econémica.

5-Os orgios da entidade reguladora nio podem delegar ou concessionar a entidades
publicas ou privadas, por prazo determinado ou indeterminado, com ou sem
remuneragdo, contrapartida ou renda periédica, a prossecugio de quaisquer das suas

atribui¢des ou poderes regulatdrios e sancionatérios.
Artigo 41.°
Procedimento de regulamentagio

1 -Antes da aprovagio ou alteragio de qualquer regulamento que contenha normas de
eficicia externa as entidades reguladoras devem proporcionar a intervencio do
Governo, das empresas, de outras entidades destinatirias da atividade da entidade
reguladora, das associagdes de utentes ou consumidores relevantes e do publico em

geral.

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, a entidade reguladora procede a divulgagio
do respetivo projeto na sua pégina eletrénica, para fins de discussio publica, podendo

os interessados apresentar comentarios e sugestoes.
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3 - A consulta puiblica deve ser realizada num petiodo nio inferior a 30 dias, salvo se outto
prazo for definido nos estatutos ou se situagdes de urgéncia devidamente

fundamentadas motivarem a defini¢io de prazo inferior.

4 -No relatério preambular dos regulamentos, a entidade reguladora deve fundamentar as
suas opgdes, designadamente com referéncia aos comentirios e sugestdes apresentados

durante o periodo de discussdo publica.

5 - Os regulamentos que contenham normas de eficicia externa sio publicados no Didrio da

Repriblica e imediatamente disponibilizados na pagina eletronica da entidade reguladora.
Artigo 42.°
Podetes em matéria de inspegdo e auditoria

1-As entidades reguladoras devem efetuar inspegdes e auditorias pontualmente, em
execucdo de planos de inspegdes previamente aprovados e sempre que se verifiquem

circunstincias que indiciem perturbagdes no respetivo setor de atividade.

2 -Os trabalhadores mandatados pelas respetivas entidades reguladoras para efetuar uma

inspe¢do ou auditoria sio equiparados a agentes da autoridade, podendo:

a) Aceder a todas as instalagdes, terrenos e meios de transporte das empresas e
outras entidades destinatarias da atividade da entidade reguladora e a quem

colabore com aquelas;

4) Inspecionar os livtos e outros registos relativos as empresas e outras entidades
destinatirias da atividade da entidade reguladora e a quemn colabore com aquelas,

independentemente do seu suporte;

¢) Obter, por qualquer forma, cépias ou extratos dos documentos controlados;
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d) Solicitar a qualquer representante legal, trabalhador ou colaborador da empresa ou
de outra entidade destinatiria da atividade da entidade reguladora e a quem
colabore com aquelas, esclarecimentos sobre factos ou documentos relacionados

com o objeto e a finalidade da inspegio ou auditoria e registar as suas respostas;

¢) Identificar, para posterior atuacdo, as entidades e pessoas que infrinjam as leis e

regulamentos sujeitos a fiscalizagio da entidade reguladora;

/) Reclamar o auxilio de autoridades policiais e administrativas quando o julguem

necessario para o cabal desempenho das suas funcdes.

3-0Os trabalhadores das entidades reguladoras que exercam fungGes inspetivas e de

auditoria devem ser portadotes de um cartio de identificagio para o efeito.

4 - Os colaboradores das pessoas mandatadas para acompanhar uma inspecio ou auditoria

devem ser portadores de credencial.

Artigo 43.°
Poderes sancionatérios
Compete as entidades reguladoras, nos termos dos respetivos regimes sancionatdrios,
praticar todos os atos necessirios a0 processamento e puni¢do das infracdes as leis e
regulamentos cuja implementagio ou supervisio lhes compete, bem como do

incumprimento das suas préprias determinacdes.
Artigo 44.°
Obrigagio de colaboragio

Para efeitos do disposto na presente lei-quadro, os representantes legais das empresas ou
outras entidades destinatirias da atividade da entidade reguladora e as pessoas que
colaborem com aquelas estdo obrigadas a prestar toda a colaboragio que lhes seja solicitada
pela entidade reguladora para o cabal desempenho das suas funcdes, designadamente as
informagdes e documentos que lhe sejam solicitados, os quais devem ser fornecidos no

prazo estabelecido pelas entidades reguladoras, que nio pode ser superior a 30 dias.
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Capitulo V

Independéncia, responsabilidade e transparéncia
Atrtigo 45.°

Independéncia

1- As entidades reguladoras sio independentes no exercicio das suas fungGes e nio se

encontram sujeitas a superintendéncia ou tutela governamental, sem prejuizo do

disposto nos nimeros seguintes.

Os membros do Governo ndo podem dirigir recomendagdes ou emitir diretivas aos
6rgios dirigentes das entidades reguladoras sobre a sua atividade reguladora nem sobre

as prioridades a adotar na respetiva prossecugao.

O membro do Governo responsavel pela area de atividade econémica sobre a qual
incide a atuagio da entidade reguladora pode solicitar informagdes aos 6rgios das
entidades reguladoras sobre a execugdo dos planos de atividades, anuais e plurianuais,

bem como dos or¢amentos e respetivos planos plurianuais.

Carecem de aprovagio prévia, no prazo de 60 dias apds a sua recegio, por parte dos
membros do Governo responsaveis pela area das finangas e pela principal irea de
atividade econdémica sobre a qual incide a atuagio da entidade reguladora, os

orgamentos e respetivos planos plutianuais, o balango e as contas.

Carecem também de aprovagio prévia, no prazo referido no nimero anterior, pelo
membro do Governo responsavel pela principal area de atividade econémica sobre a
qual incide a atuagdo da entidade reguladora, outros atos de incidéncia financeira cuja

aprovagao prévia se encontre prevista nos estatutos.

As aprovagdes previstas nos n.° 4 e 5 apenas podem ser recusadas mediante decisio
fundamentada em ilegalidade ou prejuizo para os fins da entidade reguladora ou para o
interesse publico ou ainda em parecer desfavoravel emitido pelo conselho consultivo,

caso este exista.
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7 - Decorridos os prazos previstos nos numeros anteriores, sem que sobre eles seja
proferida decisio expressa, consideram-se os respetivos documentos tacitamente

aprovados.

8 - Carecem ainda de autorizagdo prévia por parte dos membros do Governo responsiveis
pelas dreas das finangas e pela principal drea de atividade econémica sobre a qual incide

a atuagdo da entidade reguladora, sob pena de ineficicia juridica:
a) A aceitacio de doagdes, herangas ou legados;
) A aquisi¢io ou alienagio de bens iméveis, nos termos da lei;

¢) Outros atos de incidéncia patrimonial cuja aprovagdo prévia se encontre prevista

nos estatutos.
Artigo 46.°
Responsabilidade

1-Os dtulares dos orgios das entidades reguladoras e os seus trabalhadores respondem
civil, criminal, disciplinar e financeiramente pelos atos e omissdes que pratiquem no

exercicio das suas funges, nos termos da Constitui¢io e demais legislagio aplicavel.
2 - A responsabilidade financeira é efetivada pelo Tribunal de Contas, nos termos da
respetiva legislagio.

3 - Quando sejam demandados judicialmente por terceiros nos termos do n.° 1, os titulares
dos érgaos das entidades reguladoras e os seus trabalhadores tém direito a apoio juridico
assegurado pela entidade reguladora, sem prejuizo do direito de regresso desta nos

termos gerais.
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Artigo 47.°

Transparéncia

As entidades reguladoras devem disponibilizar uma pagina eletrénica, com todos os dados

relevantes, nomeadamente:
a) Todos os diplomas legislativos que os regulam, os estatutos e os regulamentos;

b) A composicio dos érgios, incluindo os respetivos elementos biograficos e valor

das componentes do estatuto remuneratério aplicado;
¢) Todos os planos de atividades e relatérios de atividades;

d) Todos os orcamentos e contas, incluindo os respetivos balangos e planos

plurianuais;
¢) Informagio referente 4 sua atividade regulatéria e sancionatdria;

/) O mapa de pessoal, sem identificagio nominal, e respetivo estatuto remuneratério

e sistema de carreiras.
Artigo 48.°
Prestagio de informagio

1 - Anualmente as entidades reguladoras elaboram e enviam 4 Assembleia da Republica e ao
Governo um relatério detalhado sobre a respetiva atividade e funcionamento, sendo tal

relatério objeto de publicagio na sua pagina eletrénica.

2 -Sempre que tal lhes seja solicitado, os membros do conselho de administragio das
entidades reguladoras devem apresentar-se perante a comissio patlamentar competente,

para prestar informagdes ou esclarecimentos sobre a respetiva atividade.
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