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Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,

Para efeitos do disposto no n® 2 do artigo 229° da Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa e do artigo

142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente
da Assembleia da Republica de enviar cépia das seguintes iniciativas, para emissio de parecer no prazo de 20 dias,
nos termos da Lei n° 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°, n° 4, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma dos Acores:

Proposta de Lei 143/XI1- Estabelece obtigatoriedade de elaboragio e apresentagio de um relatorio anual sobte os
direitos da crianga e a situagio da infancia em Portugal.

Proposta de Lei 145/X11- Estabelece um regime de prestacio de informagio sobre remuneragdes, suplementos e
outras componentes remuneratorias dos trabalhadores de entidades piblicas, com vista 2 sua analise, caracterizacio
e determinagio das medidas de politica remuneratéria adequadas.

Projecto de Lei n.” 408 /XII — Estabelece as condigcdes de salvaguarda dos monopdlios naturais no dominio
publico do Estado.

Os melhores cumprimentos,

Joana Mota Pinto

Gabinete da Presidente
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Proposta de Lei n.° 145/XII

Exposig¢do de Motivos

No que respeita 4s administragdes publicas, o Programa do Governo prevé expressamente
a dignificagdo e a valorizagio dos seus trabalhadores, designadamente mediante a avaliagao
e remuneracio adequada do seu desempenho. Apesar do atual contexto, de sérias e
evidentes dificuldades financeiras, que tém imposto, de forma incontornavel, a aplicagio de
medidas com efeito de reducio de remuneracdes, o Governo mantém-se empenhado e
comprometido com aqueles objetivos, pelo que importa desenvolver as diligéncias que
suportem 2 introdugio de alteraces legislativas que assegurem a coeréncia das vatias
componentes dos sistemas retributivos, em especial no que respeita a suplementos
remuneratorios e outras regalias ou beneficios suplementares, aumentando, assim, a

transparéncia do sistema retributivo global da Administragio Publica.

A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagio, de
catreiras e de remunera?c“)es dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, determinou,
no seu artigo 112.°, uma revisio dos suplementos remuneratorios, no prazo de 180 dias
apbs a sua entrada em vigor, por forma a garantir a sua conformagio com o estabelecido
naquela lei, prevendo a sua manutengio, total ou parcial, a sua integragio, total ou parcial,

na remuneracio base ou a cessagao do seu pagamento.

Passados mais de quatro anos da publicagio da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de fevereiro, niao
se encontra concluida a revisio da totalidade dos suplementos remuneratorios, nem a sua

conformacio com aquele diploma.



A incompletude do processo de revisio de suplementos remuneratérios € um fator de
significativa perturbagio nas relagdes laborais na Administragio Pablica, porquanto implica
um tratamento disctiminatério entre trabalhadores, em virtude da manutengio de
beneficios remuneratérios por alguns trabalhadores em relagio aos demais, cujos

suplementos ji foram revistos e conformados com a Lei n.° 12-A /2008, de 27 de feveteiro.

No entanto, a revisio desta parte do sistema remuneratério apenas é passivel de set
conctetizada se existir informacio detalhada e precisa que permita avaliar com rigor as
diversas componentes remuneratérias. Neste dominio, verifica-se, atualmente, a existéncia
de lacunas relevantes de informacio que inviabilizam a possibilidade de alcangar aquele
desidetrato, sobretudo no caso das entidades cujo regime juridico-funcional de pessoal
inicial era o do Cédigo do Trabalho, designadamente nos institutos publicos, e cujas
catreiras ainda nio se encontram revistas, o que dificulta o trabalho de revisio dos

suplementos remuneratorios.

Nestes casos, a falta de informacio centralizada e sistematizada é mais acentuada,
designadamente devido a aplicagio de sistemas ¢ componentes remuneratorias
estabelecidos em regulamentagio avulsa ou por instrumentos de regulamentagio coletiva

de trabalho, aplicaveis especificamente a entidade em causa.

Ja no caso de sistemas remuneratrios aprovados por disposigio legal, em que a
problematica da falta de informagio nio se coloca com tanta acuidade, a recolha da
informacio prevista na presente proposta de lei justifica-se com a conveniéncia na ctiagio
de um repositério de toda a informagio sobte a matéria, independentemente do tipo de ato

que criou o sistema ou regime retributivo.

Atendendo 4s exigentes metas temporais estabelecidas para a revisio dos suplementos,
importa garantir a disponibilidade da informagio necessiria com a brevidade possivel,
através de um levantamento global das remunera¢des, suplementos remuneratorios e outras
regalias ou beneficios suplementares abonados por entidades publicas, o que se se visa

alcangar com a presente proposta de lei.



Por razdes de economia de meios e de oportunidade, aproveita-se ainda para recolher
informacio sobre sistemas remuneratérios de outras entidades ou pessoal ndo abrangidos
pelo artigo 112.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, de modo a habilitar o Governo
com a informacio mais detalhada e precisa sobte o assunto, tendo em vista a identificagio

e adog¢io de eventuais medidas de politica salarial apliciveis a esse universo.

Pelas razdes atras referidas, sio ainda abrangidas, no presente levantamento de informagio,
todas as empresas que integram o sector empresarial do Estado, bem como os sectores
empresatiais regionais, intermunicipais e municipais, com o objetivo de colmatar uma
lacuna atualmente existente e permitir um conhecimento integrado e transversal sobre o0s
sistemas remuneratdtios nestes sectores, que supotte os processos de tomada de decisGes
em matérias passiveis de afetar esses sistemas, relevando aqui, por exemplo, a frequente
abrangéncia dos sistemas remuneratérios daqueles sectores por medidas decorrentes das

leis que aprovam o Otgamento do Estado.

Aprovam-se também normas relativas as situagbes em que as entidades publicas nio
cumpram as suas obrigacdes de prestagio de informagao, estabelecendo-se, como

consequéncia, a responsabilizagio dos dirigentes respetivos.

A presente proposta de lei marca, assim, o infcio do processo de revisao global dos
suplementos remuneratétios e de outras regalias ou beneficios suplementares aplicados por
entidades publicas, afirmando-se expressamente a intengdo de promover os entendimentos
sociais e politicos necessirios para o efeito, de forma a obter compromissos politicos

essenciais sobre solucdes estaveis e duradouras no Ambito da Administragio Piblica.

Foram ouvidos os érgios de governo proprio das Regides Auténomas, a Associagio

Nacional de Municipios Portugueses e a Associagio Nacional de Freguesias.

Foram observados os procedimentos decotrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de maio.



Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢io, o Governo apresenta 2

Assembleia da Reptiblica a seguinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei determina a prestagio de informagio sobre remuneragdes, suplementos e
outras componentes remuneratorias dos trabalhadores de entidades publicas, com vista 2
sua analise, caratetizacio e determinagio das medidas de politica remuneratéria adequadas,
designadamente em cumprimento do disposto no artigo 112.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27
de fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragGes dos

trabalhadores que exercem fungdes publicas.
Artigo 2.°
Ambito de aplicagio objetivo

1-0O disposto na presente lei aplica-se a0s rgios e setvigos abrangidos pelo ambito de
aplicagio objetivo estabelecido no artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
bem como aos gabinetes de apoio, quer dos membros do Governo, quer dos titulares

dos 6rgios referidos nos n.% 2 e 3 daquela disposicio.

2 -O disposto na presente lei aplica-se também aos demais servigos e fundos auténomos
nio abrangidos pelo disposto no numero anterior, as entidades administrativas
independentes, as entidades reguladoras e demais pessoas coletivas de direito publico
dotadas de independéncia decorrente da sua integragio nas dreas de regulacio,
supervisio ou controlo, bem como as fundagdes publicas de direito pébﬁco e as

fundagdes publicas de direito privado.



3 -O disposto na presente lei aplica-se ainda, com as especificidades nela estabelecidas, as
empresas do sector emptesarial do Estado e dos sectores empresariais regionais,
intermunicipais e municipais, incluindo as respetivas participadas, a outras pessoas
coletivas da administracio auténoma, as demais pessoas coletivas publicas e outras
entidades publicas, bem como as entidades que tenham sido incluidas no sector das
administragdes ptblicas no Ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e

Regionais, nas ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional.
Artigo 3.°
Prestacgio da informagio

1 -No prazo méaximo de 30 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei, as
entidades referidas no artigo antetior, doravante designadas por entidades, devem
preencher um formulatio eletrénico, disponibilizado no sitio na Internet da Diregio-
Geral da Administragio e do Emprego Pdblico (DGAEP), facultando toda a
informacio e documentagio que permita efetuar uma caracterizagio detalhada das
remuneracdes, suplementos e outras componentes remuneratorias dos  seus

trabalhadores, nos termos definidos naquele formulario.

2 - A informacio e a documentagio a disponibilizar no formulirio previsto no nimero

anterior inclui, designadamente, dados sobre:

) A identificacio da entidade e do respetivo dirigente maximo ou gestor, consoante

0 caso;

&) O regime remuneratorio aplicavel;

¢) As remuneracdes base, incluindo, designadamente, a indicagao:
i) Do regime aplicivel de determinagio da remuneragio base;
77) Das tabelas ou grelhas remunetatdtias aplicaveis;

i) Dos montantes totais iliquidos abonados, mensal e anualmente.



d) Os suplementos remuneratorios, tanto os efetivamente abonados como os que

estejam apenas previstos, incluindo, designadamente, a indicagao:

i) Do diploma, outro ato ou instrumento de regulamentagdo coletiva do

trabalho onde tais suplementos se encontrem previstos;
#) Da forma de célculo ou de fixagio dos respetivos montantes;
i) Da petiodicidade prevista e efetiva do respetivo abono;
iz) Do universo e nimero de trabalhadotes abrangidos, por suplemento;
) Dos montantes iliquidos abonados, mensal e anualmente, por suplemento.

¢)Os prémios de desempenho, de gestio e ou as prestagées com natureza analoga,
tanto os efetivamente abonados como os que estejam apenas previstos, incluindo,

designadamente, a indicagao:

/) Do diploma, outro ato ou instrumento de regulamentagio coletiva do

trabalho onde tais prémios e prestagdes se encontrem previstos;

#7) Do universo e nimero de trabalhadores abrangidos, por prémio ou
prestagio analoga;
i) Dos montantes iliquidos abonados, mensal e anualmente, pot tipo de
prémio ou prestacio analoga.
/O subsidio de refeigao;
g Quaisquer regalias ou beneficios suplementares as componentes do sistema
remuneratorio, em dinheiro ou espécie, ditetos ou indiretos, que acrescam as

componentes remuneratorias referidas nas alineas anteriotes, tanto o0s

efetivamente atribuidos como os que estejam apenas previstos, designadamente:

i) Cartdes de crédito para pagamento de despesas;
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i) Subsidios para formagio e educagio ou para aquisi¢io de quaisquer bens ou
servigos;

#i) Seguros dos ramos «Vida» e «Nao viday;

iy) Utilizagdo de viatura e ou pagamento de combustiveis e ou de portagens;

v) Emptéstimos em dinheiro;

vi) Pagamento de despesas com telecomunicagdes;

vii) Qualquer forma de comodato, independentemente do seu objeto;

viii) Contratos de prestagio de cuidados de satide médica e medicamentosa,
complementar a0 setvi¢o nacional de saide e aos subsistemas de saude
vigentes na Administragdo Publica;

ix) Acesso gratuito ou comparticipado a prestagio de servigos de satude,

educacio ou outros disponibilizados pela entidade;
x) Complementos de reforma;
x7) Fundos de pensdes;
xif)Abonos de representagio;
xii) Incentivos 2 fixagdo em zonas de petiferia e ou de fixagdo;
xiv) Subsidios de fardamento;
x) Subsidio de renda de casa.
h) Indicacio da totalidade de despesa com o pessoal, mensal e anualmente.

3 -Para efeitos da presente lei, considera-se remuneragio base a remuneragio como tal
caracterizada no artigo 70.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, bem como a
remunetacio ou retribuicio base caracterizada enquanto tal em outros sistemas ou
regimes proprios aplicivels, designadamente no caso de carreiras nao revistas € ou nas
situacdes em que seja aplicavel o regime do Codigo do Trabalho, excluindo as demais

componentes que nesses sistemas possam integrar o conceito de rettibuicio.



4 -

5.

6 -

10

Para efeitos da presente lei, sio considerados suplementos remuneratérios todos os
acréscimos remuneratotios e prestagbes, pecuniarias ou em espécie, que nio sejam
consideradas na remuneracic base a que se refere o nimero anterior,
independentemente da sua designagio, espécie, periodicidade, forma de atribuicdo e

sede da respetiva previsao.

Estio excluidos da aplicacido do disposto no presente artigo, desde que previstos em
disposicio legal, os suplementos atribuidos pela prestagio de trabalho extraordindrio, as

ajudas de custo e os montantes pecuniatios que tenham a natureza de prestagio social.

No caso de nio serem pagos ou nio estar prevista a possibilidade de pagamento de
quaisquer suplementos ou outras componentes remuneratorias, as entidades devem

incluir essa informacio no formulario referido no n.° 1.

O disposto no presente artigo abrange todos os trabalhadores em fungdes nas
entidades, independentemente da natureza ou modalidade da sua relagdo juridica de

emprego.

As entidades que, apds 1 de janeiro de 2008, tenham, por decisio interna, integrado na
remuneracgio ou retribui¢do base tal como definida no n.° 3, suplementos ou outtas
componentes remuneratorias, devem indicar, designadamente, a base legal ou
regulamentar subjacente a essa integragio, o suplemento ou outra componente

remuneratoria integrados e data da integragio e da produgio de efeitos.

A informagio a que se refere o nimero anterior deve ser também prestada pelas
entidades que, na data ali prevista, tenham procedido ao pagamento de outras

componentes remuneratorias integradas na remuneragio base.

- O preenchimento do formulitio e eventual envio de documentagio efetuam-se
exclusivamente por via eletrénica, nos tetmos e de acordo com as indicagdes

fornecidas no sitio na Internet da DGAEP.



11 - A entidade comunica ao membro do Governo de que depende a informacio prestada

nos termos do presente artigo.

12 - O incumprimento do disposto no presente artigo determina a retengao de 15% do
duodécimo da dotagio orcamental ou da transferéncia do Or¢amento do Estado, ou
do subsidio ou adiantamento para a entidade incumpridora, consoante o caso, no més

seguinte 20 incumprimento e enquanto este se mantiver.
Artigo 4.°
Analise da informagio

1 -Concluida a fase de prestacio da informagio a que se refere o artigo anterior, o membro
do Governo responsavel pelas areas das finangas e da Administragdo Publica promove a
anilise, o tratamento e a compilagio da informagio constante dos formuldrios, bem
como a apresentagio de relatérios, com a caracterizagio geral dos sistemas
remuneratérios identificados, e de propostas de tevisio de suplementos remuneratorios,
tendo em consideracio, nomeadamente, o disposto no artigo 112.° da Lei n.° 12-

A/2008, de 27 de fevereiro.

2 - O relatério a que se refere o ndmero anterior, relativo as entidades a que se referem os
n° 1 e 2 do artigo 2.° é disponibilizado no sitio na Internet da DGAEP, no prazo

maximo de 45 dias apds o termo do prazo previsto no n.° 1 do artigo anterior.

3 - O relatério a que se refere o n.° 1, relativo as entidades a que se refere o n.° 3 do artigo
2.°, é disponibilizado no sitio na Internet da Dire¢io-Geral do Tesouro e Fiangas
(DGTF), no prazo méaximo de 45 dias apds o termo do prazo previsto no n.° 1 do artigo

anteriot.

4 -Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, a DGAEP assegura o acesso da
DGTF i informagio constante dos formularios relativa as entidades a que se refere o n.°

3 do artigo 2.°.



5 - O tratamento da informagio a que se refere a presente lei efetua-se com observincia do
disposto nos regimes legais relativos ao tratamento de dados pessoais e matérias

classificadas.
Atrtigo 5.°
Dever de cooperagdo

Para efeitos do disposto na presente lei, as entidades cooperam com os servigos
competentes do Ministério das Finangas, em especial com a DGAEP e com a DGTF,
prestando os esclarecimentos que lhes sejam solicitados relativamente 3 informagio

constante dos formularios.
Artigo 6.°
Responsabilidade

1-Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, o incumprimento do disposto nos
artigos 3.° e 5.° faz incorrer o dirigente maximo ou o gestor da entidade em
responsabilidade disciplinar, civil ¢ financeira e constitui fundamento bastante para a

cessacao da sua comissdo de servico ou do seu mandato ou demissio, consoante o caso.

2 - A responsabilidade pela incorrecio da informacio prestada e por eventuais omissdes, no
cumprimento do disposto nos artigos 3.° e 5.%, ¢ do dirigente maximo ou do gestor da
entidade, sem prejuizo da responsabilidade, que ao caso coubet, nos termos legais

aplicaveis, do trabalhador responsavel pelo preenchimento do formulario.
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3 -Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, o incumprimento, total ou parcial, do
dever de prestagio da informagio previsto no artigo 3.°, incluindo a prestagio de
informagio incompleta ou errada, constitui fundamento para a cessagio da comissio de
servico ou motivo justificado para a cessagio do mandato ou demissio do gestor,
consoante a natureza juridica da entidade, imediatamente ap6s a homologagio, pelo
membro do Govetno responsavel pelas areas das finangas e da Administragdo Publica e
pelo membro do Governo de que depende a entidade, de relatério elaborado pelos
dtgios e servicos competentes para a realizagdo de agdes de inspegio e auditoria que

tenham procedido a confirmagio do incumprimento.

4-A aplicagio do disposto nos nGmeros anteriores aos Orgdos e servigos das
administragSes regionais e autirquicas e aos 6rgios e servigos de apoio do Presidente da
Republica, da Assembleia da Republica, dos tribunais e do Ministério Publico e
tespetivos 4tgios de gestdo, a entidades administrativas independentes e as entidades a
que se refere o n.° 3 do attigo 2.°, efetua-se com as adaptagGes estritamente necessarias
para assegurar o respeito pelas competéncias em matéria administrativa dos

cortespondentes orgios de governo proprio.

5 - A aplicagdo do disposto nos n.° 1 a 3 aos 6rgios das entidades reguladoras e demais
pessoas coletivas de direito publico dotadas de independéncia decorrente da sua
integracio nas areas de regulagio, supervisio ou controlo, bem como as fundagdes
publicas de direito piblico, as fundagdes piblicas de direito privado, efetua-se de acordo

com o disposto nas respetivas leis-quadro e estatutos.

6 - O incumprimento do disposto nos artigos 3.° e 5.°, pelas entidades, determina ainda a
nio tramitacio de quaisquer processos relativos a recursos humanos ou aquisicio de
bens e servicos que sejam dirigidos por tais entidades ao Ministério das Finangas,

enquanto tal situagdo se mantiver.
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7-Os orgdos e servigos competentes para a realizagio de acdes de inspegio e auditoria
devem, no ambito das a¢des que venham a executar nas entidades, proceder a
identificacio das situagdes passiveis de constituir violagio do disposto na presente lei e
comunica-las ac membro do Governo responsivel pelas areas das financas e da

Administragao Publica, para efeitos do disposto na presente lei.

8 -No caso dos orgios de direcdo colegiais a tesponsabilidade dos seus membros é

solidaria.

9 - O disposto no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer
outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais que disponham em

sentido contratio.
Artigo 7.°
Contagem dos prazos

A contagem dos prazos previstos na presente lei € continua, incluindo sabados, domingos e

feriados.
Artigo 8.°
Disposigdes finais

1 -No prazo de 90 dias a contar da data do termo do prazo a que se refere o n.° 2 do artigo
4.°, o Governo apresenta uma proposta de lei que proceda a revisio dos suplementos
remuneratérios apliciveis nas entidades a que se referem os n.% 1 e 2 do artigo 2.°,

designadamente nos termos do artigo 112.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de fevereiro.

2 -No prazo previsto no numero anterior, o Governo promove a adogio das medidas
adequadas de politica retributiva relativa as entidades a que se refere o n.° 3 do artigo 2.°,

tendo em conta, designadamente, o imperativo de cumprimento dos compromissos
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internacionais do Estado Portugués em termos de equilibrio das contas publicas.

3 - Até a entrada em vigor da lei e das medidas a que se referem os n.% 1 e 2, as entidades
ficam impedidas de criar ou alterar remuneragbes, suplementos remuneratorios ou
outras componentes remuneratorias, sem prejuizo da possibilidade de continuagio dos

processos de revisio ja iniciados em articulagio com o Ministério das Finangas.

4 - Até a entrada em vigor da lei e das medidas a que se referem os n.% 1 e 2, esta vedado o
inicio de novos processos de revisio de catreiras cujos trabalhadores aufiram
suplementos ou beneficios remuneratérios nio revistos, considerando-se suspensos

todos os processos de revisio de carreiras e ou de suplementos em cutso.
5 - Sio nulos os atos praticados em violagio do disposto nos n.% 3 e 4.

6-A violagio do disposto nos n.°% 3 e 4 aplica-se o disposto no artigo 6.°, com as

adaptagOes necessarias.
Artigo 9.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de maio de 2013

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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