Duarte Silveira

De: Joana Mota Pinto [Joana.MotaPinto@ar. parlamento.pt]

Enviado: sexta-feira, 31 de Maio de 2013 14:56

Para: Adjunto Presidencia AP; arquivo

Ce: Iniciativa legislativa; Virginia Francisco

Assunto: Proposta de Lei n.° 149/XIi, Proposta de Lei n.° 151/Xil & Frojecto de Lei n.® 422/x11
Anexos: Admissao pjl 422, ppl149 e ppl 151.pdf; pjl422-XIl.doc: ppl148-Xil.doc; ppi151-Xil.doc
Importéncia: Alta

ixmo. Senhor Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acores,

Para efeitos do disposto no n” 2 do artigo 229° da Constituicio da Republica Portuguesa e do artigo

142" do Regimento da Assembleia da Repiblica, encarre ra-me a Chete de Gabinete de Sua Fxceléncia a
El >l

Presidente da Assembleia da Republica de enviar copta das seguintes iniciativas, para cmissao de

parecer no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n* 40/96. de 31 de Agosto ¢ do artigo 118°, n® 4, do Fstatuto

Politico- Administrativo da Regido Auténoma dos Acores:

Proposta de Lei 149/XI1-  Aumento do salitio minimo nacional.

Proposta de Lei 151/XII-  Procede 2 primeira alteraciio a Lei do Orgamento do Estado para 2013,
aprovada pela Lei n.° 66-B /2012, de 31 de dezembro.

(Projecto de Lei 0. 422 /X1~ Defende os servigos publicos ¢ os postos de trabalho afetos a atividade
empresarial local ¢ das participagdes locais primeira alteragio a Lei 50/2012, de 31 de agosto, que
institui 0 regime juridico da atividade empresarial local ¢ das participagdes locais,

Os melhores cumprimentos,

foana Mota Pinto

Gabinete da Presidente
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PROJETO DE LEI N.°2 ..4.‘2@4)(11/2.@

DEFENDE OS SERVICOS PUBLICOS E 0S POSTOS DE TRABALHO AFETOS A
ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL E DAS PARTICIPACOES LOCAIS

PRIMEIRA ALTERACAO A LEI 50/2012, DE 31 DE AGOSTO, QUE INSTITUI O REGIME
JURIDICO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL E DAS PARTICIPACOES LOCAIS

Exposigdo de motivos

0O Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragdo Local e Regional (STAL) entregou
a peticdo 249/XI11/2.2 "Em defesa dos Servigos Publicos e dos postos de trabalho - Pela
alteracdo da Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto” que reuniu 6.570 assinaturas. O sindicato
apresentou igualmente uma proposta de alteracio legislativa para concretizar o teor da
peticdo. E essa proposta legislativa, elaborada pelo STAL, que o Bloco de Esquerda aqui
apresenta por considerar ser essencial e urgente proteger os postos de trabalho colocados

em causa com a decisdo governamental e com a Lei 50/2012, de 31 de agosto.

0 Governo PSD/CDS-PP procedeu a uma reforma do Sector Empresarial Local, que promove
a extingdo e a privatizacio de empresas municipais, sem acautelar os interesses das
populagtes e dos trabalhadoxes e sem reforgar os mecanismos de controlo democratico das
Assembleias Municipais sobre estas empresas. O Setor Pablico Empresarial Local tem sido
indevidamente usado como vefculo para a “privatizacdo” das regras de Direito Publico
aplicaveis 4 atividade autdrquica. Por esta via se tem procurado desorgamentar divida e

despesa e contornar regras de contratacdo publica, em especial na contratacio de pessoal.
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PROJETO DE LEIN.2422/X11/2.2

DEFENDE OS SERVICOS PUBLICOS E 0S POSTOS DE TRABALHO AFETOS A
ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL E DAS PARTICIPACOES LOCAIS

PRIMEIRA ALTERACAO A LEI 50/2012, DE 31 DE AGOSTO, QUE INSTITUI O REGIME
JURIDICO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL E DAS PARTICIPACOES LOCAIS

Exposicdo de motivos

(0 Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragdo Local e Regional (STAL) entregou
a peticao 249/XI1/2.% “Em defesa dos Servicos Pablicos e dos postos de trabalho - Pela
alteragdo da Lei n.? 50/2012, de 31 de Agosto” que reuniu 6.570 assinaturas. O sindicato
apresentou igualmente uma proposta de alteracdo legislativa para concretizar o teor da
peticdo. [ essa proposta legislativa, elaborada pelo STAL, que o Bloco de Esquerda aqui
apresenta por considerar ser essencial e urgente proteger os postos de trabalho colocados

em causa comn a decisdo governamental e com a Lei 50/2012, de 31 de Agosto.

O Governo PSD/CDS-PP procedeu a uma reforma do Sector Empresarial Local, que promove
a extincdo e a privatizagdo de empresas municipais, sem acautelar os interesses das
populagdes e dos trabalhadores e sem reforcar os mecanismos de controlo democratico das
Assembleias Municipais sobre estas empresas. O Setor Pablico Empresarial Local tem sido
indevidamente usado como veiculo para a “privatizacio” das regras de Direito Publico
aplicaveis a atividade autdrquica. Por esta via se tem procurado desorcamentar divida e

despesa e contornar regras de contratagiio piiblica, em especial na contratacdo de pessoal,
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0 Bloco de Esquerda sempre defendeu a necessidade de reduzir o ndmero de entidades
deste Setor, particularmente as que foram produzidas s6 para criar sinecuras, reduzir a
transparéncia e fugir s regras mais apertadas das finangas e da contratagdo publica. Sempre
defendemos a dissolucdo e nos opusemos a constituicdo de entidades que visam estes
propésitos. No entanto, consideramos indispensavel assegurar os postos de trabalho das
empresas extintas, através da integracdo dos trabalhadores nos quadros das autarquias

assim como combater a precariedade laboral af existente.

Na discussdo relativa a esta lei, o Bloco de Esquerda alertou para a falta de garantias aos
trabalhadores das empresas a extinguir. A fechar o debate, o deputado Luis Fazenda afirmou
“Queria registar, no final deste debate, que o Governo nao teve uma palavra sobre a situagdo
dos trabalhadores das empresas municipais, e equiparadas, a dissolver. Ndo teve uma
palavra sobre esse universo. Creio que é legitimo concluir, no final deste debate, que o
Governo «Javou as maos» desse espinhoso problema”. Desde entio e com a publicagdo da lei

ficaram em risco milhares de postos de trabalho.

As empresas municipais foram um dos pontos centrais nas redes clientelares, deixando o
interesse publico de fora. Ndo se pode continuar esse caminho, assim como ndo se pode
seguir ¢ caminho consagrado na Lei 50/2012, de 31 de agosto, um regime rigido de
dissolucdo de empresas, que val resultar no encerramento de servicos publicos ¢ no
despedimento de milhares de trabalhadores e trabathadoras, pelo que se impde a presente

alteracdo legislativa.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentain o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a primeira alteragdo ao regime juridico da atividade empresarial local
e das participaces locais, aprovado pela Lei 50/2012, de 31 de agosto.
Artigo 2.2

Alteragoes

Os artigos 18.2,61.2,62.2,63.2 e 70.2 da Lei 50/2012 passam a ter a

seguinte redag¢io:
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«Artigo 182
Extincao
I- A deliberagdo de extingdo do servigo municipalizado d4 origem a internalizacdo na esfera

do municipio das dreas prestacionais que estes tinham por objeto, bem como de todo o

patriménio dos servicos municipalizados a extinguir.
2 - Anterior n.® 3.

3 - Os trabalhadores de servigos municipalizados que sejam objeto de internalizagdo passam
a integrar o mapa de pessoal do municipio, sem perda de remuneragdao ou de qualquer outro

direito ou regalia.

Artigo 61.9

Deliberacio
1 - Compete ao Orgdo deliberativo da entidade publica participante, sob proposta do
respetivo 6rgdo executivo, deliberar sobre a alienacio do capital social das empresas locais

ou das participagbes locais, sem prejuizo da exigéncia de manutencido de uma influéneia

dominante no caso das empresas locais, nos termos previstos no artigo 192 n® 1.

2 - A dissolugéo, integracdo, fusiio ou internalizacio das empresas locais depende da prévia
deliberacio dos 6rgdos da entidade piblica participante competentes para a sua

constituigdo.

3-1.1

Artigo 62.¢

Dissolugdo das empresas locais

1 - Sem prejuizo do disposto no artige 352 do Coédigo das Sociedades Comerciais, as

entidades piblicas participantes estdo obrigadas a deliberar sobre a tomada de medidas




para assegurar a viabilidade econdmica das empresas locais, ou a sua dissolugdo gquando
fundamentadamente a mesma nido seja possivel, sempre que se verifique uma das seguintes

situagoes:

a) As vendas e prestagdes de servigos realizados durante os tltimos trés anos nao cobrem,

pelo menos, 50% dos gastos totais de cada um dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributive dos subsidios a

exploragdo é superior a 50% das suas receitas;
¢) Quando se verificar que, nos Gltimos trés anos, o resultado liquido € negativo.

2 - A dissolucdo de uma empresa local, qualquer que seja o seu fundamento, opera o regime
previsto no artigo 652, fazendo vegressar as entidades publicas participantes as

competéncias transferidas para as entidades extintas bem como todo o patriménio destas.

5 - Revogado
6 - Revogado
7 - Revogado
8 - Revogado
9 - Revogado
10 - Revogado
11 - Revogado

12 - Revogado

Artigo 63.2

Destino dos trabalhadores em caso de dissolugao

1 - Verificando-se a dissolugdo de quaisquer entidades abrangidas no ambito do artigo 2°

deste diploma, os trabalhadores em efetividade de fungdes nelas sdo objeto de integragdo




nos quadros préprios do municipio ou municipios detentores das respetivas participacoes,

nos termos dos nimeros seguintes.

2 - Os trabalhadores que se encontrem a desempenhar fungdes nas entidades referidas no
numero anterior ao abrigo de instrumento de mobilidade previsto na Lei 12-A/2008, de 27

de fevereiro, regressam aos respetivos municipios de origem.

3 - No caso da entidade extinta ser de cardter intermunicipal ou metropolitana, o destino dos
trabathadores ndo abrangidos pelo disposto no nGmero anterior devera, sempre que
possivel, respeitar a vontade expressa dos trabalhadores e o critério de proximidade
geogrifica entre o municipio de destino e o local onde estes desempenhavam fun¢tes ao

servigo da entidade a extinguir.

4 - Alintegragdo dos trabalhadores referidos no nimero anterior nos municipios de destino
opera-se por aprovagdo em procedimento concursal de ingresso nos respetivos municipios,
exclusivamente destinado aos trabalhadores provenientes da entidade a extinguir, sem

relagdo de emprego piblico, ndo dependente de quaisquer outros requisitos prévios.

5 - Alintegragdo dos trabathadores nos mapas de pessoal dos municipios efetuada ao abrigo
grag 8
do disposto nos nimeros anteriores opera-se sem perda de remuneragdo ou de qualquer

outro direito ou regalia.

Artigo 70.¢

Normas transitorias

3 - Quando as entidades e sociedades previstas no n? 1 incorram nas situacdes referidas no
n? 1 do artigo 622 ou no artigo 66%, as entidades ptblicas participantes, no prazo de seis

meses apos a entrada em vigor da presente lei, devem, respetivamente;

a) Tomar medidas para assegurar a viabilidade econémica das entidades de natureza
empresarial, ou deliberar a sua dissolu¢do quando, fundamentadamente, a mesma nio

seja possivel;

b) Determinar a alienacdo integral das participacdes locais nas sociedades participadas.
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7 - Os trabalhadores a que se refere o artigo 632 ndo sao contabilizados para efeitos dos

limites de contratacdo previstos na Lei do Or¢amento do Estado.»

Artigo 42
Norma revogatoéria

E revogado o artigo 672

Artigo 3.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.2 dia do més seguinte ao dia da sua publicagdo.

Assembleia da Repablica, 28 de maio de 2013.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

o



