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Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de 5. Fxa, A

Presidente da Assembleln Legislativa da Regiio

Autdnoma daos Agores

Ref® 320/ CGAB/MPAP/2013

Data: 3L.mai10.2013

Facarrepa-me o Senhor Mirustro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares de junto
r )

remerer para a audicdo prevista no n.° 2 do arrigo 229.7 da Constinaicio e no 0.% 1 do artigo

1167 do Estatuto Politico-Administrative da Regiio Autdnoms dos Agores, o seguinte

projero de diploma:

Proieto de nroposta de let que estabelece o repime aplicavel aos graficos, afixacdes
i r ¥ & ¥ 3

selvagens, picotagem ¢ outras formas de alteracio — MAL -~ (Reg. PL 204/2013).

[T

Em camprimento do disposto no n” 1 do artigo 807 do Fstararo Politco-Adnunisirativo
de Regido Auténoma dos Acores solicita-se 4 emissao de parecer, por razdes de urgéncia,
aré ao prévime dia 12 de junbo.

A urgéncia fundamenta-se na necessidade de aprovacio do projeto de diploma na presente

sessao legslatva,
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Gabinete do Ministro da Presidéncia o dos Assuntos Parlamentares
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PL 204/2013

2013.05.24

Exposicio de Motivos

Nas tlumas  décadas rem-se verificado um televante aumento da degradacio  de
monumentos, imovers, mobilidio ¢ cquipamento urbanos, asstm come  de material
cireulante de passageiros, causado pela acdo deliberada de agentes que, por meio da pinrura,
do desenho, da assinatura, da picotages ¢ da afixacio, desfiguram e transformam, por
vezes de torma definitiva e icceversivel, 2 aparéncia original das superficies que compdem e

{ZiZCI'}} E)‘Al‘{t‘ do amibiente UR‘i")‘éU'l().

O vandalismo ¢ a sua assocagio 2 uma utlizacio desregulada dos espacos publicos, 4o
desresperto pelo patrimonio, pela propriedade e pela privacidade dos particulares, sio
reconhectdos como fatores contributivos da construcio do sentimento de inseguranca das
populaches. De entie 0s atos de vandalismo mals vistvels e nvasivos enconteam-se as mais

diversas tormas de grafiros.

Ao ualizar como suporte paredes de edificactes abandonadas, ¢ bem assim quaisquer
cutras supertficies disponivels — como as de catruagens de comboios, de metropolitanos, de
elétricos, e elevadores, de autocarros ou mesmo de barcos -, independentemente da
utlizagao que se Ihes encontrava destinada, invadindo os espacos urbanos ¢ pondo em
causa a propriedade ¢ os bens lustdricos, institucionais, culturais, ambientais, bem como a
hagmonia do ambiente ubano, tais prdaticas demandam uma resposta mais asserriva do Gue

aquela que thes vem sendo conferida.



Urge assim dotar as autondades administrativas e policiais de mecanismos adequados a
methor prevenir ¢ reprimir estas agoes, devolvendo o espaco utbano a todos os adadios e

contribuindo para a melhoria do seniimento de seguranea das populagcoes.

Também nesses rermos se enquadra 4 recente aprovacio ¢ publicacio, através da
Resolucio do Conselho de Ministros 0. 1172013, de 5 de marco, na sequéncia da
claboracio do respetivo Livio Branco, das otlentagbes estrategicas de intervencao para a
polittca da juventude, que incluem a promocio da utilizacio temporaria e controlada de
dererminados espagos livres ou devolutos, em espaco urbano, como espacos de exposicao ¢
divulpacao de arte ¢/ou de produtos cultagais para jovens ou para suas iclatvas de
promogio de dindamicas assoctauvas e comunitarias, em articulacio também com medidas

de prevencio ¢ combate a atos de vandalismo.

Foi promovida 2 audicao dos orglos de governo proprio das Regioes Autdénomas. do
Consetho Superior da Magistratura, do Consclho Supernor dos Tribunars Adimunistrativos e
Fiscais, do Conselho Superior do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral da Republica,
da Ordem dos Advogados, da Associacao Nacional de Municipios Portugueses ¢ da

Associagio Nacional de Freguesias.
Assinn

Nos termos da alinea 4) do n” 1 do artigo 197.% da Constitwicio, o Governo apresenta a

Assembleia da Repiblica a seguinte proposta de lei:



Proposta de Lei n.°
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Artigo L
Ubijeto

1-O presente diploma estabelece o regime aplicavel aos grafitos, afixagdes selvagens,

picoragem ¢ outras formas de alteracio, ainda que temporaria, das caratersticas otiginais
de superficies exteriores de edificios, muros. e outras intracstruturas, nomeadamente
rodovidrias ¢ ferrovidrias, vedaches, mobilidtio ¢ equipamento urbanos, bem como de
superficies interiores ¢ ou exteriores de material circulante de passageiros, quando rais
alteracdes ndo sejam autorizadas pé’fzél‘):? respetvos proprietarios ¢ licenciadas pelas

autoridades administrativas conforme definido no presente diploma,

2 EBEscetunm-se do disposto ne presente diploma as formas de alteracio legalmente

pernutidas, nomeadamente a3 decotrentes dos regimes juridicos que regulam a afivacio
¢ inscricdo de mensagens de publicidade ¢ propaganda.
Artigo 2.7
Detfinicdes
Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por:
; 1

al «Afixacio  selvagenw, o afixacio, com a  udlizacio, designadamente,  de

autocolantes, cartazes, pasters, piacards ou de outtos melos, ainda que tenham
oeardter artstico, decorativo, informativo, propagandistico ou outro, efetuados
atraves da utthizagio de réenicas que permitam, de uma forma duradoura, a sua

conservacio e visualizacio por terceiros, colocados nas superficies a que se refere

o n” 1doartgo anterior e que defrontem com a via publica, sejam eles de acesse

publico ou de acesso restrito, ou nela se situem;



b) «Grafitoss, os desenhos, pmturas ou inscricoes, designadamente de palavras,
frases, sfimbolos ou codigos, ainda que tenham capater artistico, decorativo,
informativo, propagandistico ou outro, efetuados através da utlizagio de tecnicas
de pintura. perfuracio, gravagio ou quaisquer outras que permitam, de uma forma
duradoura, a sua conservacio e visualizacio pot terceiros, apostos nas superticies
a que se refere 6 n” 1 do arbgo anterior e que defrontem com 2 via publica, sejam
elas de acesso piblico ou de acesso restiito, ou nela se siruems

N 3
1 s

) «Mobiliario urbano», os objetos ou equipamentos instalados na via publica ou em
espaco publico, para uso dos cidaddos, ou que scjam uttlizados comao suporte as
infracstruturas urbanas essencials, designadamente de sancamento basico, de

encrgia, de telecomunicagdes e de transportes,

J) «Picotageny, a alteracao da forma original de superficie o que se refere o n” 1 do

artistico, decorative, informativo, propagandistico ou outro, efetuados através da
utilizacio de téenicas que permitam, de uma forma duradoura, 4 sua conservacio
e visualizagio por tercenos, realizados em locals que defrontem com a via pablica,

sejam eles de acesso publico ou de acesso yestritn, ou nela se situem.
Artigo 3.°
[icencas e autorzacoes
1-Compete As camams municipais licenciar a inscricio de grafitos, a picotagem ou a
afisacdo de cartazes, ou outras intervencoes de natureza similar, em focais previamente
identificados pelo requerente, mediante a apreseatagio de um projeto e da autorizacao
expressa e documentada do proprietivio da superficie ou do seu representante legal,

quando este exista,

e
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2 - A emissio das licencas previstas no nlmero anterior estd dependente do regime de taxas
e isenedes definido pelo municipio competente para o hcenclamenion
3 -Nao sio suscetivels de licenciamento as intervencoes que descaracterizem alterem
;4 3

;
conspurquem., manchem, desfigurem ou adultcrem a aparéncia exterior de monumentos,
editicios publicos, de interesse piblico e valor historieo ou artistico ou de sinalizacio
destinada & informacio legal, 4 segutanca e 4 regulagio da discipling da circulacio de

velculos e pessoas, ou que com estas contendam,
o . 1o P <
Artigo 4.
Lispacos artisticos
s municipios podem promover a wilizacio temporiria ¢ controlada de espacos piblicos
determinados tendo em vista a exposicio de grafitos, a picotagem, a afixacio de cartazes,
ou outras ntervencoes de narurezasimilar, nomeadamente tendo em vista a promogcao de
dindmicas associativas e comunitisias, -
Artigo 5.7
Iiscabizacio
A fiscalizacao da aplicagio do disposto no presente diploma compete as policias municipais
¢ ou aos servicos de fiscahizacio municipats, sem prejuizo da possibilidade de intervencio

da torca de sepuganca territorialmente comperente.

Artigo 6.7
Contraordenagdes

beTora dos casas permitidos, a realizacio de grafitos ¢ a pleotagem, ou outra intervencio

de natureza simlar, constug:



-

a) Contraordenacio muito grave, quando descaracterize, altere, destigure, adultere,
manche ou conspurque, de forma permanenie ou prolongada, a aparencia exterior
do bem movel ou imavel, ou a aparéncia do exterior ou interior de material
circulante de passageiros, pondo em grave risco a sua restauragio, pelo carater

definitivo ou irrevessivel do meto utlizado para a sua alteracao;

b Contraordenacio grave, quando descaracrerize, alrere, destigure, adultere, manche
ou conspurque, de forma prolongada, a aparéncia exterior do bem movel au
imovel, ou a aparéncia do exterior ou Intenor de marterial circulante de

passageiros, mas sendo reversivel por via da simples limpeza ou pintura.

-Fora dos casos permitidos, a afixacio ou outra intervencao de natureza simila, consttul

contraordenacio leve, sempre que descaracterize, altere, des

1gure, adultere, manche ou

conspurque 2 aparéncia exterior do bem mdvel ouimdvel, ou a aparéncia do exterior ou

interior de material circulante de passageiros, mas que seja reversivel por via da simples

rermocio, impeza ou pintura.

- As intervencoes a que se referem os nlmeros anteriores que descaracterizen, alterenm,

desfigurem, adulterem, manchem ou conspurquem a aparéncia exterior de monumentos,
edificios pablicos, de interesse publico ¢ valor histérico ou artistico, COTSUTLO SCmpre
contraordenagdo muito grave.

I8}

Artigo 7.

A E”) PEENRAO © pé‘,lfd a

- Qs objetos, equipamentos ¢ materiats, que se destinemn a ser utilizados ou que resultem

das intervencoes nao licenciadas nos termos do presente diploma, sdo apreendidos ¢
perdidos a favor do Hsado, sendo o seu destino decidido pela awtoridade comperente

nos termos do aitt’ig«) ®.
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~As enudades  fiscalizadoras  ém  direite aos objetos, equipamientos e materiais

apreendidos quando o requetram A autoridade comperente nos termos do artigo 8.°

antes de proferida a decisao final.

CQuando, por atuacio do agente, se tornar Inexequivel, total ou parcialmente, a perda de
objetos a favor do Esudo, pode ser declarada percida uma quantia em dinheiro

correspondenie ao valor daqueles.
Artigo 8.7

Instrugdo e aplicacio de coimas ¢ outras Sancoes

A tostrucio dos processos contraordenacionais e a aplicacio das coimas e demais

SANCOEs compete 48 camaras municipais.

-(Quando o patrimonio objeta de alteracio nio estea sob tutela territorial da autarquia ou

nac esteja abrangido pelas suas competencias, a instrucio do processo ¢ a aplicacio das
cotmas ¢ demais sanches cabe 2 autoridade administrativa competente para a gestio e

manutencao do patriménio em causa.

Meatando-ze da alteracao de superficie Interior ¢ ou exterdor de material circulante de

passagetros, designadamente  de  comboios, metropolitanos,  elétricos, elevadores,

autocartos ou barcos, o instrucdo dos processos contraordenacionais e 2 aplicacdo das

cotmas e demats sancoes compete ao Tnstinaio da Mobilidade ¢ dos Transportes, 1P
Artigo 9.7

Coinia

by -

- As contraordenagdes leves corresponde coima de 100,00 Eoros a 2.500.00 BEuros.

As contraordenacdes graves corresponde cotrma 150,00 Furos a 7 500,00 Huros.

-As contraordenagdes muito graves corresponde coitna de 1.000,00 Furos a 25.000.00
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buros.
‘4 -0 produto da coima reverte e
a) 60 %o para o Estado;
£} 20 % para a enndade competente nos termos do artigo 8.%
¢ 20 % para a entidade autvante,

Artigo 107

No caso de aplicacio de colma por contraordenagio grave ou muito g

b3

o podem ser
aplicadas as sangoes acessérias previstas nos termos do regime geral das contraordenagoes

€ COUNAs.

Artigo 119

Suspensao

[ - A autoridade administrativa que procedeu 4 aplicacio da cotma ¢ da sangao acessorla, se

a cla houver lugar, pode suspender, toral ou parcialmente, a execucio daquelas.

2. A suspensio pode ficar condicionada ao cumprimento de determinadas obrigacoes,
designadamente  as  consideradas  necessirias A eferiva reparagao de  danos. 4
reconstituicio natural do espaco violentado ou a correspondente prestacao de trabalho a

favor da comunidade.

3.A dusacio da suspensio ¢ fixada a partic da data em que se esgotar o prazo da
impugnacio judicial da decisdo condena toria ¢ tem wn lmitte maximo de dois anos.

4 -Se, no decurso da suspensio, o autor tiver praticado qualquer outra contraordenacao

aseociada a incivilidades ou vandalismo, proceder-se-4 a exccucdo da sancao aplicada.
. E X X

s
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Artigo 127
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do més segninte 20 da sua publicacio.
Visto e aprovado em Consclho de Ministros de

O Prmeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia ¢ dos Assuntos Parlamentares



