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De: Joana Mota Pinto [Joana. MotaPinto@ar. parlamento.pt]

Enviado: quarta-feira, 5 de Junho de 2013 15:20

Para: Adjunto Presidencia AP; arquivo

Ce: Iniciativa legislativa; Virginia Francisco

Assunto: Proposta de Lei n.° 150/XHl e Proposta de Lei 139/XH

Anexos: ppl 150 - Admiss&o.pdf, ppl150-Xil.doc, DOC PDF; Resol. Criacdo do Observatéric da
Crianca.doc

importancia: Alta

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acores,

Para efettos do disposto no n” 2 do artigo 229° da Constituiciao da Republica Portuguesa ¢ do artigo

1427 do Regimento da Assembleia da Repuablica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Fxceléncia a
Presidente da Assembleia da Repuablica de enviar copia das seguintes iniciativas, para emissao de

parecer no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n” 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°, n® 4, do Fstatuto

Politico-Adnunistrativo da Regiio Autdnoma dos Acores:

Proposta de Lei 150/XII- Regula a obrigatoriedade de publicitacio dos beneficios concedidos pela
Administracao Pablica a particulares, procede a primeira alteracao ao Decreto-Let n.” 167 /2008, de 26 de
agosto, ¢ revoga a Lei n.” 26/94, de 19 de agosto, e a Lei 0. 104/97 de 13 de serembro

Froposta de Lei 139/X11- Criacao do Observatdrio da crianca

Os methores cumprimentos,

Joana Mota Pinto

Gabinete da Presidents

e i
EEEEEAS 1 gL ELELE

AEGEAEE s e A EPURLIG A

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ARQUIVO

DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES |

2

i

|

| Emfada““_l_ghl_s_m Proc. n® Cu 08 1
 Data ©/210E 1 €57 Ne Yy X




AOMITIDO. mi ERE.SE
E PUBLIQUE.SE.

Baxa s 1oea Comissao
PXAL 8oy 203
 dtnoms oo o O PRESIDENTE,
NHiembloia Lagistotiva R
L@“a . m + g
{é‘wxm’»\ enn el 8y,

RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA N°___ /2013/M

PROPOSTA DE LEI W2, 1391}
CRIAC}LO DO OBSERVATORIO DA CRIANCA

. Recentes indicadores sociais confirmam a crescente e indisfargdvel gravidade dos

{} problemas da pobreza junto das criangas no nosso Pais. Os mais atuais estudos sobre a pobreza
na Europa confirmam que Portugal consta entre os paises onde o risco de pobreza infantil é mais
elevado. Outros estudos, nomeadamente da UNICEF, revelam que centenas de milhares de
criangas portuguesas estdo na pobreza. Revelam ainda os estudos que Portugal ¢ um dos paises
em que este indicador estd em crescimento.

Os processos de transformagfio socioecondmica em contexto de globalizacio de
economia s#0, por sua natureza, altamente seletivos e geradores de mecanismos de
marginalizagdo de pessoas e grupos que, pelas svas caracteristicas, oferecem menor capacidade
adaptativa s novas exigéncias da produgio e do mercado.

Existem grupos sociais particularmente vulneraveis. Nas sitnagSes de elevada propensdo
a vulnerabilidade econémica e social, quando se trata da Crianga, existem razdes de acrescida
vulnerabilidade. Como se diz num dos relatérios da UNICEF, “chegou a hora, também, de
comegar a lidar com as necessidades e os direitos das criangas como uma finalidade e um meio
de progresso em si mesmo, e ndo como meros subprodutos do progresso”.

{W} A pobreza infantil ¢ uma realidade que reclama a nossa atengdo € empenhamento. A
pobreza infantil ¢ um reflexo da precariedade econdmica que atinge as familias. Mas &,
fundamentalmente, um produto da economia e da sociedade, estando ligada a pobreza aos fatores

economicos e politicos, muito mais relevantes do que as caracteristicas individuais dos pobres.

A pobreza infantil e a exiguidade dos dados disponiveis para o profundo conhecimento
do problema revela-nos, também, que os diversos organismos, os poderes publicos e as
instituigGes sociais ndo deram a atengfio adequada & analise das situagdes e suas causas,

Para que sejam apontadas algumas coordenadas para uma politica global para a infincia,
de defesa do bem-estar infantil e de erradicagio da pobreza, é necessario um diagnéstico
atualizado e permanente da situagdio das criangas pobres no nosso Pais,

Uma pesquisa sobre as causas da pobreza, quando circunscritas ao universo da infancia,
permite, com maior clareza, nfio sé avaliar a incidéncia da pobreza num grupo social
particularmente vulnerdvel, mas ~ e sobretudo — revela nexos causais. A analise acerca das
causas da pluriformidade da pobreza infantil permitird um adequado combate e prevengio deste
problema social.



RESOLUCAQO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA N°__ /2013/M

PROPOSTA DE LEI A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
CRIACAO DO OBSERVATORIQ DA CRIANCA

Recentes indicadores sociais confirmam a crescente e indisfar¢avel gravidade dos
problemas da pobreza junto das criangas no nosso Pais. Os mais atuais estudos sobre a pobreza
na Europa confirmam que Portugal consta entre os paises onde o risco de pobreza infantil ¢ mais
elevado. Outros estudos. nomeadamente da UNICEF. revelam que centenas de milhares de
criangas portuguesas estio na pobreza. Revelam ainda os estudos que Portugal é um dos paises
em que este indicador esta em crescimento.

Os processos de transformagdo socioeconémica em contexto de globalizacdo de
cconomia  sd0. por sua natureza, altamente seletivos e geradores de mecanismos de
marginalizagiio de pessoas e grupos que, pelas suas caracleristicas. oferecem menor capacidade
adaptativa as novas exigéncias da produgio e do mercado.

Existem grupos sociais particularmente vulnerdveis. Nas situagdes de elevada propensio
a vulnerabilidade econdmica ¢ social. quando se trata da Crianga. existem razdes de acrescida
vulnerabilidade. Como se diz num dos relatdrios da UNICEF, “chegou a hora, também. de
comegar a lidar com as necessidades e os diveitos das criangas como wma finalidade ¢ wm meio
de progresso em si mesmo, e ndo como meros subprodutos do progresso”.

A pobreza infantil ¢ uma realidade que reclama a nossa atengdio e empenhamento. A
pobreza infantil € um reflexo da precariedade econdmica que atinge as familias. Mas é,
fundamentalmente, um produto da economia ¢ da sociedade. estando ligada a pobreza aos fatores
economicos e politicos. muito mais relevantes do que as caracteristicas individuais dos pobres.

A pobreza infantil ¢ a exiguidade dos dados disponiveis para o profundo conhecimento
do problema revela-nos. também, que os diversos organismos, os poderes piblicos e as
instituigdes sociais nio deram a atencfo adequada a andlise das situacdes e suas causas.

Para que sejam apontadas algumas coordenadas para uma politica global para a infancia,
de defesa do bem-estar infantil ¢ de erradicacdo da pobreza, ¢ necessario um diagnostico
atualizado e permanente da situagfo das criangas pobres no nosso Pais.

Uma pesquisa sobre as causas da pobreza, quando circunseritas ao universo da infancia,
permite, com maior clareza, ndo sO avaliar a incidéncia da pobreza num grupo social
particularmente vulneravel, mas — ¢ sobretudo — revela nexos causais. A andlise acerca das
ausas da plurtformidade da pobreza infantil permitird uim adequado combate e prevengio deste
problema social.



Uma andlise permanente da pobreza infantil em Portugal. o estudo da sua extensdo e
suas principais caractleristicas, a compreenso. em profundidade, da forma como a pobreza
infantil existe e ¢ gerada no nosso Pals, conduzird a intervencdes adequadas e a medidas capazes
de travarem a reproducéiio da pobreza.

A necessidade de criagdo do “Observatério da Crianca” estd, desde logo, patente na
insuficiéncia de dados, em alguns casos a inexisténcia, quanto as situagdes das criancas pobres ¢
tendo em conta as especificidades da situagfio nacional. Por isso, o “Observatério da Crianga”
devera ser considerado como prioritario para o desenvolvimento humano ¢ social, e como forma
de atender as criangas privadas de direitos fundamentais.

A criagdo do “Observatdrio da Crianga”™ darda corpo a uma das responsabilidades do
Estado nos seus deveres de solidariedade ativa e propositiva face aos problemas da Crianga e
tudo quanto se reporta a exigéneia de acompanhamento, andlise ¢ definigdo de medidas
adequadas a evolucio de fendmenos sociais.

A perspetivagio do “Observatdrio da Crianga™ nfio serd indiferente ao papel do Estado
naqueles que sfio os seus deveres de contribuir para que se criem as condi¢des de autonomia
economica ¢ social e a efetivacdo de direitos.

A criagdo de um “Observatério da Crianca™ ¢ perfeitamente justificada, pois assim,
poderemos realizar um continuado acompanhamento dos processos de evolucdo social, estudar o
impacto social para as criangas de algumas politicas e avaliar as consequéncias das opgdes de
desenvolvimento. Devera congregar as diferentes instituicdes. movimentos ¢ parceiros sociais,
favorecer a sistematizagdo de um didlogo e de articulagfo interinstitucional, assim como a
concertaciio de estratégias que permitam rentabilizar os recursos ja existentes ¢ apresentar novas
solugdes para os problemas sociais da Infancia.

Assim. a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, nos termos no
disposto na alinea t) do n® 1 do artigo 227° ¢ na alinea b) do n® 1 do artigo 37° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Let n® 13/91, de 05 de
junho., com as alterag¢Oes introduzidas pela Lei n° 130/99, de 21 de agosto e n® 12/2000, de 21 de
junho, apresenta 4 Assembleia da Republica a seguinte Proposta de Lei:

Artigo 1°
Objeto
Com o presente diploma ¢ criado o Observatorio da Crianga, como estrutura independente
¢ sem personalidade juridica. com os objetivos de acompanhar a atividade na defesa dos direitos
da crianca em Portugal e os problemas de violacdo dos direitos fundamentais, com particular
destaque para a pobreza intantil ¢ de promover a defesa dos direitos da crianga.

Artigo 2°
Funcoes

O Observatdrio da Crianga tem as seguintes fungdes:
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a) Caracterizar ¢ analisar a extensiio ¢ profundidade da violagdo dos direitos
humanos no contexto da Infancia:

b) Monitorizar a evolucio das desigualdades sociais. dos problemas da pobreza e da
exclusfio social e seus impactos para a Infancia:

¢) Analisar as causas e fatores da multidimensionalidade da pobreza. promovendo
um olhar sobre a pobreza infantil; '
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Propor medidas de promogéo do desenvolvimento com coesao econdimica ¢ social
¢ de afirmacdo de uma cultura dos direitos da Crianga;

e) Acompanhar os impactos ¢ a eficacia das politicas sociais implementadas em
Portugal e suas repercussodes para a situacfio social da Crianga:

£) Dar pareceres sobre as politicas do Governo nesta matéria mediante prévia
consulta:

2) Definir indicadores especificos para a caracterizagfio dos universos das criancas
excluidas socialmente;

h) Proceder ao tratamento de dados ¢ indicadores sociais enviados pelos servicos da
Administracio Pablica:

i) Colaborar com as entidades pablicas ¢ privadas competentes na promogio das
criangas excluidas socialmente;

7y Formular propostas  de  promogdo da integracdo das  criangas  excluidas
socialmente. designadamente com vista a promocéo oportunidades iguais ao nivel
da escolaridade na educacfo para a satde ¢ acompanhamento das familias mais
carenciadas, na promoc¢do de melhores condigdes habitacionais ¢ quanto a
proteciio as familias;

=

Elaborar e publicar informacoes. estudos e relatorios;

Iy Apresentar anualmente, at¢ 31 de dezembro, um relatdrio sobre a situacdo social
da Infincia e. em especial, relativa 2 integracdo das criangas excluidas
socialmente,

Artigo 3°
Composigiio
O Observatdrio da Crianga ¢ composto pelas seguintes entidades:
a) Um representante do Instituto da Seguranga Social, [P:

by Um  representante da ANMP - Associagiio  Nacional de Municipios
Portugueses:

¢) Trés representantes das Instituigoes Particulares de Solidariedade Social;
d) Um representante da Comissio Nacional de Protecio de Criangas e Jovens;

¢} Um representante de cada uma das centrais sindicais;



) Um representante da Sociedade Portuguesa de Pediatria;

g) Um representante da CNASTI - Confederagdo Nacional de Acfio Sobre o
Trabalho Infantil;

hy Um representante do TAC - Instituto de Apoio d Crianca;

1) Um representante das Associactes de Solidariedade Social;

1) Cinco personalidades de reconhecido mérito com trabalho desenvolvido sobre
a situac@o social da Infincia, indicadas pela Assembleia da Republica:

k) Dois representantes de cada uma das regiGes auténomas nomeados. um pelo
respetivo governo regional € outro pela respetiva assembleia legislativa,

Artigo 4°
Direcio

1 - O Observatdrio da Crianga elege. de entre 0s seus elementos, uma Dire¢do composta
por um presidente ¢ dois vogais.

2 - A Dire¢iio elabora no prazo de sessenta dias, apds a sua instalacfio, o respetivo
regulamento interno.

3 - Os membros da Dire¢do nido recebem qualquer remuneracdo adicional decorrente do
assumir destas fungdes,

Artigo 5°
Tutela

O Observatorio da Crianga funciona em instalagGes proprias, sob tutela do Ministério
responsavel pelas politicas sociais. que lhe deverd atribuir os meios fisicos, humanos e
tinanceiros necessarios ao seu funcionamento ¢ inclui-lo no respetivo orgamento.

Artigo 6°
Instalagio

O Observatério da Crianga serd instalado noventa dias apés a entrada em vigor do
presente diploma.

{3

Artigo 7
Regulamentacio

O Governo regulamentarda o presente diploma no prazo de sessenta dias apds a sua
publicagdo.



Artigo 8°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor apds a publicacio do Or¢amento de Estado
subsequente a sua publicacao.

Aprovado em Sessfio Plendria da Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma da
Madeira, em 3 de abril de 2013,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,

Jos¢ Miguel Jardim Olival de Mendonca



NOTA JUSTIFICATIVA

A. Sumdrio a publicar no Didrio da Repiblica

Criacao do Observatorio da Crianga.

B. Sintese do conteddo do projeto

Proposta de lei a Assembleia da Republica que visa a criagao do Observatorio da
Crianga.

{_. Necessidade da forma de Proposta de Let

A forma de Proposta de Lei resulta da necessidade de criar wmn diploma com superior
valor hierdarquico normativo.

D. Avaliacdo sumdria dos meios financeiros envolvidos na respetiva execucio

Do diploma ¢ pela sua natureza resultam novos encargos financeiros.

E. Avaliacdo do impacto decorrente da aplicacgiio do projeto

A criagdo do “Observatorio da Crianga™ dard corpo a uma das responsabilidades do
Fstado nos seus deveres de solidariedade ativa e propositiva face aos problemas da Crianga ¢
tudo quanto se reporta a exigéneia de acompanhamento. analise ¢ definicdo de medidas
adeguadas a evolugfio de fendmenos sociais e ¢ perfeitamente justificada, pois poderemos
realizar um continuado acompanhamento dos processos de evolugdo social, estudar o impacto
social para as criangas de algumas politicas ¢ avaliar as consequéncias das opgdes de
desenvolvimento. devendo congregar as diferentes instituigBes, movimentos e parceiros sociais,
favorecer a sistematiza¢do de um didlogo e de articulagdo interinstitucional, assim como a
concertagao de estratégias que permitam rentabilizar os recursos jd existentes e apresentar novas
solugdes para os problemas sociais da Infancia

F. Conexio legislativa

Sem registos de implicagfio com legislagio ja publicada.
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