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Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acgores,

Para efeitos do disposto no n” 2 do artigo 229° da Constituicio da Republica Portuguesa e do artigo

1427 do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica de enviar copia das seguintes miciativas, para emissio de

patecer no prazo de 20 dias, nos termos da Lej n® 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°, n° 4, do Estatuto

Politico-Administrativo da Regiio Aurdnoma dos Acores:

Proposta de Lei 155/XI1- Aprova os requisitos de acesso e de exercicio da atividade de perito qualificado
para a certficacio energética e de téenico de mstalacio e manutengao de edificios e sistemas, conformando.o
com a disciplina da Lei n.° 9/2009, de 4 de MArco, que transpos a Diretiva n.% 2005/36/CE, relativa ao
reconhecimento das qualificacoes profissionais,

Proposta de Lei 156 /X1 - Procede i segunda alteracio a Lei n.® 10272009, de 10 de setembro, que aprova o
Regime juridico da promocio da seguranca e saude no trabalho, conformando-o com a disciplina do Decreto-
Letn®92/2010, de 26 de junho, que transpds a Diretiva n.° 2006/123 /CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado ILerno, e respetivos pareceres.

Projecto de Lei n.° 424 /X11 — Garante a in ternalizacio dos trabalhadores que se encontrem a desempenhar
funcdes ao servico de servicos municipalizados a extinguir ou de empresas municipais a dissolver pot forca do
disposto na Lei 0.” 50,2012, de 31 de agosto ¢ define o estaturo dos trabalhadores que thes estio aferos.

Projecto de Lei n.° 425 /X11 ~ Garante a atribuicio do abono para falhas a todos os trabalhadores da
Administracio Piblica que desempenhem funcoes de manuseamento de valores, nuinerario, titulos ou
documentos - Terceira alteracao ao Decreto-Lei n.© 4/89, de 6 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 276798,
de 11 de setembro e pela Lein.® 64-A72008, de 31 de dezembro

s melhotes cumprimentos,
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Projeto de Lei n.2 424/Xi1-22

Garante a internalizagdo dos trabalhadores que se encontrem a desempenhar
fungdes ao servigo de servigos municipalizados a extinguir ou de empresas
municipais a dissolver por for¢a do disposto na Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto
e define o estatuto dos trabalhadores que lhes estio afetos.

Exposicdo de Motivos

A lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, ao aprovar o regime juridico da atividade
empresarial local e das participacSes locais dispde sobre o regime de alienacdo,
dissolugdo, transformagdo, fusdo e internalizacio das empresas locais ou das
participactes locais.

No debate deste diploma o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués,
manifestou o seu desacordo com as sucessivas alteragdes legislativas que permitiram
proliferacdo de empresas locais e a subtragdo do legitimo controlo 6rg3os préprios dos
municipios de atividades essenciais a realizagfio das suas atribuicdes e gue concretizam
o exercicio de competéncias suas. Alertamos para a perversdo que a entrada de capital
privado nestas empresas causaria nos objetivos que presidiram a sua instituicio, a
saber, a melhoria da prestacio de servicos publicos as populagbes, através da
agilizacdo de préticas e procedimentos.

Prop6s o Governo e aprovou esta Assembleia um conjunto de critérios para a extingio
de empresas locais que, na prética, representa um ataque aos servicos publicos e
conduz ao despedimento de mithares de trabalhadores. A Lei n250/2012, de 31 de
agosto, ndo garante a concretizagdo das atribuigBes até agora prosseguida por essas
empresas locais, nem os postos de trabalho que, necessariamente, lhe devem estar
afetos.

As medidas que o Governo impds aos Municipios, nomeadamente, a redugio de
trabalhadores na Administragdo Local e a restri¢io na contratacdo de trabalhadores, o
cumprimento da Lei dos Compromissos, as condigdes inerentes ao Programa de Apoio
a Economia Local, tudo num contexto de severa asfixia financeira, impedem, na
pratica, que estes assumam os fins e as competéncias das empresas locais extintas,
bem assim os trabalhadores necessarios ao seu desempenho. Apesar de o Governo
referir que as competéncias poderdo ser internalizadas, na realidade tal n3o é possivel
por forca de todos estes constrangimentos impostos aos Municipios, empurrando-as
para entidades privadas. De uma forma ou de outra, o que estd implicito é claramente
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uma opgdo de privatizago, em vez da defesa e salvaguarda intransigente dos servigos
publicos.

Embora ndo estejamos de acordo com os critérios de extingio das empresas locais,
entendemos que os servigos piblicos e os postos de trabalho devem ser mantidos,
assegurando servigos eficientes, acessiveis e de qualidade as populacbes e, do mesmo
passo, evitando o despedimento de muitos trabalhadores, o que s6 iria engrossar o
elevado desemprege em Portugal, arrastando mais familias para situacdes
verdadeiramente dramdticas.

Quer a dissolugdo, transformacio, integraco, fusio ou internalizagdo ocorram por
forga do disposto no artigo 35.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais, quer por forca
das situacBes elencadas no artigo 62.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, importa,
acima de tudo, garantir os direitos dos cidaddos postos em causa pela ideologia
neoliberal destruidora dos servicos pubicos, também locais, ao servico da sua
externalizacdo e privatizacdo e, concomitantemente, preservar os postos de trabalho
necessarios a sua concretizagdo. Indispensavel, é, igualmente, garantir direitos e
postos de trabalho sempre que ocorra a deliberacio de extingdo de servicos

municipalizados, prevista no artigo 18.2 do mesmo diploma.

Exige-se, num quadro em que estdo em curso medidas legislativas que impdem uma
reducdo inadmissivel de trabalhadores e de postos de trabalho na administracéo
publica em geral e na administracio local em particular, que se promovam as medidas
indispensaveis a continuidade da prestacio dos servicos publicos essenciais,
salvaguardando o principio da universalidade dos servicos plblicos e garantindo os
postos de trabalho dos trabalhadores que tém assegurado tal prestacdo até ao
presente.

Assim, o Grupo Parlamentar do PCP propde que, na sequéncia da extingdo de servigos
municipalizados ou dissolucdo de empresas locais, se proceda 2 internalizacdo das
respetivas atribuicbes e competéncias, assim como 3 transferéncia do patriménio
detido por essas entidades, e se garantam os postos de trabalho correspondentes,
independentemente da relagdo juridica de emprego. Para que os Municipios tenham
condicbes para concretizar estes pressupostos, excecionam-se do cumprimento da Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, das condigdes que constam no
Programa de Apoio a Economia Local e de diversas disposicBes da Lei do orcamento de
Estado para 2013 que impBem restrigdes a contratacio de trabalhadores.
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Nesse sentido, ao abrigo das disposicées legais e regimentais aplicdveis, os Deputados
abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 12
Objeto

A presente lei estabelece o regime de internalizacdo das atribuicdes e competéncias
do setor empresarial local nas entidades publicas participantes, designadamente no
Municipio, na sequéncia da dissolucio de empresas locais ou no caso da extincio de
servigos municipalizados e o regime de integracdo de trabalhadores que lhes estio
afetos.

Artigo 2.2
Ambito da internalizacio

A deliberagdo de extingdo, dissolucdo ou integracdo de um servigo municipalizado ou
de uma empresa local, determina a internalizacdo na esfera do Municipio das areas
prestacionais que estes tinham por objeto, assim como de todo o patrimonio dos
servicos municipalizados extintos e das empresas locais dissolvidas.

Artigo 3.2
Destino dos trabalhadores

Ao pessoal em efetividade de fungdes nos servicos municipalizados ou nas empresas
locais que incorram numa das situagdes previstas no artigo 1.9, aplica-se o regime
disposto nos nimeros seguintes:

1 -— Alinternalizagdo determina o regresso aos respetivos Municipios e a integracdo no
mapa de pessoal dos trabalhadores do quadro dos servigos municipalizados.

2 — A internalizagdo determina, igualmente, a integracic no mapa de pessoal dos
respetivos Municipios de origem dos trabalhadores das empresas locais e dos servicos
municipalizados que, aquando ou posteriormente 3 sua criacdo, optaram pela
integragdo no quadro da empresa ou servico municipalizado e dos que se encontrem
em regime de cedéncia de interesse publico.

3 — A transi¢do a que se referem os numeros anteriores faz-se por lista nominativa e
para ocupacdo de postos de trabalho correspondentes as fungdes ou atividades que o
trabalhador se encontra a executar e em idéntica posi¢ao remuneratdria.
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4 — Os municipios promover3o o procedimento concursal indispensavel & contratacdo
dos trabalhadores das empresas locais e dos servicos municipalizados ndo abrangidos
pelos nimeros anteriores, no prazo maximo de seis meses ap6s a deliberacio de
dissolugdo da empresa local e da extingiio do servigo municipalizado.

5 — S80 necessariamente titulares do direito de candidatura, aos procedimentos
concursais referidos no numero anterior, todos os trabalhadores das empresas
municipais e dos servicos municipalizados referidos no nimero anterior, qualquer que
seja o modo de constituigdo da relaco juridica de emprego ou de prestacio de
SEervigos.

6 — Até ao termo do procedimento concursal referido no n.2 4 os trabalhadores das
empresas municipais e dos servigos municipalizados titulares do direito de candidatura
tém direitos e obrigaces analogos aos dos acordos de cedéncia publica previstos no
artigo 58.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR).

7 — O direito de candidatura a que se refere o nimero anterior aplica-se apenas aos
procedimentos concursais para a ocupacdo de postos de trabalho correspondentes as
fungdes ou atividade que o trabalhador se encontra a executar no ambito da
integracdo ou internalizagdo, previstas no presente diploma.

8 — O disposto nos nuimeros anteriores ndo prejudica a exigéncia da verificacio dos
demais requisitos legais para a constituicio da relacdo juridica de emprego publico que
ndo sejam expressamente excecionados pela presente lei.

9 — Para efeitos do disposto no presente artigo, a deliberacio de dissolucdo da
empresa local € acompanhada do respetivo plano de internalizagdo, o qual deve incluir
os seguintes elementos:

a) Definigdo das atividades a internalizar;

b} Listagem dos postos de trabalho que asseguram a prossecugdo das atividades a
internalizar, identificando a carreira e as dreas funcional, habilitacional e
geografica, quando necessarias;

¢} Relagdo dos bens de investimento afetos as fungbes e, quando relevantes, de
outros bens duradouro;

d) Listagem dos encargos plurianuais assumidos e n3o pagos, incluindo os
contratos de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos ainda gue 0s encargos
de anos futuros ndo hajam sido assumidos.



O

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

10 — No caso de a entidade extinta ser de natureza intermunicipal ou metropolitana,
o local de integragdo dos trabalhadores abrangidos pelos numeros anteriores devers,
sempre que possivel, respeitar a sua vontade expressa e o critério de proximidade
geografica entre o municipio de destino e o local onde desempenham fungdes.

11 — Aintegracdo dos trabalhadores nos mapas de pessoal dos municipios efetuada
ao abrigo do disposto nos nimeros anteriores opera-se sem perda da remuneracio ou
de quaisquer outros direitos ou regalias.

Artigo 4.2
Regime especial

O regime estabelecido na presente lei exceciona os Municipios da aplicagdo das
normas relativas a assun¢do de despesas previstas na Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, bem
como das constantes dos artigos 52.9, 53.9,59.2, 65.9, 66.2 e 67.2 da Lei 66-8/2012 de
31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado; da Lei n.2 43/2012 de 28 de agosto -
Programa de Apoio a Economia Local, bem como dos demais diplomas que impecam
as autarquias locais de proceder & abertura de procedimentos concursais com vista a
constituicdo de relagbes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado,
determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda n3o
tenham sido objeto de extingio, de revis3o ou de decisio de subsisténcia.

Artigo 5.2
Norma revogatdria

Sédo revogados os numeros 5 a 12 (inclusive) do artigo 62.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de
agosto.

Artigo 62
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia seguinte ao dia da sua publicagdo.

Assembleia da Republica, 12 de junho de 2013

Os Deputados,
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PAULA SANTOS; JORGE MACHADO; CARLA CRUZ; HONGRIO NOVO; BERNARDINO
SOARES; RITA RATO; BRUNO DIAS; JOAO RAMOS



