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Bom dia,
Por favor dar entrada no presente correio eletrénico.
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De: Comissao 42 - CAE XII [mailto:Comissan.4A-CAEXTI@ar.parlamento, pt]
Enviada: quinta-feira, 20 de Junho de 2013 22:20

Para: chefegabinete

Assunto: Iniciativa europeia selecionada | Solicitacdo de parecer a ALRAA

Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Acores,

No ambito do escrutinio de iniciativas europeias, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu, em 3 de
junho de 2013, da Comissdo Europeia a COMUNICACAO DA COMISSAO - Portos: um motor para o
crescimento [COM(2013)295), em anexo.

Tratando-se de iniciativa selecionada pela Assembieia Legislativa a que V. Exa. preside e que,
consequentemente, consta da Resolugao da Assembleia da Replblica n.® 78/2013, junto envio a referida
iniciativa europeia para analise e elaboracéo de relatério.

Nos termos da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e de acordo
com a Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada a 8 de janeiro de 2013, as iniciativas
selecionadas sdo objeto de Relatério, o qual “deve, sobretudo, abordar as questées de substancia da
iniciativa e implicagGes que a mesma tenha para Portugal (...) O Relatério pode também analisar a base
Jjuridica e a observéancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. As conclusées devem
discriminar separadamente as questdes suscitadas quanto & substancia e quanto & observancia dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.”

Por esta iniciativa estar relacionada com a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que estabelece um quadro normativo para o acesso ao mercado dos servicos
portuarios e a transparéncia financeira dos portos [COM(2013)296], enviada anteriormente, sugere-se que
o relatério da Assembleia Legislativa da Regio Autonoma dos Acores possa ser conjunto e seja enviado
a Comisséo de Assuntos Europeus até 10 de jultho de 2013,

O Gabinete de Apoio a Comisséo de Assuntos Europeus encontra-se disponivel para qualquer
esclarecimento e toda a colaboracio.

Com os meus melhores cumprimentos,



Paulo Mota Pinto

Presidente da Comissao de Assuntos Europeus

* ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAC' AUTONOMA DOS AGORES
ARQOUIVO
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COMUNICACAO DA COMISSAQ
Portos: um motor para o crescimento

1. INTRODUCAO

A Unido estd muito dependente dos portos maritimos para o comércio com o resto do mundo
e no mercado interno. Com efeito, 74 % das mercadorias importadas e exportadas, assim
como 37 % das trocas comerciais na Unifio, transitam pelos portos maritimos. Ao assegurar
servigos de trdfego maritimo regional ¢ local que ligam as zonas peritéricas e insulares, os
portos garantem a continuidade territorial da Unidio. S80 os nds a partir dos quais se podem
organizar os fluxos logisticos multimodais da rede transeuropeia, por meio das ligagdes de
transporte maritimo de curta distancia, transporte ferrovidrio e fluvial, de modo a reduzir o
congestionamento rodovidrio e o consumo de energia.

O Livro Branco de 2011 sobre os transportes e o Ato para o Mercado Unico If sublinham a
necessidade de existirem infraestruturas portudrias com boas ligagdes, servigos portudrios
eficientes ¢ fidveis ¢ um sistema transparente de financiamento dos portos. A disponibilidade
de infraestruturas portudrias adequadas, a prestagdo eficiente de servigos portudrios ¢ a
existéncia de condigbes de concorréneia equitativas sio fatores essenciais para que a Unido
continue a ser competitiva nos mercados mundiais, melhore o seu potencial de crescimento e
cric um sistema de transportes europeu mais sustentdvel e inclusivo. em apoio do mercado
interno.

Perante o desafio de uma rede de transportes totalimente integrada. o sistema portudrio da
Unido confronta-se com desniveis estruturais de desempenho. Para adaptar as infraestruturas e
as instalagdes portudrias as novas exigéneias em matéria de transportes e de logistica, assim
como absorver o crescimento previsto dos volumes de transporte de carga na proxima década,
80 necessdrios investimentos num periodo em que os financiamentos piblicos sdo escassos.
Se nada for feito. perder-se-4 a oportunidade de alargar as opgdes que se oferecem aos
transportadores e carregadores de gerar crescimento e postos de trabalho nas zonas costeiras ¢
no conjunto da Unido.

A presente comunicagio. que analisa a politica portudria europeia e se apoia nos progressos
realizados, acompanha e completa uma proposta de regulamento do Parlamento Furopeu e do
Conselho que estabelece um quadro normativo para o acesso ao mercado dos servigos
portuarios e a transparéncia financeira dos portos. A comunicagio identifica oito séries
suplementares de agdes da UE. necessdrias para se continuar a explorar o potencial dos
portos. O reexame da politica portudria europeia abrange a rede transeuropeia de portes
maritimos, que abarca 96 % do trdfego de mercadorias e 93 % do trafego de passageiros que
transitam pelos portos da Unido.

2. DESAFIOS

Na comunicagdo de 2007 relativa a uma politica portuaria europeia', a Comissiio identificou
as principais origens dos desafios que se colocam ao setor. Estas prendem-se com as ameagas
que pesam sobre o desempenho dos portos e as ligagbes com o interior, a necessidade de
modernizar os portos no respeito do ambiente, a falta de transparéncia na utilizagio do
financiamento plblico. as restri¢des de acesso ao mercado e questdes relacionadas com a
organizagio do trabalho nos portos.

‘ COM{(2007) 616.
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A abordagem adotada em 2007 consistiu em tratar estas questdes por meio de instrumentos
horizontais e medidas ndo vinculativas relativas ao acesso ao mercado dos servigos portuarios
e a transparénceia financeira. Desde entdo, foram realizados alguns progressos e registaram-se
certas evolugdes, nomeadamente:

. Em 2011, a Comissdo adotou uma proposta de diretiva relativa aos contratos de
2 . e . : N ,
concessio”, que se aplica a este tipo de contratos nos portos, mas nido abrange certas

formas de contratos de concessdo, como o arrendamento de terrenos:

e A Comissio propds novas orientagles para o desenvolvimento da rede transeuropeia
de transportes (RTE-T)’ ¢ o Mecanismo Interligar a Europa (CEFY', que criam um
instrumento de planeamento comum para investimentos mais bem direcionados e
alargam as possibilidades de apoio financeiro da UE:

. No contexto do Semestre Furopeu. a crise econdmica levou certos Estados-Membros
a introduzir reformas no setor portuario. Estas reformas, de alcance ¢ eficacia
variaveis, foram essencialmente ditadas pela necessidade de consolidagfio das
finangas piablicas;

® O Tribunal de Contas verificou, em 2012, que o valor acrescentado gerado pelos
fundos estruturais investidos nas infraestruturas portudrias era limitado se estas
infraestruturas ndo estivessem ligadas, enquanto nds multimodais, as redes de
transpotte transeuropeias. nacionais e regionais.

De facto, as medidas ndo vinculativas propostas em 2007 relativamente ao acesso equitativo
ao mercado e & transparéneia tiveram wm impacto reduzido ou mesmo nulo. Nio existem
condigSes equitativas neste setor ¢ as intervengdes verificadas a nivel nacional desde entdo
sdio, paradoxalmente, suscetiveis de conduzir a uma maior fragmentagio do mercado interno.
Por conseguinte, a maior parte das questdes identificadas em 2007 continuam a ser
pertinentes. Os portos da UE devem ainda assumir plenamente o seu papel de promotores do
crescimento e da multimodalidade.

Disparidades estruturais no desempenho dos portos

Os portos constituem os principais pontos de acesso da rede transeuropeia de transportes, A
UE precisa de portos bem desenvolvidos e eficientes 4 luz das normas internacionais em todas
as suas regides maritimas. Embora alguns portos europeus facam parte dos mais eficientes do
mundo, outros ficam sempre aquém em termos de desempenho ou encontram-se em declinio
estrutural”, Esses portos constituem um travdo econdmico tanto para as regides que servem
como para a Unido no seu conjunto. As disparidades estruturais a nivel do desempenho
reduzem as opgdes que se apresentam aos operadores maritimos e logisticos europeus e
internactonais. Atualmente, 20 % das mercadorias que chegam por via maritima a Europa
passam apenas por trés portos. O facto de 0s portos com um elevado nivel de desempenho nao
terem a possibilidade de otimizar as ligagles maritimas com outros portos da UE aumenta os
riscos de congestionamento no interior, em especial nas vias rodovidrias, em detrimento dos
habitantes das zonas em causa. As disparidades estruturais constituem uma ameaga para o
desenvolvimento do transporte maritimo de curta distancia enquanto alternativa as vias
terrestres saturadas.

COM(2011) 897.
COM(2011} 650,
* COMI2011) 665,
: SWDH2013) 181,
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Em 2011, os portos da UE movimentaram 3.7 mil milhdes de toneladas. Segundo as tltimas
projecdes. estima-se que, num cendrio de crescimento reduzido, esse volume registe um
aumento de 50 % até 2030°. Para fazer face a este crescimento. serd necessaria a contribuigio
de todos os portos da rede transeuropeia.

Necessidade de os portos se adaptarem as novas exigéncias

Os desafios que se colocam sfo ainda exacerbados pelo facto de o setor se encontrar em
constante evolugdo, podendo as infraestruturas portudrias existentes tornar-se obsoletas ou
requerer uma profunda modernizagdo. As mudancas incluem:

. Um aumento da dimensdo e da complexidade da frota, com navios porta-contentores
gigantes, novos tipos de ferries ro-ro e navios de transporte de g4s. Assim., uma
importante companhia de navegagio europeia encomendou 20 navios para 2015, com
uma capacidade de 18000 TEU (unidades equivalentes de 20 pés). o que
corresponde a uma fila continua de veiculos pesados de mercadorias entre Roterddo e
Paris;

® O reforgo das exigéncias no dommio do desempenho ambiental e dos combustiveis
alternativos (por exemplo. AMP” ¢ GNL). A iniciativa «Energia l:mpd para 0s
transportes» da Comissdo ¢ a pmpoa{a de diretiva relativa a criagdo de uma
infraestrutura para combustiveis alternativos® exigem que, até 2020, todos os portos
maritimos da rede principal da RTE-T estejam equipados com postos de
reabastecimento de GNL, em conformidade com as normas técnicas comuns;

* As tendéncias verificadas no setor dos navios de cruzeiro, em rapido crescimento, e
nos sistemas de logistica e distribuigdo, que aumentam a necessidade de servigos
com valor acrescentado na zona portudria; e

° A evoluglo significativa registada no coméreio energético. com uma tendéncia para
substituir o petrdleo e os produtos refinados pelo gds; a necessidade de importantes
instalagdes de gaseifica gan nos portos: os volumes potenciais de transporte e de
armazenagem de biomassa seca ¢ CO,.

Estas mudangas exercem pressdo nas infraestruturas ¢ nos investimentos. incluindo no que se
refere a extensdo dos postos de acostagem, cais ¢ eclusas, ao aprofundamento das bacias ¢
canais, bem como as obras de reconfiguracio destinadas a permitir a manobra de navios de
grande porte. Os portos necessitam de novas instalacSes, nomeadamente gruas, de novos
terminais de passageiros ¢ novos procedimentos operacionais, assim como de uma boa
coordenagio sequencial ou paralela entre os vérios servigos prestados pelos diferentes
intervenientes, tanto dentro como fora do porto. no dmbito da logistica porta a porta. Além
disso, enquanto prestadores de servigos essenciais a toda a economia, os portos sio
infragstruturas criticas importantes e podem servir de porta de entrada para o tréfico ilegal de
droga, armas, mercadorias contrafeitas e, inclusive. materiais QBR’N‘) Os problemas de
seguranga devem continuamente ser objeto de um tratamento adequado'’. De modo geral. os
portos terdo de investir para fazer face a todos estes desafios no dominio tecnologico e
industrial. da seguranga, do ambiente ¢ da luta contra as alteragdes climaticas.

6 SWD(2013) 181,
' Fornecimente de eletrecidade aos navios a partir da rede de terra.
s COM (2013} 17 e COM (2013) 18,

Quimicos, Bioldgicos. Radiologicos e Nucleares.

Ao abrigo da Diretiva 2005/65/CE ¢ do Regulamento (CE)Y n.° 725/2004, a Comissdo realiza inspecdes,
em cooperagdo com os Estados-Membros, para controlar a aplicagiio das medidas de seguranga
pertinentes nos portos da UE.
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Um desafio europeu

Os portos da UE e, em especial. os portos da rede transeuropeia, servem uma zona interior e
uma drea de influéneia que vao além das fronteiras locais e nacionais. Os portos sio vitais
para o funcionamento da Unifio Europeia: cerca de uma em cada duas toneladas
movimentadas nos portos vem de ou segue, por mar ou por terra, para um Estado-Membro
diferente do Estado do porto pelo qual transitam as mercadorias''. A rede transeuropeia é tao
forte como o seu elo mais fraco, pelo que os portos devem ter um bom desempenho em todos
os dominios. A inexisténcia de condiges de concorréncia equitativas que garantam a
coeréncia com os principios do mercado interno no setor portudrio ¢ a causa profunda das
disparidades estruturais no desempenho dos portos.

A diversidade dos modelos de governagdo e das estruturas de propriedade é uma caracteristica
importante do sistema portudrio europeu, no havendo dois portos que operem exatamente da
mesma forma. A politica portudria europeia respeita esta diversidade e nfio procura impor um
modelo uniforme para os portos.

3. TSTRATEGIA

Apds um longo e aprofundado processo de consulta’”, a Comissio chegou & conclusio de que.
no ambito do reexame da politica portudria, convird promover as agdes a seguir expostas para
fazer face aos problemas descritos acima. A estratégia da UE assenta no principio de evitar
interferéncias desnecessdrias com portos que apresentam um bom desempenho e ajudar os
portos menos eficientes a aplicar boas praticas ¢ métodos de gestdo sélidos, no pleno respeito
da diversidade ¢ das circunstincias particulares.

3.1 Ligar os portos a rede transeuropeia

No ambito das novas orientagdes para a RTE-T, do Mecanismo Interligar a Europa ¢ da nova
abordagem dos instrumentos financeiros estruturais, serd possivel, no periodo de 2014 a 2020,
integrar melhor o planeamento das infraestruturas, bem como assegurar a coeréncia das
estratégias de investimento ¢ a eficacia do financiamento da UE.

Utilizacdo dos novos instrumentos de planeamento da RTE-T

As novas orientagdes relativas 8 RTE-T identificaram a rede multimodal principal com base
numa metodologia objetiva’”. Os portos desempenham um papel importante nessa
metodologia, uma vez que definem nds unidos por ligagdes multimodais centrais.

A proposta RTE-T abrange 319 portos. 83 dos quais na rede principal e 236 na rede global.
Os novos corredores da rede principal. que comegam ou terminam nos portos dessa rede, sdo
. e , 14 A

0s instrumentos que contribuirdo para desenvolver a rede até 20307, As infraestruturas de

transporte maritimo da RTE-T imp&em certos imperativos, nomeadamente:

° A ligacio dos portos da RTE-T as linhas ferroviarias, vias rodovidrias ¢, se possivel.
vias navegaveis interiores;

s A existéncia em cada porto de, pelo menos. um terminal, aberto a todos os
operadores de uma forma ndo discriminatoria. que aplique taxas transparentes; e

Em resultado das trocas comerciais entre Estados-Membros, assim como das frocas comerciais entre um
Estado-Membro e um pais terceiro que passam por um outro Estado-Membro.

- Para mais pormenores, ver SWID{2013) 181 - avaliago de impacto.

3 : ; , e I ) .
! Ver http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/doc/web _methodology.pdi
14

O Mecanismo Interligar a Europa (COM(2011) 650} propde o alinhamento dos corredores.

PT



PT

* A adequagho dos canais maritimos, canais de acesso ao porto ¢ estudrios no
respeitante a ligagdo aos mares adjacentes ou ao acesso aos portos marftimos a partir
do mar.

Os portos da rede principal da RTE-T devem igualmente assegurar que estejam disponiveis
combustiveis alternativos menos poluentes nos portos.

A;;aa 1.'

Sem presfada “especial az‘engcm aos. ;;vrajetm qae correspandam a mvmﬁme;ztm
mencionados nos Juturos planm de dewnvaivmzenta dos corredores, a definir pelos
coordenadores em 2014 no ambiro das estruturgs de gesz‘ar; a’(zs carredores, como premm
nas onenzagaes pam o des‘enva%wmenm da RPE~T LA e - Sy

No qmdm da gavemagaa a‘os‘ corredores que sem :mtztmda em wnﬁrrmzdade con as
orientacdes para o desenvolvimento da RTE-T, os. portos serdo incentivados a agir como
promotores da mz‘ermodalzda:fe, por: exempla através da adocdo das med:das necessdrias
para a prestagdo de mfomm;‘oe‘ sobre os ﬂuxos de tmfego, que permztam uma meiiwr
organizacdo da logistica intermodal,

Financiamento da UE bem direcionado

Até agora, devido a falta de prioridades bem definidas ¢ de critérios claros da UE, o
financiamento dos portos ndo tem tido uma orientagio clara e a wordenag ao com as
infraestruturas de acesso ao interior néio tem beneficiado da necessaria atengfio.”

O regulamento que institui o Mecanismo Interligar a Pumpa (CEF) estabelece que, para
poderem beneficiar de financiamento no periodo 2014-2020'%, os portos devem pertencer a
rede principal ou a uma autoestrada do mar que os ligue a rede principal. Este regulamento
confere também importancia a robustez da andlise custos/beneficios dos projetos. Além disso,
introduz novos instrumentos financeiros, tais como os instrumentos de partilha de riscos e
mecanismos de reforgo da qualidade das obriga¢des para financiamento de projetos. que
possam revestir-se de especial interesse para as parcerias pablico-privadas nos portos.

A Comissdo estd a analisar outros elementos em que o financiamento do setor portuério
podera assentar. Em primeiro lugar. a Comissdo seguird as recomendagdes do Tribunal de
Contas Europeu'” e verificard se existem ou estio planeadas liga¢Oes eficientes com os niveis
europeu, nacional ¢ regional.

Aquando da atribuigio de apoio financeiro da UE. nomeadamente no quadro do CEF, serd
tido em conta o valor acrescentado do projeto em termos de consecugio dos objetivos da
politica de transportes da UE. incluindo as normas em matéria de utilizagio racional de
recursos publicos limitados e o respeito dos valores fundamentais do mercado Gnico.

15

No quadroe do orgamento RTE-T, foram atribuidos aos portos, entre 2007 e 2012, 244,6 milhdes de
euros, ou seja, cerca de 4 % do orgamento total da RTE-T disponivel. Desse montante, 58 % foram
consagrados ao desenvolvimento da capacidade portuaria, 27 % ao desenvolvimento do acesso ao
interior ¢ 15 % ds tecnologias verdes. No respeitante ao financiamenio a titulo do Fundo de Coesdo, o
Tribunal de Contas foi particularmente critico quanto & falta de coordenacio com o acesso ao interior.

A Comissfio apresentou as propostas relativas ao quadro financeiro para o periodo de 2014-2020 em
junho de 2011 (COM(2011)300). As negociagdes sobre o quadro financeiro plurianual estiio em curso.
O financiamento sera assegurado no Ambito das dotagOes financeiras aprovadas pela Autoridade
Orgamental e dos atos legislativos pertinentes.

Relatorio Especial n.° 4/2012 do Tribunal de Contas Europeu: «A utilizagdo dos Fundos Estruturais e do
Fundo de Coesfio para cofinanciar infracstruturas de transportes nos portos maritimos constitui um
investimento eficaz?»

HY
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Serd presiada efpecml atengao Gos prq;g!m que conmbuam pam 0 desem*oiwmeﬂm eca

gestdo coordenada a‘as infraestruturas pm'zuanas, ferrovmrzas e fluviais, bem como aos
prajems que melh orem o desempmha ambiental dos partosz e do tramporte mzzrt’tzmm o

A Camzsszw examttmm @ pass;ézitdade de propar que se]am mmadgzv em wnszdemg*ao
para{elamente a preveme comumw(:aa 8, a qualsdade do t‘lmza soczal e a apka,aga@ pein
porto de uma esiratégia de gestio ambzenml

Em parceria com os Estados-Membros, a Cafmssao reforg’ara 7] almkamfmm daa projetos
de transporte fi nancmdav ao abrigo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesiio cont a
RTE-T, favorecendo prioritariamente os projetos relacwnadm com o acevm aos portos e as
ligagdes com o interior. Serd tomado em cmisidemgao o impacto mais vasto na dmr:buigtm
do trifego entre os portoc. A mesma abordagem serd aplicada no respeitante a outras
Jontes de financiamento da UE, tais comg 0s empresfimos dzspwmven* az‘mves do BEI ¢
outros mecanismos de emprémmo da UE, ‘

3.2 Modernizar os servigos portuarios

A otimizagdo dos servicos e operaghes portudrias permitiria a certos portos da RTE-T
movimentar ou atrair um volume maior de mercadorias e passageiros, o que conduziria a um
desempenho muito mais elevado com as infraestruturas existentes, reduzindo, assim, a
necessidade de financiamento.

Acesso equitativo ac mercado

A qualidade e a uhuancm dos servigos portudrios sdo essenciais para o desempenho global do
porto. De modo geral', os custos portudrios totais representam uma parte importante dos
custos totais associados 4 cadeia logistica. No caso de certos trafegos em portos tradicionais,
o0s custos portuarios ¢ de utilizagdio dos terminais portudrios podem ser superiores a 30 % do
montante total dos custos logisticos porta a porta. Em termos de reparticio dos custos, as
taxas cobradas pela utilizagdo das infraestruturas portudrias representam entre 5 ¢ 10 %, 03
servicos técnico-nduticos entre 3() Yo € 15 %, as opera¢les de movimentacdo de cargas entre
45 ¢ 60 % ¢ os outros encargos ¢ servigos auxiliares entre 10 e 30 %. Historicamente. os
servigos portudrios funcionaram num enquadramento caracterizado por direitos exclusivos ou
monopolios de facto, de cardter ptiblico ou privado. As restri¢des a livre prestacdo de servigos
s0 sdo admissiveis se se justificaram por motivos objetivos. como a falta de espago nos portos
ou razdes de servigco publico, e desde que ndo conduzam a abusos e sejam compativeis com o
TFUE. Porém. nesses casos. os prestadores de servigos portudrios devem ser designados de
acordo com um procedimento que garanta a transparéncia, a igualdade de acesso e a utilizagio
cficiente dos recursos pablicos.

O regulamento proposto, que ¢ apresentado paralelamente a presente comunicagio e sera
aplicavel sem prejuizo das diretivas sobre as concessdes e 0s contratos piblicos. estabelece a
liberdade de prestaciio de servigos nos portos. com exce¢do dos servicos de movimentagio de
cargas ¢ dos servigos de passageiros. Em caso de limitagio do nGmero de prestadores de
servigos portuarios, o prestador deve ser designado apds um  procedimento  aberto.
transparente ¢ ndo discriminatorio. A prestacio de servigos portudrios por operadores
internos. ou seja, a autoridade portuéria ou a administragfo, s6 ¢ autorizada no caso das

® Nomeadamente as disposi¢des aplicaveis desde | de jutho de 2003,

Existem importantes variagbes consoante o porto, o tipo de trafego, etc. Ver documento SWD
(2013) 181 - avaliacdo de impacto.
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obrigagoes de servigo publico. Nesses casos. os operadores internos limitam-se a prestar
servigos ao proprio sistema portuario.

A atividade portudria tem uma dimens@o mundial. A UE e os Estados-Membros j& assumiram
compromissos. no ambito de acordos internacionais, com vista a abrir o acesso ao mercado
dos servigos portuarios em condigdes equitativas ¢ numa base de reciprocidade. A Comissio
certificar-se-4 de que essa abertura ndio provoque uma perda de controlo dos interesses
estratégicos da UE e esfor¢ar-se-4 por promover um acesso reciproco ao mercado com os
paises terceiros.

4«;30 3

]’w respetm;m? as concessoes de servigos de mowmentagaa de carga,s e de terminais de
passageiros, a Comissiio assegurard que sejam efetivamente aplicadas  as diretivas
horizontais relativas ds concessdes (a adotar em breve) e aos contratos publg‘os’ . A
aplicacdo das dtrets vas a‘eve abranger uma pm‘z’e dos regimes contratnais extsfenies entre as
autoridudes part:mmm ¢ 05 prestadores de servicos portudrios e trazer concorréncia e
tmmpan’nckz a adjudicacio de servicos portudrios. No caso dos contratos niio abrangidos
pelas diretivas relativas Gs concessdes e aos contratos pteblzcas a Comissdo dard inicio,
casuisticamente, a processos de mﬁ*agéa por eventuais vielagdes dos prmc??zws do Tratado
em matéria de transparéncia e de trammemo eqmtatrvo, segundo a mterpreiagéo do
T rzbunal de Justica da UL" ci .

0 Juturo regukzmen!o relatwa ao acesso de bens e 3ermws de paises :ercetrov ao mercado
interno de contratos piblicos da Unido Europeia, proposto pela Comissdo em 2012, servird
de alavance para promover as negociagdes sobre 0 acesso reciproco uos mercados terceiros
ne caso das apemdorﬂ estabeleades na UE que desenvoivem ar:wdades a escala
mundial.”’! : - L ‘ : .

Fiscalizacdo dos precos e da gualidade

Quando um prestador de servigos portudrios exerce em regime de direitos exclusivos, existe
um risco de distor¢iio do mercado, em detrimento dos clientes e/ou concorrentes. As praticas
abusivas consistem, por exemplo, em condig¢des discriminatdrias, precos excessivos ou
predatorios e/ou a recusa de prestar servigos portudrios a certos utentes.

O regulamento proposto paralelamente & presente comunica¢do introduz normas comuns a
fim de assegurar a fiscalizagdo, por uma autoridade independente. das taxas relativas aos
servigos portudrios, cobradas por operadores com direitos exclusivos que ndo tenham sido
designados no ambito de um procedimento transparente e ndo discriminatério.

Além disso. as atividades portudrias que constituam atividades comerciais sdo sujeitas as
regras da concorréncia. Sdo proibidos os acordos que restrinjam a concorréncia e os abusos de
posigdo dominante, na acegfo, respetivamente, dos artigos 101.° ¢ 102.° do TFUE. A
Comissdo e as autoridades nacionais da concorréncia podem. por conseguinte, avaliar o
comportamento dos prestadores de servicos portuarios.

Proposta de diretiva relativa a adjudicacio de coniratos de concessio (COM(2011) 897 final); Diretiva
2004/17/CE relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagdio de contratos nos setores da agua, da
energia, dos transportes e dos servigos postais; Diretiva 2004/18/CE relativa 4 coordenagio dos
processos de adjudicagdo dos contratos de empreitada de obras piblicas, dos contratos piblicos de
fornecimento e dos contratos pablicos de servigos.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao acesso de bens e servigos
de paises terceiros ao mercado interno de contratos pilblicos da Unifio Europeia e que estabelece os
procedimentos de apoio as negociagbes sobre o acesso de bens e servicos da Unifio Furopeia aos
mercados de contratos pablicos dos paises terceiros (COM(2012) 124).
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Simplificacio administrativa nos portos

A Comissiio recordou virias vezes que a carga administrativa torna os portos menos atraentes
¢ prejudica o seu desempenho global. O problema afeta especialmente o transporte maritimo
de curta distancia na UE, que esta em concorréncia com modos de transporte ndo sujeitos aos
mesmos controlos. Nos ultimos anos, a UE lancou um conjunto de iniciativas a fim de reduzir
a burocracia nos portos, tais como a racionalizagdo das formalidades declarativas exigidas aos
navios nos portos, aplicadvel desde 19 de maio de 2012. Estas iniciativas deveriam ser
desenvolvidas e completadas a fim de obter servigos portudrios que apliquem uma abordagem
ascendente, se articulem em rede e estejam orientados para os clientes.

Agdo 4
A Comissio wntmuam a devenvolver as srms ag,éev no reepezmnte.

~ d iniciativa «cintura azuly, que visa reduzir a carga admtms!mtwa que pesa sobre as
mercadorias da UE tran sportadas por mar entre porws* da UE para um nivel compardvel ao
‘dos outros modos de transporte, nomeadamente através de uma maior simplificaco dos
procedimentos aduanams, Esta zmcmtwa é tambem uma dm* m;aes-cizave do Aio para o
Mercado Unico II'; e :

- ao reforgo da‘ Iwrmonizagz‘io e caordenagdo da aplicagdo da 'I}ireﬁva 2010/65/UVE o
através do estabelecimento de orientagdes sobre os «balcdes tinicos naaanam», que d:zvema
estar operacionais, 0 mms tardar, em I de junho de 2013 5;

~ @ iniciativa «e-marzttme», que visa promover a utzlrzagﬁo de dados eletromwv na
condugdo das az‘mdades* comerciais e;‘eduzsr a carga administrativa; e

—~ @ iniciativa «e-frmgizt», que tem p@r 05}6!11’0 faczirtar o intercambio de informacoes ao
longo das cadeias logisticas multimodais e que conm’buim para mellmmr a eficiéncia dos
portos, gue sdo importantes plataformas multimodais.

A proposta de regulamento apresentada paralelamente a presente comunicacgiio introduz novas
disposigdes juridicas a fim de favorecer o didlogo entre as partes interessadas nos portos
(utentes. prestadores de servigos, autoridades. trabalhadores) ¢ contribuir para garantir a
realizagfo efetiva das a¢Ges acima referidas.

3.3. Atrair investimentos nos portos

O financiamento das infraestruturas e instalages de transporte é um dos principais desafios
para a rede de 1r<mspurtes da UE nos préximos anos. Para atrair financiamentos plblicos e
privados. ¢ necessario um quadro simples e claramente definido.

Transparéncia do financiamento dos portos

A falta de transparéncia do financiamento piblico dos portos gera incertezas para os
imesndoms que pretendam realizar investimentos. Para fazer face a este problema, o
regulamento proposto paralelamente & presente comunicagdo introduzird regras que garantem
a transparéncia das relagdes financeiras entre 0s poderes pablicos e as autoridades portuarias.
A maior transparéncia financeira contribuird também para assegurar condigdes de
concorréncia equitativas.

Clarificaciio das regras em matéria de auxilios estatais

COM(2012) 573 final de 3.10.2012.

Diretiva 2010/65/UE do Parlamento Europeu e do Consclho. de 20 de outubre de 2010, relativa as
formalidades de declaragfio exigidas aos navios & chegada efou & partida dos portos dos Estados-
Membros ¢ que revoga a Diretiva 2002/6/CE.
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Os Estados-Membros podem decidir atribuir fundos piblicos aos portos por méltiplas razdes:
para favorecer o desenvolvimento regional ou para corrigir as falhas do mercado, nos casos
em que servigos portudrios importantes tém pouco interesse para os operadores que atuam no
mercado. Contudo, o respeito das regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais é uma
condigdo prévia para garantir a boa utilizagio dos recursos dos Estados-Membros e evitar
distorgdes de concorréncia injustificadas.

Agaa 5

A Comissio estd a madermgar ax regms em matéria de tmx:hm estatms em mdm os semres
econdmicos. Neste contexto, a Comissdo pretende clargttmr a nogdo de. aun[w até ao f inal
de 2013, no respeitante ao jf:zzmctamenta de mfmesﬁumras em especza! teftda em conta a
evolugiio da Jurispradéncia do Tribunal de Jusm;a

Maior eficiéncia das taxas cobradas pela utilizacio das infraestruturas portuarias

Uma politica de pregos eficiente ¢ uma condi¢do indispensavel para assegurar a eficacia dos
investimentos nas infraestruturas portudrias. Para promover uma tarificagio mais eficiente, o
regulamento proposto paralelamente & presente comunicagio introduz um grau de autonomia
que permite as autoridades portudrias estabelecer a estrutura e o nivel das taxas portudrias de
acordo com a sua prépria estratégia comercial e de investimento. E essencial que os pregos
sejam transparentes e aplicados sem discriminagiio.

Dimensio internacional

A concorréncia desleal de portos de paises terceiros, designadamente daqueles que estio
suficientemente proximos para prestar servigos de transbordo concorrenciais, ¢ causa de
preocupagdo para alguns portos europeus. A Comissio continua convicta da necessidade de
reforgar a cooperaglio com os paises vizinhos. a fim de criar um sistema de transportes
sustentavel em beneficio de todos os parceiros da UE, baseado nos principios fundamentais da
concorréncia leal, da utilizagio transparente dos fundos publicos e dos instrumentos
or¢amentais e do respeito das normas sociais e ambientais.

3.4. Promover o didlogo social

Os portos da UE empregam mais de trés milhdes de p ssoas (direta ¢ indiretamente). A
investigagiio econdmica estabeleceu um nexo direto entre o crescimento do trafego portuario e
a criagfio de postos de trabalho nas regidies adjacentes.

Para obterem bons resultados e se adaptarem & evolugio das exigéncias no mercado de
trabalho, os portos devem oferecer boas condi¢des de trabalho e melhorar a qualidade do
ambiente de trabalho, por forma a atrair pessoal qualificado. Os conflitos que afetam as
relagdes laborais podem ser prejudiciais para a n‘nagpum ¢a mmpcuuwdmk dos portos, pelo
que devem ser tratados de uma forma proativa. E. pois, necessério estabelecer um bom clima
social e um verdadeiro didlogo social entre as partes interessadas,

Didlogo social

A eficiéncia didria e a dindmica, de longo prazo, da concorréncia entre os portos sio ambas
influenciadas pelo regime de organizagio do trabalho nos portos. Consoante o tipo de
terminal, o trabalho portudrio pode repnesmtai uma parte significativa dos custos de
exploragfo dos operadores de terminais. ~

Ver processo T-443/08 «Leipzig-Halle».
- 15 %0 a 20 % nos teriminais de granéis soéhidos: 40 % a 75 % nos terminais de carga geral,
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A semelhanca de outros setores, 0s reaime% do trabalho portudrio divergem, em 16 Estados-
Membros, do direito geral do trabalho™. Em certos casos, os regimes imp@em restrigdes que
tém impacto na criagfio de postos de trabaiho ou prejudicam o ambiente de trabalho no porto.

Apds um longo processo de negociagdo, os parceiros sociais do setor portudrio solicitaram a
criagdo de um Comité do Dialogo Social no Setor Portudrio, em cenformidade com as
competéncias reconhecidas na Unido pelo artigo 152.° do TFUE"". Um didlogo desta indole —
que representa uma novidade no setor ~ deverd permitir examinar questdes essenciais,
incluindo as que podem conduzir & andlise das relagBes contratuais. Se o pretenderem. os
parceiros sociais podem, em seguida, solicitar conjuuntamente que os acordos por eles
celebrados ao nivel da Unido sejam aplicados através de uma decisio do Conselho sob
proposta da Comissédo, em conformidade com o artigo 155.°, n.° 2 do Tratado.

Atualmente, a Comissfio ndo propde a introdugdo de disposigdes especificas nos regimes do
trabalho portuario. Sublinhe-se que o dialogo social a nivel da Unifio completa, mas nio
substitui, o didlogo social a nivel nacional, local e das empresas,

Ao 6

Em conformidade com os arfigos 151.° ¢ 154.° do TFUE, a Comiss@io pretende promover o
didlogo social a nivel da Unido, prestando apoio técnico e administrativo. Os parceiros
sociais da UE jd acordaram num regulamento interno e num programa de trabalho
conjunto e preveem que o comité se;a form{dmente cnado em 19 de junho de 2013.

Ao mesmo tempo que respeita a sua autonomia, a Comissio espera que os parceiros socials
da UE sejam capazes de abordar ques!aev relaufmadas’ com a aroamvagao do trabalho e as
condic¢des de trabalho.

A Comisséiio, em colaboragio com o conjunto dos parceiros sociais da UE, planeia um

reexame em 2016 a fim de avaliar o funcionamento ¢ a evolugdo do didlogo social europeu

no setor portudrio e a situacdo da prm*z‘agao de servigos de movimentacdo de cargas e de
servigos de passageiros.

Saude, seguranca e formacio

O trabalho portudrio continua a ser uma atividade com um risco elevado de acidentes e
implicagdes para a satide dos trabalhadores. E essencial dispor de um sistema que permita
proteger a saide, a seguranca € o bem-estar dos trabalhadores portudrios e dos utentes, em
sintonia com a legislac@o em matéria de satde e seguranga.

Cada porto deve desenvoiver métodos de trabalho que permitam preservar a seguranca e a
satide dos trabalhadores portudrios. Para tal, é necessario estabelecer uma boa cooperagio e
coordenaciio entre todos os empregadores e empregados que operam no porto,

A evoluglio tecnoldgica e 0s novos imperativos de transporte e de logistica exigirdo um
conhecimento das operactes portudrias inovadoras ¢ requererfio trabalhadores com as
competéncias, a formagdo e as qualificagdes que lhes permitam compreender. dominar e
explorar todas as vantagens proporcionadas pelas novas tecnologias.

Agde 7

No dmbito do 7. Programa-quadro de investigagdo no dominio dos transportes, a Comissdo

luncard, antes do final de 2013, um projete de acdo concertada a fim de examinar os

Estudo sobre o trabalho portudrio na UE (2013).

Ver também a Decisfo 98/500/CE da Comissdo, de 20 de maio de 1998, relativa & criagdo de Comités
de didlogo setorial para promover o didlogo entre os parceiros sociais a nivel euwropeu {COM(1998) 322
final}.
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desafio o5 que se colocam a nivel da saide e seguranga, da Jormucdo e das qualificagdes nos
portos da UE. i)t‘ parcezt‘m sociais seraa plenamente associudos a esm agéfa O Comité de
Didlogo Sactal no Setor Parmarm sem regalarmente consulfada e mfarmado sobre estas
questies. i ) U T !

3.5. Melhorar o perfil ambiental dos portos

As atividades portudrias tém um impacto significativo em termos de emissSes, rufdo. poluicdo
das dguas ¢ dos solos e fragmentacfio dos habitats. Os portos que se situam perto de zonas
urbanas densamente povoadas tém frequentemente de encontrar um equilibrio entre o
desenvolvimento e gestdo das atividades portudrias e a preservaciio dos habitats naturais e da
qualidade da vida urbana.

Em 2011, a Comissio publicou diretrizes sobre a aplicagdo das Diretivas Aves e Habitats nos
estudrios e nas zonas costeiras, dando especial énfase a obtcngm de um justo equilibrio entre
a prote¢do do ambiente e o desenvolvimento dos portos.”™ Apesar de a interpretacio do direito
da UE ser da competéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, a aplicagio das
diretrizes da Comissdo pode permitir criar um quadro coerente para os promotores dos
projetos € minimizar os riscos de litigio.

A Comissiio congratula-se com as iniciativas adotadas pelo setor portudrio no sentido de
promover a cxucknua na gestdo ¢ desempenho ambientais através da publicacfo de guias de
boas priticas.”” Alguns portos ja adotaram planos destinados a melhor gerir o impacto no
ambiente, sendo importante incentivar iniciativas desta natureza.

Os portos deveriam analisar a possibilidade de recompensar os operadores que antecipem ou
excedam as normas ambientais obrigatorias e promover a utilizagdo de cadeias logisticas
porta a porta que produzam baixas emissdes de carbono e utilizem chcazmcnm a energia (por
exemplo, transporte maritimo de curta distincia). Os atuais regimes’", introduzidos numa base
voluntdria por um certo nimero de portos no intuito de melhorar a sua imagem ambiental,
devem continuar a ser apoiados. Contudo, uma aplicagdo mais coerente, a nivel europeu ¢
regional. da diferenciagfio das taxas cobradas pela utilizagfio das infraestruturas portudrias em
fungio da pressio exercida no ambiente poderia contribuir para aumentar a eficacia destes
regimes.

Agdo 8

A fim a’e mcem;w:r swma a,r}lteagaa mmc ‘coerente das ta;x,as cobmdas pela utzhzag:aa das
mfmestmmras portudrias az;‘erenctadaa em f:mcao do desempenho ambiental, a Comisséo
propord, antes do final de 2015, principios que regerao a aplzcacaa de iamfas ambientais e
promoverd o mrerumzbm de boas pm:zcm. :

A Comissdo estid a perver a revisio da dzretwa re!attva aos meios porz‘aarios de receg,iio ent
201372014, com vista a melhorar a eficdcia e eficiéncia do sistema. :

3.6, Incentivar a inovagio

Nos Gltimos anos, o setor portuario mundial sofreu profundas mudangas. Os portos estio cada
vez mais dependentes das inovagdes tecnoldgicas em toda a cadeia logistica.

N3

hitp:/fec.europa.cu/transport/modes/maritime/doc/suidance_doc pdf

iﬂtp fec.europa.ew/transportmodes/maritime/doc/comm_sec_ 2011 _0319.pdf

Guia Verde da ESPO (Organizag@o Europeia dos Portos Maritimos).

Modulagio com base no Indice de Desempenho Ambiental dos Navios (Bélgica, Alemanha, Franca e
Paises Baixos), no Certificade do Bureau Green Award (Letdnia, Litudnia, Paises Baixos e Portugal) ou
através de abatimentos relacionados com as emissdes de NOx/SOx ou da cobranga de wm imposio sobre
o enxofie (Suécia).
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A competitividade dos portos europeus dependerd da sua capacidade de inovar nos dominios
da tecnologia. organizagio ¢ gestio. O seu papel essencial, enquanto plataformas
multimodais, requer meios eficazes e inovadores para as conexdes intermodais e exige a
utilizagio de instrumentos de gestdo que reforcem a sua atratividade.

A investigaglio pode igualmente oferecer solugdes para fazer face aos problemas sociais, dos
riscos para a salide e a seguranga dos trabalhadores portudrios (por exemplo, o impacto da
fumigagiio dos contentores) até & necessidade de gerir ¢ reduzir o impacto das atividades
portudrias no ambiente ¢ nas zonas urbanas,

No ambito da aplicagio do programa Horizonte 2020, que tem por objetivo apoiar a
mnvestigagio, o desenvolvimento e a inovagio no periodo wmpmendido entre 2014 ¢ 2020, a
Comissio propord trabalhos prioritarios que serdio suscetiveis de beneficiar do apoio da UE.

4. CONCLUSAO

Os portos podem contribuir substancialmente para o relangcamento da economia e a
competitividade a fongo prazo das indlstrias europeias nos mercados mundiais e, ao mesmo
tempo, gerar valor acrescentado e € empregos em todas as regides costeiras da UE. Os portos
teriio um papel essencial a assumir no desenvolvimento de uma rede transeuropeia de
transportes eficiente e sustentdvel, por meio da diversificaciio das possibilidades de transporte
e de uma contribuigdo para ¢ transporte multimodal.

A politica portudria europeia estd numa encruzilhada. Embora certos portos europeus
apresentent um bom desempenho, muitos outros sofrem de problemas estruturais associados a
insuficiente ligagio com o interior, a falta de transparéncia na utilizagdc dos fundos publicos.
aos obstaculos a entrada no mercado, aos modelos de governagio desatualizados e a uma
burocracia excessiva. Estd na hora de resolver estes problemas histdricos.

Para acompanhar os progressos na execugdo da politica portudria europeia revista, a Comissio
deu inicio a um projeto”’, que serd iniciado antes do final de 2013, a fim de desenvolver e
recolher uma série de indicadores genéricos europeus sobre o desempenho dos portos.

A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e ao Conselho, apresentada paralelamente
a presente decisdio, destina-se a abordar as questdes essencias relacionadas com o acesso ao
mercado dos servigos portudrios e 4 transparéncia financeira e autonomia dos portos. O mais
tardar trés anos apds a sua entrada em vigor, a Comisso fornecerd informagdes, sob a forma
de um relatorio, sobre a aplicagdo e os efeitos do regulamento.

A Comissdo abordard as questdes remanescentes no ambito de agdes especificas. que sio da
sua competéneia e consistirdo em:

° Utilizar plenamente as novas orientagdes para a RTE-T e os instrumentos financeiros
da UE, a fim de melhorar as ligagSes entre os portos e o interior e promover a
politica portudria europeia;

~

® Verificar se a legislacdo atual da UE aplicavel as concessBes e aos portos estd a ser
devidamente aplicada;

® Prestar o apoio técnico e administrativo necessario ao didlogo social a nivel da Unido
e fazer, em 2016, um balango dos progressos realizados;

® Apresentar novas iniciativas para uma maior simplificagdo dos procedimentos
administrativos 1nos portos, nomeadamente dos procedimentos aduaneiros;

No ambito do 7.° Programa-Quadro de IDT no dominio dos «Transportesy — Convite & apresentacio
de propostas de 2013.




PT

e Promover as tecnologias ambientais e o transporte maritimo de curta distincia
através de principios comuns sobre a diferencia¢do das taxas cobradas pela utilizagio
das infraestruturas portuarias.

Com base nos resultados obtidos relativamente aos objetivos politicos definidos na presente
comunicacdo, a Comissdo verificard os progressos realizados, nomeadamente 0s progresses a
nivel do desenvolvimento das conexdes multimodais dos portos com o interior, da
modernizagio dos servigos portudrios ¢ da capacidade de atrair investimentos.

A




