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Encarrega-me o Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Patlamentares de junto remeter
para a audicao prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigio e no n.° 1 do artigo 116.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio Auténoma dos Agores, o seguinte projeto

de diploma:

Projeto de decreto-lei que assegura a execugdo na ordem juridica interna das
obrigacSes decorrentes do Regulamento (UE) n.” 305/2011 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 9 de margo de 2001, que estabelece condigdes harmonizadas para a
comercializagio dos produtos de construgio e que revoga a Diretiva n.* 89/ 106/CERE
do Conselho, de 21 de dezembro de 1988 — MEE — (Reg. DL 282/2013).

Em cumprimento do disposto no artigo 1182 do Estatuio Politico-Administrativo da
Regiio Auténoma dos Agores, solicita-se a emissao de parccer até ao préximo dia

5 de agosto.

Com os melhores cumprimentos,
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DL 282/2013

2013.07.05

O Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco
de 2011, que estabelece condi¢des harmonizadas para a cometcializacao dos produtos de
constru¢iao e que revoga a Diretiva n.° 89/106/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de
1988, visa garantir que a colocagdo no mercado de produtos de constru¢io obedece a
regras harmonizadas para a expressio do desempenho dos produtos correspondente as
suas carateristicas essenciais, de acordo com especificacdes técnicas harmonizadas
elaboradas em fungao dos requisitos basicos das obras de construgao, estabelecidas no

mesmo, e vem substituir a legislacdo vigente nesta matéria.

Além disso, o referido regulamento define as condigbes necessarias para a aposi¢ao da
marcacao CE nos produtos de construcio em conformidade com os principios gerais
definidos na legislacio da  Unido FEuropeia, nomeadamente o Regulamento (CE)
n.° 765/2008 do Patrlamento Eutopeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, cuja execug¢ao
na ordem juridica nacional € assegurada pelo Decreto-Lei n.° 23/2011, de 11 de fevereiro, e

a Decisao n.° 768/2008 /CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008.

A marcagao CE significa, portanto, a conformidade do produto de constru¢io com o
desempenho declarado pelo fabricante, criando as condigdes para a livre circulagao desses

produtos ‘em todo o Espaco Econémico Europeu e na Turquia.

Ainda que o regulamento seja obrigatério e diretamente aplicavel, torna-se necessario
assegurafr a sua efetiva execuc¢ao na ordem juridica nacional, pelo que o presente decreto-lei
adota as disposi¢Oes necessarias para a concretizagao das exigéncias especificas cometidas

20s Estados-Membros.
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Este decreto-lei define, entre outras disposi¢coes, a forma de representagio no Comité
Permanente da Constru¢ao, os mecanismos de avaliagio dos organismos de avaliagao
técnica e dos organismos notificados e a entidade competente para a ‘sua designacio e
notifica¢do, a entidade constituida como Ponto de Contacto para produtos do setor da
construcao, bem como as sang¢oes aplicaveis ao incumprimento das disposi¢oes previstas
no regulamento. Nao obstante tratar-se de produtos cobertos por legislacio de
harmoniza¢iao da Unido Europeia a desighac¢ao de Pontos de Contacto para produtos do
setor da construcao ¢ necessaria para a prestacao de informagdes sobre as disposi¢Oes
aplicaveis no territério de cada Estado-Membro, com vista ao cumprimento dos requisitos
basicos das obras de construgao aplicaveis a utilizacao prevista do produto de construcio.
A fim de evitar a proliferacao de Pontos de Contacto, o Ponto de Contacto a designar para
os produtos do setor da constru¢ao no ambito da legislagao harmonizada presta também as
informacdes necessarias a aplicacdao do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 764/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que estabelece procedimentos
em matéria de aplicagdo de certas regras técnicas nacionais a produtos legalmente

comercializados noutro Estado membro.
Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Auténomas.
Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o

seguinte:



Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei executa no ordenamento juridico. nacional o disposto no
Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de
2001, que estabelece condi¢bes harmonizadas para a comercializagio dos produtos de
constru¢io e que revoga a Diretiva n.° 89/106/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de
1988, adiante designado por Regulamento.

Artigo 2.°
Representagao no Comité Permanente da Construgao

1 -A representagao nacional no Comité Permanente da Construgao (CPC) é assegurada

pela Direcao-Geral das Atividades Economicas (DGAE).

2 -Além da entidade indicada no numero anterior pode ser designada, por despacho do
membro do Governo responsavel pela area da economia, outra entidade para assegurar

a representacao nacional no CPC.

3 - As entidades referidas nos nimeros anteriores articulam e coordenam ente si a forma de

participagdao no CPC.
Artigo 3.°
Competéncias da Dire¢ao-Geral das Atividades Econémicas
Compete 2 DGAE, no quadro das suas competéncias:

a) Efetuar o acompanhamento geral da execu¢do do Regulamento e do presente

decreto-lei;

b) Efetuar a publicitacao das referéncias das normas harmonizadas, publicadas no Jornal

Oficial da Uniao Europeia, aplicaveis no ambito do Regulamento;
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¢) Assegurar as fungdes de autoridade competente para prestacao de informagdes ao

Ponto de Contacto para produtos do setor da construgao;

d) Notificar a Comissio Europeia e aos restantes Estados-Membros o Ponto de

Contacto para produtos do setor da construgao;

¢) Dinamizar a articulagdo entre os organismos com interven¢do na aplicacao do

Regulamento.
Artigo 4.°
Competéncias do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1. P.

Compete ao Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I. P. (LNEC, 1. P.), no quadro das
suas competéncias, cooperar com a DGAE na execucdo das atribui¢cdes que lhe sio
conferidas pela alinea ¢) do artigo anterior, nomeadamente no que se refere as informacdoes
relativas ao cumprimento dos requisitos basicos das obras aplicaveis a utilizagao prevista

dos produtos de construgao.
Artigo 5.°
Competencias do Instituto Portugués da Qualidade, I. P.

1 -Compete ao Instituto Portugués da Qualidade, I. P. (IPQ, I. P.), no que respeita aos
organismos de avaliagao técnica (OAT):
a) Designar os OAT, sem prejuizo do disposto no n.” 4;

b) Garantir a ligagao com a Comissiao Europeia e com os outros Estados-Membros

no que respeita aos OAT, desighadamente:

7) Comunicar a Comissio Europeia e aos outros Estados-Membros a
denominacdao e o endereco dos OAT designados, bem como a gama de

produtos a que se refere a designagao;



#) Informar a Comissao Europeia sobre os procedimentos nacionais adotados

para designagao e controlo dos OAT.

¢) Efetuar a publicitacio das referéncias dos Documentos de Avaliagao Europeus

publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia;

d) Verificar a efetiva contribuicdo dos OAT para a organizagio destes, criada ao
abrigo do artigo 31.° do Regulamento, no ambito das suas funcdes de controlo
das atividades destes organismos, nos .termos do n.° 3 do artigo 29.° do

Regulamento;

¢) Informar a Comissio e os restantes Estados-Membros sempre que um OAT deixe

de cumprir os requisitos que suportaram a sua designacao

2 -Compete ao IPQ, I. P., no quadro das suas competéncias enquanto autoridade

notificadora:

a) Notificar 2 Comissio Europeia e aos restantes Estados-Membros os organismos
autorizados a exetrcer as fun¢oes de avaliagdo e verificagdo da regularidade do
desempenho, designados como organismos notificados (ON), nos termos do
artigo 7.°, informando a Comissao de qualquer alteracio nos dominios de

notificagdo para que se encontra autorizada;

b) Verificar a participagdo nacional nos trabalhos do grupo de organismos
notificados, criados ao abrigo do artigo 55.° do Regulamento, no ambito da sua

tuncao de controlo das atividades destes organismos.
3 - Compete ainda ao IPQ, I. P.:

a) Cooperar com a DGAE na execugao das atribuicoes que lhe sdo conferidas pela

alinea ¢) do artigo 3.%
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b) Assegurar a funcao de Ponto de Contacto para produtos do setor da construgao,
nos termos do artigo 10.° do Regulamento e do n.° 1 da Resolu¢ido do Conselho

de Ministros n.° 44/2009, de 29 de maio.

4 -Sempre que a designagao de um OAT deva recair sobre uma entidade publica, esta é
efetuada por despacho do membro do Governo responsavel pela area da economia e do

membro do Governo da respetiva tutela.
Artigo 6.°
Organismos de Avaliacao Técnica

1 -Para efeitos do presente decreto-lei e para aplicagio do Regulamento s6 podem ser

designados OAT os organismos que:

a) Declarem cumprir os requisitos constantes do quadro 2 do anexo IV ao

Regulamento;

b) Apresentem ao IPQ, L. P.; o pedido de desighagdo, com indica¢io da gama ou
gamas de produtos constantes do quadro 1 do anexo IV ao Regulamento, para os
quais pretendem ser designados, acompanhado de manual de procedimentos do
sistema implementado, demonstrativo do cumprimento dos requisitos do quadro

2 do anexo 1V ao Regulamento;

¢) Demonstrem o cumprimento das diretrizes aprovadas pela Comissio Europeia
para a execucao de avaliagao dos OAT, de acordo com o n.° 4 do artigo 29.° do

Regulamento;

d) Declarem assumir o compromisso de contribuir para a organizagao dos OAT,

como previsto no n.° 5 do artigo 31.° do Regulamento.

2 -No ambito da sua atividade, os organismos designados nos termos do nimero anterior

ficam obrigados a enviar ao IPQ), I. P.:
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a) Relatorios anuais especificos descritivos da atividade | enquanto OAT,
acompanhados de declaragao de que se mantém o cumprimento dos requisitos

constantes do quadro 2 do anexo IV ao Regulamento;
b) Relatorios anuais descritivos da sua participagdao na organizagao dos OAT;

¢) Relatorio com informagao detalhada, sempre que se verifique alguma alteracdo das

condi¢Oes de atuagdo enquanto OAT.
Artigo 7.°
Organismos Notificados

1 -Para efeitos do presente decreto-lei e para aplicacio do Regulamento sio autorizados
para agir enquanto organismos de avaliagio e verificagdo da regularidade do
desempenho os organismos que-apresentem ao IPQ, LP. pedido de notificagao,

acompanhado de:

a) Certificado de acreditagio e respetivo anexo técnico valido emitido pelo Instituto
Portugués de Acreditacao, 1. P. IPAC, I.P.), nos termos do n.° 5 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.°.23/2011, de 11 de fevereiro, compreendendo esse certificado e
respetivo anexo técnico o ambito das atividades para as quais 0s organismos
pretendem ser notificados, atestando que cumprem os requisitos constantes do

artigo 43.° do Regulamento;

b) Descricdo das atividades a realizar e dos procedimentos de avaliagio ou

verificacdo para os quais se consideram competentes e pretendam ser notificados;

¢) Declaracao de compromisso de que assumem participar, diretamente ou através
de representante designado, nos trabalhos do grupo de organismos notificados,

nos termos do n.° 11 do artigo 43.° do Regulamento.

2 -No ambito da sua atividade, os organismos notificados nos termos do nimero anterior

devem enviar ao IPQ, L. P.:
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a) Copia das eventuais alteragoes do certificado de acreditagao e frespetivo anexo

técnico, no prazo de 10 dias a contar da data da alteragao;

b) Todas as informacdes a que se encontram obrigados no exercicio da sua atividade,
nomeadamente as previstas no n.° 1 do artigo 53.° do Regulamento, no prazo de

10 dias a contar da data do facto;

¢) Relatérios anuais especificos descritivos da sua atividade enquanto ON,
acompanhados de declaragio de que se mantém o cumprimento dos requisitos

previstos no artigo 43.° do Regulamento;

d) Relatorios anuais descritivos da sua participagdio no grupo de organismos

notificados.
Artigo 8.°
Declaragao de desempenho

Para efeitos do n.° 4 do artigo 7.° do Regulamento a declaracio de desempenho deve ser

fornecida em lingua portuguesa.
Artigo 9.°
Instrucoes e informacoes

1 -Para efeitos do n.°.6 do artigo 11.°, do n.” 4 do artigo 13.° e do n.° 2 do artigo 14.° do
Regulamento, as instru¢des e informagdes de seguranca que acompanhem um produto

de construcao sao redigidas em lingua portuguesa.

2 - Para efeitos do n.” 8 do artigo 11.°, da alinea 4) do n.° 2 do artigo 12.°, do n.” 9 do artigo
13.° ¢ do n.° 5 do artigo 14.° do Regulamento, a documentagao solicitada pelas
autoridades competentes para a fiscalizagio do mercado, no cumprimento das suas
fungoes de controlo deve ser disponibilizada em lingua portuguesa ou inglesa, salvo

disposi¢ao em contrario.
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Artigo 10.°
Controlo na fronteira externa

Compete a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.°23/2011, de 11 de fevereiro, efetuar o controlo na fronteira externa dos produtos de

construcao abrangidos pelo Regulamento provenientes de paises terceiros.
Artigo 11.°
Fiscalizacao do mercado

1-A fiscalizagio do disposto no Regulamento e no presente decreto-lei compete, no
ambito das suas atribui¢des, a Autofidade de Seguranca Alimentar e Econdémica

(ASAE), sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades.

2-A ASAE ¢ a autoridade competente para a rece¢do das informacdes referentes aos

produtos que constituam um fisco, nos termos do n.° 7 do artigo 11.° do Regulamento.
Artigo 12.°
Contraordenac¢des e coimas

1-As infragdes as regras de aposicio da marcacio CE nos produtos de construciao
¢ 8 ¢ ¢ p ¢
previstas nos artigos 8.° ¢ 9.° do Regulamento constituem contraordenagiao punivel de

acordo com o estabelecido no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 23/2011, de 11 de fevereiro.

2 - Constituem ainda contraordenacio punivel com coima no valor de € 500 a € 3740, no
caso de pessoas singulares, e de € 1000 a € 44890, no caso de pessoas coletivas, as

seguintes infracoes:

a) A falta de elaboragdo pelo fabricante de uma declaracio de desempenho do

produto aquando da sua colocagao no mercado, nos termos do artigo 4.° do

Regulamento;



b)

)

d)

¢

)
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A nio conformidade do conteudo da declaracio de desempenho com o disposto

no artigo 6.” do Regulamento;

O fornecimento pelo fabricante de declaragdo de desempenho em violagio do

disposto no artigo 7.° do Regulamento e do artigo 8.° do presente decreto-lei;

A inexisténcia, incorre¢ao ou incompletude da documentaciao técnica de suporte a
declaracao de desempenho de acordo com o disposto no paragrafo 2.° do n.° 1 do

artigo 11.° do Regulamento;

A nao conservagao pelo fabricante, ou'seu mandatario, da documentagao técnica e
da declaragao de desempenho durante o periodo estabelecido no paragrafo 1.° do
n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento, ou a nao conservacao de cépia da declaragao
de desempenho pelo importador durante o mesmo periodo, nos termos do n.” 8

do artigo 13.° do Regulamento;

A nio aposi¢ao no produto ou, caso nio seja possivel, na embalagem ou em
documento que o acompanhe, pelo fabricante, dos elementos de informacao que
permitam a identificagdo do produto, nos termos do n.” 4 do artigco 11.° do

Regulamento;

A nao aposi¢do no produto ou, caso nao seja possivel, na embalagem ou em
documento que o acompanhe, da identifica¢ao do fabricante e do importador, de
acordo com o disposto respetivamente no n.” 5 do artigo 11.° e no n.° 3 do

artigo 13.°;

A violagdo pelo fabricante da obrigacdo de redacio em lingua portuguesa das
instrucoes e informagdes de seguranca do produto a que se refere o n.° 6 do
artigo 11.° do Regulamento, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 9.° do

presente decreto-lei;

10
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7) A colocagiao ou disponibilizacio no mercado de produtos de constru¢io pelo

J)

importador sem que este tenha assegurado que os mesmos dispoem de declaragao
de desempenho e da respetiva documentagao técnica de suporte, que ostentam a
marcagao CE, quando aplicavel, que incluem os eclementos de identificagao
referidos nos n.°s 4 e 5 do artigo 11.° do Regulamento e que se encontram
acompanhados de informagdes e instrugdes de seguranca redigidas em lingua

portuguesa, nos termos dos n.%s 1, 2 e 4 do artigo 13.° do Regulamento;

A disponibiliza¢ao no mercado pelo distribuidor de produtos da construgao, sem
que este tenha assegurado que os produtos ostentam a marcagio CE, quando
aplicavel, que sio acompanhados da declaracio de desempenho e da respetiva
documentacdao de suporte, que se encontram acompanhados de informagoes e
instrucbes de seguranga redigidas em lingua portuguesa e que incluem os
elementos de identificacao referidos nos n.°s 4 ¢ 5 do artigo 11.° e no n.” 3 do
artigo 13.° do Regulamento, em cumprimento do n.” 2 do artigo 14.° do mesmo

Regulamento;

k) O nido fornecimento pelo fabricante ou o seu mandatario, importador ou

/)

distribuidor " da informagdo e documentagao solicitadas por uma autoridade
competente, em pedido devidamente fundamentado, ao abrigo respetivamente do
n.° 8 do artigo 11.° alinea b) do n.® 2 do artigo 12.°, do n.® 9 do artigo 13.° e do
n.” 5'do artigo 14.° do Regulamento, bem como a recusa da sua disponibilizagao
em lingua portuguesa, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 9. do presente

decteto-lei;

A nao disponibilizagao a autoridade de fiscaliza¢io do mercado pelo fabricante ou
o seu mandatirio, importador ou distribuidor, da identificagio do operador
econémico a quem forneceu, ou que lhe forneceu, um determinado produto,
durante o periodo referido no n.” 2 do artigo 11.° do Regulamento, nos termos

previstos no artigo 16.° do mesmo Regulamento.

11
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3 - A negligéncia ¢ punivel, sendo os limites minimos e maximos das coimas reduzidos para

metade.

4-A tentativa ¢ punivel com a coima aplicavel a contraordenacio consumada,

especialmente atenuada.
Artigo 13.°
Sancbes acessorias

Sempre que a gravidade da contraordenagdao e a culpa‘do agente o justifiquem, pode a
autoridade decisora, simultaneamente com a coima, determinar a aplicacio das sancoes
acessorias previstas no regime geral do ilicito de mera ordenagdo social, constante do
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado pelos Dectretos-Leis n.%s 356/89, de 17
de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei
n.° 109/2001, de 24 de dezembro.

Artigo 14.°
Competéncia sancionatoria

Sem prejuizo das competencias da Autoridade Tributaria e Aduaneira, compete a ASAE a
instrucao dos processos de contraordenagao, bem como a aplicacio das coimas e das

sangdes acessorias previstas no presente decreto-lei.
Artigo 15.°
Distribui¢ao do produto das coimas

O produto das coimas resultantes da aplicagao do disposto no presente decreto-lei é

distribuido da seguinte forma:
a) 60 % para o Estado;
b) 10 % para a entidade que levantou o auto;

¢) 10 % para a entidade que procedeu a instrugiao do processo;

12
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d) 10 % para a entidade decisora;
¢) 8% paraa DGAE;
1) 2% parao IPQ, L. P.
Artigo 16.°
Regioes autbnomas

Os atos e procedimentos necessarios a execu¢ao do presente decreto-lei nas Regides
Auténomas dos Acgores e da Madeira competem as entidades das respetivas administragdes

regionais com atribui¢oes e competéncias nas matétias em causa.
Artigo 17.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 113/93, de 10 de abril, alterado pelos Decretos-Leis
n.% 139/95, de 14 de junho, e 374/98, de 24 de novembro, e alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2007, de 8 de janeiro, com efeitos a partit de 1 de julho de 2013.

Artigo 18.°
Entrada em vigor e producio de efeitos
O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros, de

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Economia e do Emprego
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