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Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,

Para efeitos do disposto no n® 2 do artigo 229° da Constitui¢io da Repuiblica Portuguesa e do artigo

142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente
da Assembleia da Republica de enviar copia da seguinte iniciativa, para emissio de parecer no prazo de 20 dias, nos
termos da Lei n° 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°, n° 4, do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio
Auténoma dos Acores:

Proposta de Lei 171 /XII/2 - estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protecgio social da fungéo pablica
com o regime geral da seguranca social, procedendo a quarta alteragéoe a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, a terceira
alteracdo ac Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, a alteracdo do Decreto-Lei n.® 498/72, de 9 de dezembro, que aprova

o Estatuto da Aposentacdo, e revogando normas que estabelecem acréscimos de tempo de servigo para efeitos de aposentagéo
no ambito da Caixa Geral de Aposentagbes

Os melhores cumprimentos,

Joana Mota Pinto

Gabinete da Presidente
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1. Enquadramento econémico

Durante décadas Portugal viveu com niveis de défices publicos insustentiveis. Desde 1974,
o Pais viu-se obtigado a requerer ajuda externa em trés ocasides por situagio de emergéncia

financeira.

O dltimo pedido de resgate ocotreu no contexto da crise das dividas soberanas da area do
euro. As regras de participagio no euro foram identificadas desde o inicio, mas o
ajustamento necessirio foi permanentemente adiado e as regras nio foram efetivamente
aplicadas. Apés a crise financeira global, os desequilibrios dos Estados-Membros mais
vulneraveis acentuaram-se e as fragilidades da construgio da moeda tnica foram expostas.
Os paises da 4rea do euro foram forgados a ajustar de forma abrupta. Portugal tinha um
O dos maiores desafios pela frente. Desde meados dos anos 90, beneficiou das condicSes
financeiras mais favoraveis, mas adiou o cumprimento das suas responsabilidades enquanto
participante na drea do euro. O limite de 3% do Produto Interno Bruto (PIB) para o défice
orgamental nunca foi cumprido, resultando em niveis muito elevados de divida publica.
Mais ainda, o endividamento excessivo ndo se restringiu ao setor publico: também as
familias e as empresas acumularam divida e também Portugal acumulou uma elevada divida
face ao exterior. Este comportamento resultou em estagnacio econémica, aumento de

desemprego e perda de competitividade.



Em 2009-2010, a politica de expansio orgamental veio amplificar estes problemas
estruturais, que ji eram evidentes. Mais uma vez, aumentou-se a despesa publica para
responder a problemas do imediato, sem considerar as consequéncias na sustentabilidade
da divida publica e na estabilidade do sistema financeiro. Os défices orcamentais eram
sucessivamente revistos e aproximavam-se dos dois digitos, colocando Portugal numa
situagio de grande vulnerabilidade, num momento de elevada tensio na Europa. Os
credores comecaram a duvidar da capacidade de Portugal pagar a divida e o Estado tinha
cada vez mais dificuldades em financiar-se no mercado. Em abril de 2011, a bancarrota era
iminente, A falta de dinheiro para pagar salarios, pensoes e assegurar as fungdes do Estado
como um todo era uma ameaga real. O pedido de ajuda internacional foi incontornével e o
ajustamento revelou-se inevitivel, nomeadamente face a condicionalidade associada ao

financiamento oficial.

O Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF) prevé uma atuagio em trés
frentes: consolidacio orcamental e colocagio das finangas publicas numa trajetdria
sustentavel; reducio dos niveis de endividamento e recuperagio da estabilidade financeira;
transformacdo estrutural dirigida ao aumento de competitividade, a promogio do
crescimento econémico sustentado e 4 criagio de emprego. Dirige-se, assim, aos principais
desafios da economia portuguesa. Mais ainda, os empréstimos oficiais permitem proteger o
financiamento da economia das pressdes dos mercados. Desta forma, Portugal tem tempo
para se ajustar gradualmente e para ganhar credibilidade e confianga a nivel internacional.
Se esta protecao nio existisse, o ajustamento teria de ocorrer de qualquer forma, mas seria

ainda mais abrupto.



A acumulacio de défices crénicos das nossas contas publicas deve-se a uma insuficiéncia
das receitas para cobrir os custos do Estado. Assim, exige-se uma resposta estrutural,
havendo duas solugbes possiveis: ou se aumentam as receitas ou se reduz a despesa. O
aumento das treceitas é uma via que, reconhecidamente, tem impactos mais prolongados
sobte a atividade econémica e provoca periodos de baixo crescimento e de desemprego.
Adicionalmente, o nivel de tributagio atingido em Portugal é ja muito elevado. De acordo
com estimativas da Comissdo Europeia, entre 2010 e 2013, Portugal regista o segundo
maior actéscimo da carga fiscal na Unifo Europeia (UE), ap6s a Franga, com um acréscimo
de 2,3% do PIB (1,9% para a média da irea do euro e 1,7% para a UE), essencialmente via
impostos diretos que registaram um acréscimo de 2,2%. (1,2% na area do euro e 0,9% na
UE). Um novo aumento de impostos teria custos econémicos e sociais excessivos dificeis

de comportar.

Ao mesmo tempo, Portugal apresenta um nivel de despesa publica desproporcionado face
4 sua riqueza: em 2013, a despesa publica total (48,6% do PIB) estara préxima da média da
UE (49,2% do PIB), mas a riqueza produzida por habitante serd apenas 60% da média
europeia (€ 15 600,00 em Portugal e € 25 700,00 na UE). Portugal tem hoje um nivel de
despesa excessivo que, como provam os défices persistentes, ndo consegue financiar. A
criacio de bases de sustentabilidade futura das finangas publicas passa assim
necessariamente por um nivel de despesa mais baixo do que o atual. Como preconizado no
PAEF, a via de redugido da despesa é a solugio que permite atingir, em simultaneo, trés
objetivos: cumprir os compromissos internacionais de reducdo do défice orcamental;
minimizar os custos a suportar pela economia e criar as condigdes de sustentabilidade
futura das financas publicas e do sistema de pensdes. Foi neste ambito que Portugal se
comprometeu com uma redugio de despesa significativa nos proéximos anos. A reforma do
Estado pela via da redugdo permanente da despesa constitui um pilar fundamental do

ajustamento or¢amental a efetuar.



A este propésito, importa ter presente a estrutura da despesa publica portuguesa, em
particular o facto de aproximadamente 70% do total de gastos ser aplicado em despesas
com pessoal e prestagdes sociais. Torna-se assim claro que uma redugio da despesa para
niveis compativeis com a riqueza do Pais tem inevitavelmente de afetar estas areas. Esta
realidade ndo invalida reducdes substanciais em ireas com menor peso. Com efeito, a
reducio das despesas de funcionamento do Estado é uma prioridade que tem sido seguida
ano apés ano, como mostra a despesa em consumos intermédios em 2012. No entanto,
uma reducio demasiado severa nestas despesas pode por em causa o funcionamento dos
servicos essenciais as populagdes. Um programa de redugio de despesa publica deve, por

isso, ser equilibrado e desenvolver-se em virias frentes em simultineo.

Por este motivo, o Governo decidiu enquadrar o esforgo de redugio de despesa num
programa mais amplo de reforma do Estado. Foi escolhido como principio estratégico

orientador a prossecucio de objetivos de equidade:

1. Equidade entre trabalhadores do setor piblico e do privado;
2. Equidade entre geragoes;

3. Equidade entre os setvigos publicos e os agentes privados.

Surgem, assim, trés frentes de atuagdo integradas: despesas com pessoal, prestagoes sociais
e medidas setoriais. S6 a atuacio em simultineo nestes trés vetores oferece garantias de
uma reducio sustentada dos niveis de despesa publica. S6 assim serd possivel adaptar os

servicos e prestagdes do Estado a0 que a populagio quer e tem capacidade para pagar.



O cumprimento dos requisitos do PAEF tem ja dado resultados visiveis, nao s6 em termos
da credibilidade internacional, como também em termos da recuperagio da atividade
econdémica interna. ‘Apés 10 trimestres consecutivos de contragio da atividade econ6mica,
no 2.° trimestre de 2013, o PIB cresceu em termos reais 1,1% face ao trimestre anterior.
Para tal contribuiu uma quebra menos acentuada do Consumo Privado e do Investimento,
mantendo-se o contributo positivo da Procura Externa Liquida. A generalidade dos dados
mais recentes, quer qualitativos quer quantitativos, sugere a continuagio de uma evolugio
favoravel da atividade econémica no 3.° trimestre deste ano. Esta recuperagio da atividade
econémica, ainda moderada, importa ser reforcada e sustentada de modo a salvaguardar a

correcdo dos desequilibrios estruturais.

Também o ricio da divida publica em percentagem do PIB estd a denotar ainda uma
tendéncia crescente (atingindo os 118,4% liquido dos depésitos da Administragio Central),
uma vez que a corre¢io dos défices orgamentais ja observada é ainda insuficiente para
inverter a trajetoria da divida publica.

Num cenirio de crescimento econémico muito moderado no médio prazo, a redugio do
endividamento liquido da economia, e das Administragdes Publicas em particular, s6 €
possivel através da acumulagio de excedentes de balanga corrente e de capital e de saldos
orgamentais primirios positivos, respetivamente. Isto significa que o esforgo de
ajustamento que a economia portuguesa tem vindo a realizar tem de ser sustentado no
tempo, com taxas de poupanga privada e publica elevadas que permitam financiar o

investimento, motor de ctescimento.



Proposta de Lei n.°

Também o assegurar do financiamento da economia de forma estivel e regular apés a saida
do PAEF ¢ crucial para esse crescimento. Em 2014, o financiamento no imbito do
Programa representa cerca de metade do total das necessidades de financiamento do
Estado e o remanescente deverd ser assegurado em condi¢des de mercado. S6
prosseguindo o esforgo de ajustamento de forma credivel e sustentada, poderd Portugal
obter o financiamento necessario nessas condigoes.

Do ponto de vista das contas publicas, como ja referido, a corregio deve ser feita
essencialmente através de redugdes permanentes da despesa publica. E importante realgar
que a concretizagio das medidas da reforma do Estado foi condicdo para a aprovagio da
extensio de maturidades dos empréstimos concedidos a Portugal pela UE. A prossecucdo
destes objetivos e a execugio das medidas acordadas continuara a ser condigdo para que os
nossos parceiros continuem a apoiar Portugal, como tém feito até agora. Alids, hesitagoes
neste dominio, como mostrado por outros paises em ajustamento, mostram que as
consequéncias no curto prazo sio muito piores. E por isso determinante que Portugal tome
as medidas necessitias e indispensaveis para assegurar a sustentabilidade das suas financas
publicas e do sistema de pensdes.

As crises de finangas publicas tém um impacto econ6émico e financeiro gravoso, obrigando
2 tomada de medidas que tém inevitavelmente como custo uma quebra de atividade e um
aumento do desemprego, com os inerentes custos sociais. E portanto imperioso tomar
medidas para evitar a repetigio destes episédios para a sociedade portuguesa. A prevengao
das crises orgamentais requer assim que se desenvolvam regras orgamentais robustas, como
as preconizadas na Lei do Enquadramento Orgamental, que transpde para o ordenamento
juridico nacional os compromissos europeus assumidos por Portugal no sentido da
manutengio da disciplina financeira. Esta Lei prevé o principio da sustentabilidade,
segundo o qual as regras orgamentais devem aplicar-se a todos os subsetores das
Administracdes Publicas, entendendo-se por sustentabilidade a capacidade de financiar
todos os compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela regra do saldo
orcamental estrutural e pelo limite da divida publica, conforme previsto naquela Lei e na

legislagdo europeia.
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.............................

Portugal estid sujeito as regras de disciplina orcamental do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, previsto no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e revisto no
Regulamento (UE) n.° 1175/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97, relativo ao reforgo da
supetvisio das situagdes oramentais € A supervisio e coordenagio das politicas
econémicas. Este Regulamento elege como objetivo orgamental de médio prazo um saldo
equilibrado ou excedentirio, sendo que, no caso de Portugal, esse objetivo de médio prazo
corresponde a um saldo orgamental estrutural nio inferior a -0,5% do PIB.

Em 2 de marco de 2012, Portugal, juntamente com outros 24 Estados-Membros, assinou o
Tratado sobre Estabilidade, Coordenagio e Governagio na Unido Econémica e Monetiria,
reconhecendo expressamente que a necessidade de os governos manterem financas
publicas sds e sustentiveis e de evitarem défices oramentais excessivos € determinante
para preservar a estabilidade de toda a irea do euro e, consequentemente, exige a
introdugio de regras especificas, incluindo uma regra de equilibrio orgamental e um
mecanismo automitico para a adogio de medidas corretivas. Adicionalmente, quando a
relacio entre a divida publica e o PIB excede o valor de referéncia de 60%, como sucede
também em Portugal, esse valor em excesso (que roda presentemente os 60 pontos
percentuais), deve ser reduzido a uma taxa média de um vigésimo por ano como padrio de
referéncia.

A entrada em vigor de dois novos regulamentos europeus em maio de 2013 veio reforgar
os procedimentos de monitorizagio para os Estados-Membros participantes da area do
euro a dois niveis: 7) a definigio de mecanismos de monitorizagio e avaliagio dos
programas orgamentais e corregio de situagdes de défice excessivo, complementando as
disposigdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento; e #) o reforco da supervisio
orcamental e econémica em situagdo ou tisco de instabilidade financeira. Isto significa que,
no atual contexto, nio sé as disposigdes de correcio de desequilibrios orgamentais se
encontram reforcadas, como também, e sobretudo, as disposicoes na vertente de
monitorizagio e prevencdo de novos desequilibrios se encontram significativamente

intensificadas.



2. A sustentabilidade do sistema publico de pensGes

Historicamente coexistem em Portugal dois grandes regimes de protegio social em matéria
de pensdes nas eventualidades de velhice, invalidez e morte: por um lado, o sistema
previdencial do regime geral de seguranca social, destinado 2 generalidade dos
trabalhadores do setor privado e aos trabalhadores do setor publico com relagio juridica de
emprego ptivado; e, por outro lado, o regime da Caixa Geral de Aposentagdes (Caixa),
atualmente designado de regime de protegio social convergente, destinado aos funciondrios

piiblicos e agentes administrativos, atualmente trabalhadores em funges publicas.

Ambos os regimes sio, na sua esséncia, publicos, pois foram instituidos, sdo geridos e
garantidos financeiramente pelo Estado, enquadram-se no 1.° pilar de protegdo social, isto
é, asseguram o grau de protego com prestagdes substitutivas de rendimentos do trabalho,
e tém natureza legal, dado que a sua configuragio é moldada unilateral e imperativamente
pelo legislador, diversamente do que sucede nos regimes complementares e na poupanga

individual, que tém fonte convencional ou contratual.

Tanto o sistema previdencial do regime geral como o regime de protecio social
convergente sio geridos em sistema de reparticio, o que significa que as pensdes em
pagamento sio suportadas pelas contribuicdes atuais dos trabalhadores e empregadores e,
quando estas se revelam insuficientes, o que se admite que apenas deva ocorter em
situacdes conjunturais, potr uma contribuicio do Estado, proveniente dos impostos e, em

contextos de desequilibrio orgamental, por recurso ao endividamento.

Este modelo de financiamento, que nio assegura a cobertura das responsabilidades dos
direitos em formacio através da constituigio de provisdes, como sucede nos regimes
geridos em sistema de capitalizagio, tem subjacente um principio de solidariedade entre
geragdes, pressupondo que a geragio no ativo suporte o pagamento das pensées da geragio

aposentada ou reformada.
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A sustentabilidade deste modelo, em que ninguém financia com o seu esforgo contributivo
a sua propria pensio, depende da evolugio, por natureza incerta, quando projetada a longo
prazo, de vérios fatores, desde logo da vontade de manter a configuragio do regime no
futuro, mas fundamentalmente da capacidade de as geragdes vizinhas assumirem os

encargos com as pensdes das geragdes contribuintes anteriores.

Com efeito, a sustentabilidade a prazo de um regime publico de pensées repousa, por um
lado, na percegio social e politica da comunidade de que ele é materialmente justo, por
observar imperativos elementares de igualdade proporcional entre os diversos grupos de
cidadios, e equitativo, por distribuir proporcionalmente os beneficios e os encargos entre
todos os utentes do regime de pensdes, e que, como tal, deve continuar a existit nos
mesmos moldes, e, por outro lado, na sua capacidade de autofinanciamento, sem prejuizo
do suprimento pelo Estado de desequilibrios financeiros conjunturais, Com recutso a outras

fontes de receitas, situadas exteriormente ao sistema de pensoes.

Esta Gltima situacio deverd, contudo, ser tendencialmente marginal e temporaria. Na
verdade, um sistema de pensdes assente numa légica de repartigio deve, a0 longo da sua
vida, evoluir no sentido de procurar garantir a sua sustentabilidade financeira de um modo
permanente, aproximando a todo o tempo o valor das contribuicdes que recebe do valor

das prestagoes que paga.
2.1. Igualdade proporcional

O regime da Caixa é um regime especial de pensoes, aferindo-se a sua equidade e justica
material relativa necessariamente pela comparagio das suas carateristicas com as
contempordneas definidas pelo mesmo legislador para o regime geral, destinado
tendencialmente a todos os trabalhadores que ndo integrem aquele primeiro regime, e pela

verificacio se as diferengas de condi¢des encontram justificagdo razoavel e suficiente.
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Na medida em que estio em causa prestagdes vitalicias, que sdo pagas durante um periodo
temporal muito alargado, a comparagio entre regimes tem de fazer-se numa perspetiva
histérica, pelo menos equivalente ao tempo que esta hoje estabelecido como
correspondendo a uma carreira completa, isto €, o tempo de servico maximo que pode
relevar na pensio, pois subsistem na atualidade pensoes fixadas com condigdes e férmulas

de cilculo que vigoraram em todo esse periodo.

Assim, se recuarmos 40 anos, até 1973, verificamos que, na Caixa, para a generalidade dos
subscritores desta instituicio — pois dentro da prépria Caixa sempre coexistitam com 0
regime «gerab» do Estatuto da Aposentagio intimeros regimes especiais mais favordveis em
diversos dominios, como as condicdes de aposentagio ou reforma e as regras de calculo e
ou de atualizagio da pensdo —, a pensio méxima, igual 2 ultima remuneragio mensal do
funciondrio deduzida da percentagem da quota para a Caixa, exigia 60 anos de idade e 40

anos de servigo.

Na mesma época, entre 1963 e meados de 1983, a penséo maxima a que os contribuintes
do tegime geral podiam obter correspondia a 80% do salario base, dependendo essa pensao
de 65 anos de idade e de 40 anos de trabalho.

Entre meados de 1977 e o final de 2003, a generalidade dos subscritores da Caixa inscritos
até 31 de agosto de 1993 passou a poder aposentar-se com uma pensdo igual a ultima
remuneragdo iliquida de quota, isto é, a receber uma pensio superor em 10% a
remuneragio que auferiria se continuasse a trabalhar, bastando para tal contar 60 anos de

idade e 36 anos de servigo.

Na pratica, porém, com fundamento no Decreto-Lei n.° 116/85, de 19 de abril, durante
quase duas décadas, entre 1985 e 2003, apenas foram exigidos 36 anos de servico, o que
permitiu a aposentagio antecipada sem penalizagGes e com pensio correspondente a 100%
da remuneracio iliquida a geragdes inteiras de funcionirios com menos de 60 anos de
idade, em muitos casos com bastante menos do que esta idade, dados os actéscimos de
tempo de servigo que permitiam atingir rapidamente o tempo de servico cotrespondente a

carreira completa.
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.............................

No mesmo periodo, os contribuintes do regime geral da seguranca social com 40 anos de
servico e 65 anos de idade podiam receber, no maximo, 80% da remuneragio de referéncia,
remuneracio esta que correspondia, entre meados de 1983 e o fim de 1993, 42 média mensal
de todas as remuneracoes da carteira nio revalorizadas e, entre 1994 e o fim de 2001, a
média remuneratéria mensal dos anos civis com remuneragdes revalorizadas mais elevadas

dos altimos 15 anos de catreira.

Em 2004 e 2005, a pensio da generalidade dos subscritores da Caixa voltou a corresponder
3 tltima remuneracio mensal liquida de quota para aposentagio e pensio de sobrevivéncia,
isto ¢, a equivaler a 90% daquela remuneragio, mantendo-se os requisitos de 60 anos de
idade e 36 anos de servico, mas passando a aposentagio antecipada a ser penalizada em

4,5% por cada ano ou fragio em falta ao subscritor para atingir os 60 anos.

Desde 2006, a aposentacio da generalidade dos subscritores da Caixa passou a exigir
condicbes em matéria de idade e de tempo de servio em convergéncia gradual para as
estabelecidas no regime geral, convergéncia concluida ja em 2013, e a pensdo dos inscritos
até 31 de agosto de 1993 passou a resultar da soma de duas parcelas, uma apurada com as
regras do Estatuto da Aposentagio adaptadas, relativamente ao tempo de servigo até 31 de
dezembro de 2005, e a outra calculada de acordo com as regras do regime geral, relativa a0

tempo de servigo posterior.

No regime geral da seguranca social, entre 2002 e meados de 2007, aos contribuintes
inscritos até 31 de dezembro de 2001 garantiu-se a pensio mais elevada de trés férmulas

alternativas:

a) A antiga, que tinha como limite miximo 80% da meédia remuneratétia mensal dos

10 anos civis com remuneracdes mais elevadas dos dltimos 15 anos de carreira;

b) A nova, que tinha uma taxa anual de formagio da pensao varidvel e que apurava a
remuneracio de referéncia a partir da média mensal das remuneragoes de toda a

catreira revalorizadas; e

11
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¢) A proporcional, que atribuia os valores de pensio primeiramente determinados de
acordo com as férmulas anteriores na proporgio do tempo de servigo prestado
até 2001 (valor resultante da férmula antiga) a dividir pelo tempo total da carreira
e do tempo de servigo prestado de 2002 em diante (valor resultante da férmula

nova) também a dividir pelo tempo total da carreira;

a0 passo que os contribuintes insctitos apés 2001 apenas tinham direito a férmula

nova.

No regime geral da seguranca social, desde meados de 2007, os contribuintes passaram 2

estar divididos em trés grupos:

@) Os inscritos até 2001 que venham a reformar-se até 201 6, que tém direito 2
melhor de duas férmulas: a nova e a proporcional, sendo que nesta wltima o limite
temporal relevante para atribuicio da pensio antiga e da pensio nova se situa em

2006 e 2007;

b) Os inscritos até 2001 que venham a reformar-se ap6s 2016, que tém direito 2
melhor de duas férmulas: a nova e a proporcional, sendo que nesta tltima o limite
temporal relevante para atribuigdo da pensio antiga e da pensio nova se situa em

2001 e 2002; e
¢) Os inscritos apés 2001, que continuaram a ter direito apenas 4 férmula nova.

Assim, tem de concluit-se ter existido, ao longo do tempo, uma importante disparidade
entre o regime da Caixa e o regime geral da seguranga social, em qualquer caso sempre

superior a 10% do valor mensal das pensdes, isto mesmo desprezando:

a) Os regimes especiais mais favorveis dentro da propria Caixa, que abrangiam uma
parte muito substancial do seu universo de subscritores, superiot a um tergo do

total;
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b) As excecionais condi¢des de aposentagio ou reforma, que encurtavam a carreira
contributiva em vérios anos — mais de cinco, para geragdes inteiras de pensionistas

da Caixa — e alargavam na mesma medida a duragio da pensio.

Isso mesmo é confirmado por inimeras simulagbes realizadas com situages tipo
representativas de grande parte do universo total de aposentados da Caixa, cujas pensoes,
se calculadas de acordo com cada um dos regimes sucessivamente em vigor no regime de
protecio social convergente aplicado pela Caixa em 2000, 2005 e 2010, apresentam,
relativamente a0 resultado da férmula historicamente mais favorivel do regime geral de
seguranga social, que vigorou entre 1993 e 2001, uma diferenga, para mais, de pelo menos
10% (a diferenga, nalguns casos, é mesmo substancialmente superior a essa, chegando

mesmo a ultrapassar os 30%).

Essa disparidade, como se referiu, sempre existiu também no 4mbito da prépria Caixa. Por
um lado, os subsctitores inscritos até 31 de agosto de 1993 mantiveram as regras de calculo
do Estatuto da Aposentagio, enquanto aos inscritos posteriormente foram aplicadas as
regras do regime geral da seguranca social. Por outro lado, muitos dos subscritores
pertencentes iquele primeiro grupo beneficiam, ou beneficiaram no passado, de regimes
especiais mais vantajosos do que o estabelecido no referido Estatuto, encontrando-se
alguns desses regimes referenciados no Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro. A
referida disparidade resulta também da diferente taxa de formagio da penséo e, sobretudo,

da forma de determinar a remuneragio de referéncia 4 qual se aplica aquela taxa.

Com efeito, é muito diferente considerar Gltimas remunera¢des ou remuneragSes antigas
revalorizadas, pois as primeiras sdo geralmente as mais elevadas de toda a carreira, por
corresponderem 4 mais alta categora ou cargo desempenhado pelo subscritor,
considerando a situacdo tipica de ascensdo gradual na carreira, perfil que ¢, também, com

raras excegdes, o dos contribuintes do regime geral de seguranga social.
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.............................

A esta conclusdo nio obsta sequer a regra existente no regime geral da seguranca social, em
matéria de densidade contributiva, que se basta com 120 dias de contribui¢bes por ano civil
para contabilizar um ano completo, uma vez que releva apenas em sede de taxa de
formacio da pensio, nio afetando a remuneragéo de referéncia considerada no calculo da

pensio.

A atual férmula de cilculo da pensio da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, apesar de
representar uma evolugio importante relativamente 2 formula inicial do Estatuto da
Aposentagio, apresenta, ainda, concretamente no que respeita 2 patcela da pensio relativa
ao tempo de servigo anterior a 2006, que € apurada 2 partir da antiga férmula do Estatuto

da Aposentagio adaptada, uma disparidade com a do regime geral da seguranga social.

Essa disparidade esti ja atenuada mas ainda longe de estar completamente eliminada, uma
vez que o apuramento da remuneragio de referéncia no regime geral a partir de uma média
de remuneracbes percebidas num periodo muito alargado reduz substancialmente o valor
desta e, assim, indiretamente da propria taxa de substituicio, traduzida pela percentagem de

cobertura da tltima remuneragio auferida pela primeira pensio obtida.
2.2, Equidade

A solidariedade entre geracdes nio pode deixar de ser bidirecional, dos trabalhadores ativos
para com os pensionistas, mas igualmente destes para com aqueles, nio podendo
razoavelmente exigir-se aos primeiros um esforgo desproporcionado para aquilo que sio as
suas capacidades e para aquilo que serdo previsivelmente os beneficios que colherio no
futuro do sistema, isto mesmo admitindo que as novas regras nio serio também elas alvo

de alteracdo em sentido desfavorivel no futuro.

Acresce que existe também uma enorme desproporgio entre aquilo que é o nivel de
pensdes da Caixa e o esforgo contributivo realizado pelos seus beneficirios, que, recorda-
se, contribuiram para aposentagio e pensdo de sobrevivéncia com uma percentagem da sua
remuneragio de 7% até 1984, de 8% entre 1985 e 1993, de 10% entre 1994 e 2010 e de
11% desde 2011.
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Essa realidade é inequivocamente comprovada por um simples exercicio teérico com 0s

seguintes pressupostos, exageradamente generosos:
a) Quotas descontadas pelo trabalhador durante uma carreira completa de 36 anos;

b) Contribuigio constante do empregador de 23,75% durante o mesmo periodo
(nota-se que no regime geral da seguranca social, com base na desagregacio da
taxa contributiva global para as eventualidades velhice, invalidez e morte - as que a
Caixa assegura -, competetia a0s empregadores uma taxa real inferior, de apenas

16,4%);

¢) Capitalizagio, juntamente com 0s juros sucessivamente gerados por esse capital,
das quotas do subscritor e das contribuicdes do empregador a uma taxa liquida de

4% a0 ano (taxa técnica aceite nos estudos atuariais);

d) Canalizagio da totalidade do capital acumulado (incluindo a parte relativa as
quotas e contribuigbes para pensio de sobrevivéncia) para financiar

exclusivamente a pensio de aposentagao;

do qual resulta que o financiamento assim gerado apenas daria para pagar as pensdes do
subscritor durante cerca de nove anos, quando um aposentado recebe, em média, pensao
durante 18,1 anos e depois ainda deixa aos herdeiros uma pensio de sobrevivéncia de cerca

de metade da pensio de aposentagio.

Deste exercicio resulta também evidente nio ter qualquer adesio a realidade a ideia de que
setia o facto de os empregadores dos subscritores da Caixa ndo terem contribuido
historicamente com uma percentagem das remuneragSes dos seus funcionarios equivalente
3 existente no regime geral a responsivel pelo desequilibrio estrutural do regime de

protegio social convergente.
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2.3, Autofinanciamento

O regime da Caixa padece de um desequilibrio financeiro estrutural que & imputavel a

conjugacio de diversos fatores:

— Uns de politica legislativa, relacionados com:

a) A proliferacio de regimes especiais, alguns deles em que o tempo expectivel de

pagamento da pensio chega a superar, varias vezes, a carreira contributiva;

b) As restrigbes na admissio de novos trabalhadores na Administrago Publica e as

medidas de politica remuneratéria que tém vindo a ser adotadas nos ultimos anos;

¢) Medidas de convergéncia, como o fecho do regime da Caixa a novos subscritores
— embora este seja responsivel, no méximo, por apenas cerca de 400 milhdes de
um défice anual atual de 4,36 mil milhdes (défice estimado total da Caixa para o
corrente ano de 2013, que terd que ser coberto por transferéncias do Orgamento

Geral do Estado).
— Outros de natureza demografica, como:
a) O envelhecimento da populagio de subscritores, que reflete 0 amadurecimento do
regime;
) O aumento da esperanga média de vida.

—~ Outros ainda de natureza econémico-financeira, como a redugdo salarial que afeta a

generalidade dos subscritores da Caixa e que conduz a uma descida das contribuigGes.

Em 20 anos de convergéncia, de 1993 a 2013, e apesar das importantes medidas estruturais
concretizadas, o custo com pensdes subiu de 1.681 milhdes de euros para 9.253 milhdes de
euros (2013), o mesmo ¢é dizer de 2,31% para um valor nunca inferior a 5,5% do PIB,
passando o niimero de aposentados e reformados de cerca de 203.000 para mais de 468.000

e a pensio média de € 538,42 para € 1 282,58.
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No mesmo periodo, as necessidades anuais de financiamento da Caixa a partir do
Orcamento do Estado passaram de 765 milhdes de euros, numa época em que sO as
autarquias locais e as regides auténomas contribuiam como empregadores e com apenas
8% da massa salarial, para 4.36 mil milhdes de euros, quando todos os empregadores
contribuem com 20% da massa salarial, e o ricio subscritores ativos / aposentados desceu

perigosamente de 3,56 para 1,13.

O nivel de autofinanciamento das prestagdes pagas pela Caixa (pensdes de aposentagio e
sobrevivéncia atribuidas) por contribui¢des recebidas dos trabalhadores e das entidades
publicas empregadoras situa-se, em 2013, pouco acima dos 40%, sendo os restantes quase
60% (mais do triplo da taxa contributiva real do empregador no regime geral da seguranga
social para as eventualidades velhice, invalidez e morte) cobertos por transferéncias do

Otgamento do Estado, ou seja, por impostos ou por recurso ao endividamento.

Mesmo admitindo que todos os novos funcionirios recrutados pela Administragio Publica
desde o fecho do regime da Caixa em 1 de janeiro de 2006 tivessem sido, ainda, inscritos na
Caixa (admitindo 100.000 novos trabalhadores, por excesso), em 2013, ano em que todos
os empregadores contribuem ji com 20% da massa salarial do seu pessoal, a capacidade de
autofinanciamento do regime de protegio social assegurado pela Caixa apenas conheceria
um acréscimo de cerca de 400 milhdes de euros, o que 2 manteria ainda em nivel inferior a

50%.

A evolucio previsivel dos fatores criticos para a sustentabilidade financeira estrutural da
Caixa aponta no sentido da continuagdo da degradagio da situagéo, num momento em que
desequilibrios orgamentais estruturais do Estado, vinculages internacionais relacionadas
com estes mesmos desequilibrios e a situagio econémica do Pais niio permitem continuar,
como até aqui, a aumentar anualmente o valor da contribuicio para a Caixa. O défice anual
da Caixa ascende a 2,6% do PIB, com tendéncia crescente, situagio que se afigura

insustentavel, pelas razdes expostas em 1..
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3. Convergéncia

A questio de saber se a disparidade assinalada em 2.1. - que inicialmente discriminava
positivamente funcionirios publicos face a trabalhadores do setor privado, depois
funcionarios publicos face a trabalhadores do setor privado e do setor publico com relagio
juridica de emprego privado e, mais recentemente, funcionarios publicos admitidos até 31
de agosto de 1993 face a todos os restantes trabalhadores e funcionirios — respeita
principios bésicos de igualdade proporcional, isto €, se tem fundamento substantivo
suficiente, foi sendo repetidamente respondida negativamente pelo legislador, que desde a
primeira metade da década de 80 vem impondo a convergéncia de regimes.

A convergéncia de regimes, melhot, a convergéncia do regime da Caixa para o regime geral
da seguranca social, sem qualquer garantia de salvaguarda de situagdes discriminatérias, €
um principio hi muito afirmado na ordem juridica em sede prépria, especificamente nos
instrumentos legislativos mais importantes no dominio das pensdes, como que balizando

expectativas e sinalizando o sentido da evolugio futura do sistema de pensdes da Caixa.

Com efeito, a convergéncia entre os dois regimes publicos de pensdes consta das leis de
bases da seguranca social hi cerca de trés décadas, inicialmente tendo como horizonte a
criacio de um novo regime tunico, diferente daqueles dois, mais recentemente com o

objetivo declarado de aplicar aos utentes da Caixa as regras do regime geral.
3.1. Niveis
Dos trés niveis teoricamente possiveis de convergéncia:

a) Alteracdo das regras apenas para os futuros subscritores (1.° nivel);

b) Alteragio das regras para os futuros subscritores e para os atuais

subscritores/ futuros beneficidrios (2.° nivel); e

¢) Alteragio das regras para os futuros subscritores, para os atuais

subscritores/ futuros beneficidrios e para os atuais beneficiarios (3.° nivel);
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foi inicialmente escolhido o primeiro, que parecia responder adequadamente aos
principios de igualdade proporcional e de equidade, que constituiam a época a
principal preocupagio, tanto assim que continuaram a multiplicar-se, para os
subscritores inscritos até 31 de agosto de 1993, os regimes de excecao, alguns sé

eliminados com o Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro.

Em 1993, a divida publica era de 54,6% do PIB, tendo sido neste contexto que, nesse ano,
foi decidido passar a aplicar aos novos funciondrios publicos, isto é, aos que fossem
admitidos a partir de 1 de setembro de 1993, as regras de cilculo da pensdo do regime geral
de seguranca social (0 mesmo figurino viria a ser adotado na reforma do regime geral de
2002).

Naquela ocasido, aos subscritores da Caixa inscritos até 31 de agosto de 1993 foi permitida
a manutengio do regime de que historicamente beneficiavam, nio podendo, porém, tal
opgio do legislador interpretar-se como a garantia da imutabilidade futura das regras que
lhes eram aplicaveis, pois que uma das carateristicas matriciais do regime da Caixa, inscrita
no artigo 43.° do Estatuto da Aposentagio, era a de que o regime legal e a situagio de facto
a considerar na aposentacdo era a que se verificasse na data da prolagido do despacho que

reconhecesse o direito e fixasse o valor da pensio.

A decisdo, temporalmente datada, de imputar o 6nus do ajustamento em exclusivo a quem
ainda nio tinha entrado no sistema, cedo revelou limitagdes, quando o desequilibrio
estrutural do regime da Caixa e a situacio das finangas publicas alteraram substancialmente

as circunstincias em que havia sido tomada.

A partir de 2000, o PIB estagnou, registando até 2007 um crescimento médio de 1,1%, e a
divida publica aumentou de 50,7% para 68,3% do PIB entre 2000 e 2007.
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Decidiu-se, entio, em face do novo contexto - que colocava a sustentabilidade financeira
no mesmo patamar de importincia com a igualdade e a equidade como forgas motrizes do
esforco de convergéncia -, chamar os subscritores da Caixa que ainda ndo reuniam
condi¢es para beneficiar dos direitos consagrados no seu regime a participar no esforgo de
reequilibrar o sistema (o0 mesmo figurino viria a ser adotado na reforma do regime geral de
2007), o que sucedeu, por diversas vezes, com Governos sustentados por diferentes

maiorias e partidos politicos, entre 2004 e 2013, destacando-se:

— Em 2004, a redugio da pensdo da Caixa de 100% para 90% da dltima remuneragio
mensal do subscritot, assim se eliminando a situacio incompreensivel de o funcionario

aposentado receber mais de pensio do que percebia de salirio;

— Em 2006:

a) O fecho do regime da Caixa, que deixou de poder inscrever novos subscritores,
sendo os novos funciondrios publicos, contratados a partir de 1 de janeiro de

2006, obrigatoriamente inscritos no regime geral de seguranga social;

b) A convergéncia gradual do regime geral da Caixa para o regime geral em matéria
de condigbes de aposentagio - de 60 para 65 anos, ao ritmo de seis meses por ano
- e de tempo de setvigo correspondente a uma carreira completa - de 36 para 40

anos, também ao ritmo de seis meses por ano;

¢) A eliminacio ou adaptagdo de virias dezenas de regimes especiais de aposentacao
e de reforma da Caixa, mais favoraveis do que o regime do Estatuto da

Aposentagio, aplicado pela Caixa a generalidade dos seus subscritores;

d) A convergéncia instantinea da formula de calculo das pensdes do «egime geral»
da Caixa, através da cristalizagdo de uma primeira parcela da pensao, apurada com
base nas regras antigas adaptadas ao tempo de servico prestado na sua vigéncia -
até 31 de dezembro de 2005 -, e da receciao automatica das regras do regime geral

para aplicagdo 4 carreira posterior a 2005.



— Em 2008, na sequéncia da reforma do regime geral de 2007 e por importagio das novas

regras deste:

a) Aplicagio as pensdes atribuidas a partir de 2008 do fator de sustentabilidade
estabelecido para o regime geral, apurado em fungio da evolugio da esperanca

média de vida aos 65 anos;

b) Alteragio do regime de aposentagio antecipada, que passou a depender de 30

anos de servico 20s 55 anos de idade;

¢) Bonificagio das pensdes requeridas apés o trabalhador reunir todos os requisitos

para a aposentagao;

d) Atualizagio diferenciada das pensdes, em fungio do valor daquelas, segundo a

inflacio e o crescimento real do PIB.

— Em 2010, também para as pensdes futuras, a primeira parcela da pensio da Caixa,
relativa a0 tempo de servigo prestado até 2005, deixou de ter por referéncia 90% da
\iltima remuneragio mensal para passar a corresponder a 90% da wltima remuneragio de
2005 revalotizada nos termos do regime geral de seguranca social, com base na inflagio,
e a pensio antecipada passou a set penalizada em 0,5% por cada més ou fragio em falta

a0 subsctitor para atingir a idade legal, 4 semelhanga do que sucedia no regime geral.

— Em 2011, para as pensdes a atribuir, a primeira parcela da pensio da Caixa, relativa ao
tempo de servigo prestado até 2005, passou de 90% para 89% da wltima remuneragio de
2005 revalorizada, em consequéncia da subida de 10% para 11% das quotas dos

subscritores.

21



— Em 2013:

a) Convergéncia sibita - para as pensdes ainda ndo requeridas - dos regimes geral e

especiais da Caixa para o regime geral de seguranga social em matéria de
condi¢bes de aposentagio e de reforma - 65 anos de idade e 15 anos de servico
para a generalidade dos subscritores da Caixa e 60 anos de idade e tempo de
servico variavel para os regimes especiais dos militares e elementos das forgas de

seguranca /ato sensu,

b) Alargamento da base de incidéncia contributiva relevante para o cilculo da

segunda parcela da pensdo, a partir de 2013, considerando todas as remuneragoes
efetivamente auferidas, tal como estabelecidas no Coédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, independentemente
de respeitarem ou niio 2o cargo pelo qual o subscritor se encontra inscrito na
Caixa;

Revalorizagdo das remuneragdes a considerar no cilculo da primeira parcela da
pensido, isto é, das remuneragdes auferidas até 2005, com base na evolugio do
indice 100 da escala salarial das carreiras de regime geral da fungio publica - em
detrimento da inflagio -, por melhor se adequarem i realidade remunerat6ria

especifica da fungio publica.

Apesar disso, a situagio nio parou de agravar-se, somando-se 2o desequilibrio estrutural da

Caixa uma das maiores crises financeiras e econémicas 4 escala global desde a Grande

Depressio, que fez colapsar economias e provocou uma severa e ainda nio ultrapassada

crise das dividas soberanas, que impediu virios Estados, incluindo Portugal, de se

financiarem no mercado da divida pelos mecanismos normais, obrigando-os a recorrer a

assisténcia internacional de emergéncia, concedida sob condi¢Ges muito exigentes.

A partir de 2008, a divida pablica aumentou de 71,7% para 123,6% do PIB entre 2008 e

2012, Enquanto isso o regime da Caixa atingia a situagdo de insustentabilidade descrita em

2.3.
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Pela primeira vez, o Estado enfrentou a iminéncia da situagio de bancarrota sem
possibilidade de recorrer a instrumentos de politica monetiria. Assim, alteraram-se de
forma substancial e irremedi4vel as circunstincias em que se havia fundado a decisdo de
circunscrever a0 2.° nivel a participagio dos utentes da Caixa no esforgo indispensavel 2 sua
viabilizag3o.

A correcio do desequilibrio estrutural da Caixa, que, pela sua dimensio e evolugiao,
objetivamente ameaga a ja dificil situagdo financeira do Estado, exige, com efeito, medidas
enérgicas e estruturais, sem precedentes em Portugal nos anos mais recentes, mas

adequadas e proporcionadas i gravidade dos problemas que o Pais enfrenta.

Nio pode, desta feita, o ajustamento ser efetuado apenas para as pensoes a calcular no
futuro — o que s6 por si adiaria o inicio dos efeitos em cerca de dois anos, dado o volume
de pedidos, a que ¢ ainda aplicdvel a legislagio de 2012, pendentes de instrugdo na Caixa —
porque, como a experiéncia demonstra, a despesa total continuaria a aumentar de forma

acelerada s6 por efeito do aumento do nimero de pensdes.
3.2. Solugdo

A tnica solugio - inevitavelmente consensual, porque ditada, em estado de necessidade,
por razdes de elementar pragmatismo, sem preconceitos ideolégicos ou opgdes de fundo
sobre um novo modelo de seguranca social - passa por aprofundar a convergéncia numa
dupla dimensio: 20 nivel da receita, através do aumento da taxa da contribuigio dos
empregadores para o valor existente no regime geral da seguranga social (23,75%), o que
devera acontecer j4 em 2014, e do lado da despesa, através da reducio estrutural do nivel

de despesa com pensoes.
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3.2.1. Receita

Ao nivel da receita, nio hi alternativas vidveis ao aumento da taxa da contribui¢io do
empregador. A taxa das quotizagSes dos trabalhadores j4 se encontra nos 11%, que € a taxa
do regime geral, além de que estes trabalhadores - que nio beneficiario do mesmo regime
de aposentagio - aposentar-se-30, pelo menos, cinco anos mais tarde e terio uma pensdo
inferior 2 dos funcionarios ja aposentados. Suportam ainda presentemente cortes salarais

que diminuem a sua capacidade de suportar o esforgo exigido.

A manutencio do grau de contribuigio do Estado para a Caixa encontra as fortes restrigdes

anteriormente referidas, s6 sendo possivel:

4) Se aumentasse significativamente a carga fiscal, que ja se encontra num patamar
reconhecidamente elevado, com prejuizo para o crescimento economico e para a
ciagio de emprego, num efeito em cadeia que ndo deixaria de repercutir-se

negativamente sobre todos os cidadios; ou

b) Se o Estado conseguisse, para suportar esta despesa, financiar-se externamente, o
que iria acresceria 20s niveis de endividamento do Pais ji de si muito elevados,
sendo, de resto, a capacidade de cortar estruturalmente despesa justamente um
dos fatores mais relevantes para garantir o acesso a financiamento externo pelos

canais normais.
3.2.2. Despesa

Ao nivel da reducio da despesa, via que o PAEF privilegia, a solugio mais equitativa e
viavel passa por alterar a férmula de cilculo da parcela da pensio dos subscritores da Caixa
inscritos até 31 de agosto de 1993 relativa ao tempo de servico prestado até 2005 e reduzir
ou recalcular a pensio ou primeira parcela da pensio dos aposentados por forma a
aproximat-se - o que ainda assim apenas sucederi parcialmente - do valor que resultaria das
regras aplicadas no regime geral e na Caixa aos subscritores inscritos desde 1 de setembro

de 1993.
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Alterar a foérmula apenas para o futuro significaria que nenhum efeito positivo na
sustentabilidade setia sentido no curto e no médio prazo. A configuragio da despesa
também limita fortemente a capacidade de o legislador definir niveis de isengdo para as

reducdes e recilculos sem comprometer a utilidade da medida.

3.3. Medidas

A presente proposta de lei aprofunda a convergéncia, para os novos pensionistas, como
sempre sucedeu no passado e como imp&em principios de justica material e de equidade hd
muito defendidos pelo legislador, mas igualmente para os atuais pensionistas, pelas mesmas
razdes mas também, essencialmente, por imperativos de sustentabilidade financeira cuja
gravidade e preméncia nio podem deixar de prevalecer, 20 menos provisotiamente, sobre
as expectativas dos afetados, preservando, porém, os efeitos ja produzidos das situagdes a

alterar, que apenas sio modificadas para o futuro.

No atual contexto de emergéncia econémica e financeira do Estado, nio ha condigbes
materiais para, por mais tempo, continuar a circunscrever o 6nus da insustentabilidade
financeira do sistema aos futuros beneficidrios. Os beneficidtios atuais e futuros deste
sistema — que sio os principais interessados na sua sustentabilidade financeira — devem,
todos, sem excegio, na medida das suas possibilidades, participar nesse esforco, na certeza
de que o que lhe vier a acontecer no futuro ndo deixard de a todos por igual afetar,

inevitavelmente em maior medida do que os sacrificios que agora sdo pedidos.

Assim, o esforgo pedido aos atuais pensionistas é essencial 2 salvaguarda das suas préprias
expectativas, que apenas podem ser adequadamente protegidas num contexto de
sustentabilidade do sistema de pensbes a que pertencem. Tal esforgo, seguramente bem
compreendido no quadro da solidariedade entre geragSes, é a melhor garantia de que
também as geragdes vizinhas das atualmente aposentadas poderio dispor, ainda assim, de

um grau minimo de autonomia na definigio do futuro.
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O imperativo do aprofundamento da convergéncia passa por:

— Considerar no cilculo da primeira parcela da pensio da Caixa, relativa ao tempo de
servico prestado até 2005, 80%, em vez dos atuais 89%, da 1ltima remuneragio de 2005
revalorizada nos termos do indice 100 da escala salarial das carreiras de regime geral da
funcio puiblica, substituindo-se definitivamente o critério tradicional do regime da Caixa
- remuneracio liquida ou iliquida da percentagem da quota para a Caixa - pela
tradicional taxa global de formagio da pensio do regime geral — 2% de taxa anual de

formacio por cada um dos 40 anos de trabalho.

A nio existéncia de histérico de registo de remuneragdes relativamente aos subscritores da
Caixa inscritos até 31 de agosto de 1993 inviabiliza a imediata convergéncia total de
regimes, na medida em que nio permite aplicar a férmula de cilculo do regime geral que
apura a remuneragio de referéncia a partir da média mensal remuneratria de toda a

carreira.

— Substituir a regulagio exaustiva em legislagio prépria do regime de protegio social
convergente das condigdes de aposentagio, designadamente idade legal de acesso a
pensdo, e da disciplina do fator de sustentabilidade, por remissdes dinimicas para 2
legislacio do regime geral naqueles dominios, assim se evitando a necessidade de futuras

alteragdes legislativas em duplicado;

— Eliminar, para as prestagdes a atribuit no futuro, a possibilidade de um aposentado ou
reformado que se encontre legalmente a exercer fungdes publicas optar pot receber a
pensio em detrimento da remuneragio, por se considerar que quem trabalha deve
obrigatoriamente auferir a contrapartida do servigo que presta e ndo uma prestagio por
natureza substitutiva de rendimentos do trabalho. Mantém-se, porém, os atuais regimes
especiais de exercicio de fungdes publicas por aposentados, sem prejuizo de os
interessados terem de optar entre receber um tergo da pensio e a totalidade da

remuneragio ou perceber um tergo da remuneragio e a totalidade da pensio;
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— Aperfeioar o regime de acumulagio das pensdes e capitais de remigdo de natureza

indemnizatéria atribuidos em consequéncia de acidentes de trabalho ou doengas

profissionais sem qualquer impacto real na capacidade geral de ganho e nos rendimentos

com remuneracdes do trabalho e pensdes de aposentagio ou reforma;

— Reduzir imediatamente em 10% ou recalcular a primeira parcela das pensdes de

aposentagio e de reforma em pagamento em 1 de janeiro de 2014 de valor mensal

superior a € 600,00 em cuja fixagio tenha intervindo férmula antiga do regime da Caixa

- que deu 4 grande maioria das pensdes o valor de 100% da ultima remuneragio mensal

-, sem prejuizo:

a) Das pensdes e parcelas de pensio fixadas de acordo com as normas aplicaveis ao

b)

cilculo das pensdes dos beneficidrios do regime geral de seguranga social, das
pensdes automaticamente atualizadas por indexagio parcial 4 remuneragio de
trabalhadores no ativo (desde o inicio j4 10% abaixo das pensdes antetriormente
referidas) e das pensdes de reforma extraordindria ou de invalidez dos deficientes

das Forcas Armadas, que nio siao alteradas;

Das pensdes dos aposentados com idade igual ou superior a 75 anos, que estio
isentas da reducdo / recilculo em fungio daquela idade, isto €, o limite minimo
geral de isengdo de € 600,00 sobe € 150,00 de cinco em cinco anos a partir dos 75

anos de idade do pensionista;

A redugiio / recdlculo fica sujeita 2 condigio resolutiva de a capacidade econémica
do Pais e o equilibrio financeiro do Estado permitir reverter aquelas medidas,
aferidos pela verificagio cumulativa das seguintes condi¢es em dois anos
consecutivos: o PIB tenha um crescimento nominal anual igual ou superior a 3% e

o saldo orcamental esteja préximo do equilibrio, nio inferior a 0,5% do PIB.
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.............................

— Aplicar as pensdes de sobrevivéncia - prestagoes de natureza contributiva atribuidas aos
herdeiros dos aposentados e reformados da Caixa, independentemente da situagio
econémica de quem as recebe, que correspondem, em regra, 2 metade do valor mensal
da pensio do falecido e que sio livremente acumuliveis com todos os tipos de
rendimentos, nomeadamente remuneragdes do trabalho e pensdes de aposentagio ou
reforma - o mesmo tegime de redugdo e recilculo estabelecido para as pensoes de
aposentagio e de reforma, com as necessarias adaptagdes, nomeadamente estabelecendo

limites de isencdo nio inferiores a uma vez o indexante dos apoios sociais (IAS);

— Revogar todas as normas que estabelecem acréscimos de tempo de servigo com efeitos a
partir de 2014, sem prejuizo da aplicagio daqueles acréscimos ao tempo prestado até

2013;

~ Fazer depender o direito a prestagdes da Caixa com fundamento em incapacidade da
confirmacio dessa incapacidade pela junta médica da Caixa, sem prejuizo das
competéncias das juntas privativas dos Setvicos para todas as matérias de gestio interna

de recursos humanos que nio se repercutam financeiramente na Caixa.
3.4. Efeitos

A presente proposta de lei, salvaguardando o ntcleo essencial do direito a uma pensio,
opera um reequilibrio relativo entre o esforgo exigido e os beneficios atribuidos aos
trabalhadores passados e atuais e a0s pensionistas atuais e futuros, procurando concretizar
a solidariedade entre geragdes que ndo pode ter sentido unico, particularmente no atual

contexto de emergéncia financeira do Estado.

No plano estritamente financeito, procura estancar a degradagio da situagdo de cronica
insustentabilidade do regime da Caixa, que atinge neste momento uma gravidade sem
precedentes, através de medidas que globalmente representam, a partir de 2014, por ano,
cerca de 1.070 milhdes de euros ou 0,65% do PIB (o défice da Caixa é reduzido de 2,6%

para, ainda assim, cerca de 2% do PIB), sendo:
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a) De cerca de 720 milhdes de euros a reducio na despesa com pensdes (a redugdo
das pensdes e o recalculo da primeira parcela das pensdes em abono poupa 20
Estado cerca de 680 milhdes de euros nas pensdes de aposentagio, reforma e

invalidez e cerca de 40 milhdes de euros nas pensdes de sobrevivéncia);

b) De cerca de 350 milhes de euros o aumento da receita resultante da subida para

23.75% da taxa da contribui¢io dos empregadores.

Os efeitos da alteragio, para o futuro, da formula de cdleulo da ptimeira parcela da pensio
dos subscritores da Caixa inscritos até 31 de agosto de 1993 apenas serdo sentidos a prazo,
ao ritmo a que forem sendo atribuidas pensoes com base nessas novas regras, esperando-
se, todavia, que venham igualmente a ter um impacto significativo na corregio da trajetoria

de insustentabilidade do sistema de pensdes assegurado pela Caixa

O conjunto das medidas propostas na presente proposta de lei afigura-se essencial para
repor o sistema de pensdes publico num caminho de viabilidade financeira futura,
garantindo, desse modo, as expectativas dos atuais e vindouros beneficidrios de prestagoes

asseguradas pela Caixa.
4. Conclusio

De uma perspetiva de politica legislativa, a lei agora proposta assume-se como medida
incrementadora do Estado Social de Direito, enquanto modelo de Estado adotado na

Constituigio da Republica Portuguesa.

Assume-se esta medida como implementadora do Estado Social de Diteito, desde logo, a0
prosseguir um reforgo dos principios da igualdade e da justia a0 respetivo modelo
coexistenciais, quando, salvaguardando o nicleo essencial do direito 2 uma pensdo, opera
um reequilibrio relativo entre o esforgo exigido e os beneficios atribuidos aos trabalhadores
passados e atuais e aos pensionistas atuais e futuros, procurando concretizar a solidariedade
entre geragdes que ndo pode ter sentido unico, particularmente no atual contexto de

emergéncia financeira do Estado.

29



Proposta de Lei n.°

E neste quadro, e a partir da vocagdo implementadora dos principios da igualdade e da
justica material, que deve ter-se presente que a Constituicdo nio impoe ou sequer sugere
qualquer separagio entre O regime de protegio social aplicivel aos trabalhadores que
exercam fungdes publicas e o regime aplicdvel ao universo dos restantes trabalhadores, tal
como nio impde qualquer discriminagio positiva a favor de um daqueles universos.

Na verdade, e tal como o Tribunal Constitucional tem repetidamente afirmado, apesar de
resultar do texto constitucional a incumbéncia para o Estado de organizar, coordenar e
subsidiar um sistema de seguranga social unificado e descentralizado - n.° 2 do artigo 63.°
da Constituicio da Republica Portuguesa -, o dominio do direito 2 seguranga social €
também um dominio dos direitos fundamentais sociais, os quais, por natureza e fisionomia
constitucional, nio sio imunes i possibilidade de livre conformagio legislativa, além de que
dependem da existéncia de recursos financeiros para serem efetivos.

Pelo contririo, ¢ a0 legislador ordinirio que cabe, em primeira linha, definir as solugbes que
entenda mais adequadas para dar cumprimento 20s comandos constitucionais a que se
encontra adstrito - em face das circunstancias e condicionalismos de cada momento -, o
que, no dmbito dos sistemas de seguranca social, conduziu primeiro a uma separagio de
regimes e, desde 1993 - ainda que de forma mais acentuada desde 2005 -, tem levado a um
esforco significativo no sentido de uma maior convergéncia entre os mesmos, comprovada
que esté a situagio de desigualdade que hoje em dia carateriza os dois regimes.

Mas a vocacio implementadora do Estado Social de Direito que carateriza a presente
proposta de lei revela-se, outrossim, no particular respeito pelos direitos fundamentais dos
cidadiios, enquanto posigdes juridicas de defesa frente aos poderes publicos, que anima a
concecio do correspondente normativo, 4 qual presidiu a consciéncia elementar de que 2
liberdade ou margem de inovagio acima referidas, por mais amplas que possam ser as suas
fronteiras, nio pode naturalmente ser exercida a tudo o custo. Nesse sentido, a presente
proposta de lei consagra, como se referiu anteriormente, um conjunto de solugdes que,
pondo em evidéncia interesses e valores constitucionais tendencialmente conflituantes, nio

encontram obsticulos sob o ponto de vista da sua conformidade constitucional.
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Desde logo e no que 4 matéria da protegao da confianca diz respeito, recorde-se, para além
do facto de a convergéncia de regimes, melhor, a convergéncia do regime da Caixa para o
regime geral da seguranga social, sem qualquer garantia de salvaguarda de situagoes
discriminatorias, set, como se viu, um principio hé muito afirmado na ordem juridica em
sede propria, especificamente nos instrumentos legislativos mais importantes no dominio
das pensdes, como que balizando expetativas e sinalizando o sentido da evolugdo futura do
sistema de pensdes da Caixa. Essa convergéncia entre os dois regimes publicos de pensoes
consta das leis de bases da seguranca social ha cerca de trés décadas - inicialmente tendo
como hotizonte a criagio de um novo tegime unico, diferente daqueles dois, mais
recentemente com o objetivo declarado de aplicar aos utentes da Caixa as regras do regime
geral -, constituindo entendimento pacifico do Tribunal Constitucional o de que, em
matéria de sucessio de leis, uma norma serd inconstitucional se resultar dela uma ideia de
arbitrariedade ou excessiva onerosidade, o que acontecerd sempre que a alteragio na ordem
juridica resultante dessa norma nio seja razoavelmente previsivel para o seu destinatirio ¢ a

mesma seja desproporcional.

Indo precisamente ao encontro desta preocupagio, a presente proposta de lei vem associar
as alteracdes dos montantes das pensdes a critérios ou indicadores de confianga, os quais
nio apenas garantem a justica e equidade das solucdes que vem consagrar mas,
essencialmente, mitigam fortemente o seu impacto na vida dos respetivos destinatarios,
afastando uma dimensdo excessiva ou desproporcionada que as mesmas pudessem

comportar.
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Sio trés os referidos critérios de confianga: salvaguarda de valores minimos, o que permite
subtrair a0 universo de aplicagio da presente proposta de lei os beneficidrios de pensoes
cujo valor se entende ser indispensivel para garantir condicbes minimas de subsisténcia,
defendendo-se, assim, o niicleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana, protegido constitucionalmente através da proibicio de
retrocesso social; protegio pela idade, o que pretende atenuar as reducdes dos montantes
das pensdes em fungio da evolucio da idade do pensionista, levando em consideragao a
necessidade de acautelar a situacio dos beneficidrios mais idosos, numa altura em que ja
nio seja possivel fazer um reajustamento das suas circunstincias de vida; e indexagio a
indicadores econémicos objetivos, 0 que garante ndo apenas a nio definitividade das
medidas que agora se aprova mas, € sobretudo, a expectativa da sua possivel reversibilidade

no futuro, logo que as condicionantes econémicas o permitirem.

Através destes mecanismos, protegem-se, assim, fortemente as expectativas e O
investimento de confianca feito pelos beneficiarios quanto a0 montante das suas pensoes,
salvaguardando-se, do mesmo passo, 2 liberdade constitutiva e a autorrevisibilidade que

caracterizam a autonomia da fungio legislativa.

E é igualmente através dos mesmos mecanismos que, do ponto de vista da proibigio do
excesso ou regra da sujei¢io das intervengGes ablativas das posigdes juridicas dos
patticulares ao minimo necessario, também elas coexistenciais 2 um Estado de Direito
digno dessa qualificagdo, se pode afirmar a contencio destas medidas num minimo
necessirio para assegurar a proptia subsisténcia do sistema publico de seguranga social,
provada que foi, tal qual o acima referido, a adequagio do conteiddo da presente proposta
de lei como resposta aos desafios de indole econdémica, financeira, demogrifica e dos

proprios principios que este sistema enfrenta na atualidade.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.* 23 /98, de 26 de maio.
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Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, o Govetno apresenta 2

Assembleia da Repiiblica a seguinte proposta de let:
Artigo 1.°
Objeto
1 - A presente lei estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protegio social da
fungdo publica com o regime geral da seguranca social.
2 - A presente lei procede também:
4) A quarta alteragio a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis
n.% 52/2007, de 31 de agosto, 11/2008, de 20 de fevereiro, e 66-B/2012, de 31 de
dezembro, que estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protecdo
social da funcio publica com o regime geral de seguranga social no que respeita as
condicdes de aposentagio e cilculo das pensdes;
b) A terceira alteragio a0 Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, alterado pelas
Leis n.% 59/2008, de 11 de setembro, e 64-A/2008, de 31 de dezembro, que

aprova o novo regime juridico dos acidentes em servico e das doengas

profissionais no ambito da Administracido Publica;

¢) A alteragio do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que aprova o Estatuto

da Aposentagio.

3 - A presente lei revoga ainda as normas que estabelecem acréscimos de tempo de servigo

para efeitos de aposentagio no ambito da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA).
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Artigo 2.°

Alteragdo 2 Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro

O artigo 5.° da Lein.® 60,2005, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.%°s 52/2007, de 31
de agosto, 11/2008, de 20 de fevereiro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, passa a ter a

seguinte redagio:
«Artigo 5.°
[
1-[..:
4) A primeira parcela, designada «Pl», correspondente ao tempo de

servico prestado até 31 de dezembro de 2005, é calculada com base na

seguinte formula:
RxT1/40
em que:

R é 80% da remuneragdo mensal relevante nos termos do Estatuto da
Aposentagio, com um limite miximo correspondente a 12 vezes o valor
do indexante dos apoios sociais (IAS), percebida até 31 de dezembro de

2005; e

T1 é a expressio em anos do nimero de meses de servigo prestado até

31 de dezembro de 2005, com o limite miximo de 40 anos;

) [...]
2_-A Caixa Geral de Aposentagdes aplica o fator de sustentabilidade
correspondente a0 ano da aposentagio de acordo com o regime que
sucessivamente vigorar para o fator de sustentabilidade das pensoes de

velhice do sistema previdencial do regime geral de seguranca social.
3-1...]
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Artigo 3.°
Aditamento 2 Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro
E aditado 3 Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.% 52/2007, de 31 de
agosto, 11/2008, de 20 de fevereiro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, o artigo 3.°-A, com

a seguinte redagao:
«Artigo 3.°-A
Condicbes de aposentagio ordinaria
Podem aposentat-se os subscritores que contem o prazo de garantia e a idade

normal de acesso a pensio de velhice que sucessivamente estiverem

estabelecidos no sistema previdencial do regime geral de seguranca social.»
Artigo 4.°
Alteragio ao Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro

Os artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentagio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72,

de 9 de dezembro, passam a ter a seguinte redagao:
«Artigo 78.°
[-..]

1 -Os aposentados, teformados, reservistas fora de efetividade e equiparados
nio podem exercer fungdes plblicas para quaisquer servigos da
administracio central, regional e autirquica, empresas publicas, entidades
publicas empresariais, entidades que integram o setor empresarial regional e
municipal e demais pessoas coletivas publicas, exceto quando haja lei
especial que o permita ou quando, por razdes de interesse publico
excecional, sejam autorizados pelos membros do Governo tesponsaveis

pelas reas das finangas e da Administragio Publica.
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2-[...)
a4) Os aposentados e reformados que se tenham aposentado ou reformado

com fundamento em incapacidade;

b) Os aposentados e reformados por forga de aplicagio da pena

disciplinar de aposentagio ou reforma compulsiva.

3-1...)
a) Todos os tipos de atividade e de setvicos, independentemente da sua

duracio, regularidade e, quando onerosos, forma de remuneragao;

b [...)
4-[...]
5-[...]
6 - [Revogado).
7-1...]

Artigo 79.°
Suspensio da pensdo

1-No periodo que durar o exercicio das funcdes publicas autorizadas os
aposentados, reformados, reservistas fora de efetividade e equiparados nao

recebem pensio ou remuneragio de reserva ou equiparada.

2 _Cessado o exercicio de funcdes publicas, o pagamento da pensio ou da
remuneracio de reserva ou equiparada, com valor atualizado nos termos

gerais, é retomado.
3-1...]
4-1..]
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5-[...]»

Artigo 5.°

Alteragio ao Decreto-Lei n.” 503 /99, de 20 de novembro

O artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, alterado pela Lei
n.° 59/2008, de 11 de setembro, e pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, passa a ter a
seguinte redagio:
«Artigo 41.°
[---]
1-[...]1
a) Com remuneragio correspondente 20 exercicio da mesma atividade,

em caso de incapacidade permanente absoluta resultante de acidente ou

doenga profissional;

b) Com a parcela da remuneragio correspondente 3 percentagem de
redugio permanente da capacidade geral de ganho do trabalhador, em
caso de incapacidade permanente parcial resultante de acidente ou

doenga profissional;
¢) [Anterior alinea b)].

2 -O incumprimento do disposto no nimero anterior determina a perda das
prestagdes periédicas correspondentes a0 periodo do exercicio da atividade,
sem prejuizo de revisio do grau de incapacidade nos termos do presente

diploma.

3 _Sio acumuliveis, sem prejuizo das regras de acumulagio préprias dos
respetivos regimes de protegio social obrigatérios, as prestagdes periddicas
por incapacidade permanente com a pensio de aposentagdo ou de reforma
e a pensio por morte com a pensio de sobrevivéncia, na parte em que estas

excedam aquelas.
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4-0O disposto nos mimeros anteriores aplica-se, com as necessarias
adaptagdes, as indemnizagGes em capital, cujo valor fica limitado a parcela
da prestagio periédica a remir que houvesse de ser paga de acordo com as
regras de acumulagdo do presente artigo.»

Artigo 6.°

Alteragio ao Decreto-Lei n.° 137 /2010, de 28 de dezembro

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, alterado pela Lei

n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, pela

Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decteto-Lei n.° 36/2013, de 11 de margo,

passa a ter a seguinte redacio:
«Artigo 6.°
[..]
1-[...]
2-[...]).

3 _Ficam ressalvados do disposto no nimero anterior os aposentados,

reformados, reservistas ou equiparados, contratados ou nomeados, para:

4) Integrarem as equipas de vigilincia as escolas previstas no Decreto-
Lei n° 117/2009, de 18 de maio, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 14/2012, de 20 de janeiro;

b) Trabalharem como pilotos, controladores de trafego aéreo, técnicos
de manutencio aeroniutica, investigadores de acidentes na aviagdo
civil ou pessoal aerondutico especializado, ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 145/2007, de 27 de abril;
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¢) Exercerem fungdes como médicos em servicos e estabelecimentos do
Servico Nacional de Satide, nos termos do Decreto-Lei n.° 89/2010,
de 21 de julho, durante o periodo da sua vigéncia, prorrogada pelo
Decreto-Lei n.° 94/2013, de 18 de julho, até 31 de jutho de 2015;

d) Prestarem formagio profissional promovida pelo Instituto de
Emprego e Formagio Profissional, 1. P., na qualidade de pilotos,
controladores de trafego aéreo, técnicos de manutengao aeronautica e
outro pessoal acroniutico especializado, desde que a formagio esteja
circunscrita aos compromissos assumidos pelo Estado Portugués
relativos ao desenvolvimento da industria aerondutica e com prévia
informacdo ao membro do Governo responsivel pela drea da

Administracdo Publica;

¢) Intervirem, como érbitros presidentes na arbitragem a que se refere o
artigo 375.° do anexo I da Lei n° 59/2008, de 11 de setembro,
alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei
n.° 124/2010, de 17 de novembro, € pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30
de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembto, ¢ 68/2013, de 29 de

agosto.

4 -Os aposentados, reformados, reservistas ou equiparados abrangidos pelo
nimero anterior optam obrigatoriamente entre perceber a totalidade da
pensio ou da remuneragio na reserva € uma terga parte da remuneragao
base que competir is fungdes exercidas ou receber a totalidade desta e uma
terca parte da pensdo ou da temuneracio na reserva, com excegdo dos
médicos, aos quais continuam a aplicar-se os regimes de acumulagio parcial
e de suspensio da pensdo previstos no Decreto-Lei n.° 89/2010, de 21 de
julho.

39



5 - As entidades nas quais as fungdes sdo exercidas comunicam a Caixa Geral
de Aposentagdes a opgdo do pensionista, nos termos e com as cominagoes

estabelecidas no Estatuto da Aposentagio.
6 - [Revogado) »
Artigo 7.°
Norma transitéria e de adaptagao

1-As pensdes atribuidas pela CGA, até 4 data da entrada em vigor da presente lei, sdo

alteradas, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014, nos seguintes termos:

4) As pensdes de aposentagio, de reforma e de invalidez de valor mensal iliquido
superior a € 600,00, fixadas de acordo com as férmulas de calculo sucessivamente
em vigor do Estatuto da Aposentagio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de
9 de dezembro, bem como as fixadas de harmonia com regimes especiais
previstos em estatutos proprios ou noutras disposigdes legais ou convencionais,

tém o valor iliquido em 31 de dezembro de 2013 reduzido em 10%;

b) As pensdes de aposentacio, de reforma e de invalidez de valor mensal iliquido
superior a € 600,00, fixadas com base nas férmulas de célculo sucessivamente em
vigor do artigo 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis
n.% 52/2007, de 31 de agosto, 11/2008, de 20 de fevereiro, e 66-B/2012, de 31 de
dezembro, ttm o valor iliquido do P1 recalculado por substituigio da
remuneracio (R), inicialmente considerada, pela percentagem de 80% aplicada 2
mesma remuneracio iliquida de quota para aposentagio e pensio de

sobrevivéncia;
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;) As pensdes de sobrevivéncia de valor global mensal iliquido superior 2 uma vez O
indexante dos apoios sociais (IAS) fixadas de acordo com o Estatuto das Pensoes
de Sobrevivéncia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/73, de 31 de matgo, tém o

valor global iliquido em 31 de dezembro de 2013 reduzido em 10%;

d) As pensdes de sobrevivéncia de valor global mensal iliquido superior 2 um IAS,
fixadas simultaneamente de acotdo com o Estatuto das Pensoes de Sobrevivéncia,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/73, de 31 de marco, e com as regtas do regime
geral de seguranga social, sdo recalculadas por aplicagio do disposto na alinea b)
ao valor iliquido do P1 da pensio de aposentagio, teforma ou de invalidez que

tém por referéncia.

2 -O disposto no nimeto anterior nio & aplicivel as seguintes pensoes, que se mantém

inalteradas:

a) As fixadas exclusivamente com base nas normas legais aplicaveis ao calculo das
pensdes dos beneficidrios do regime geral de seguranca social, nos termos do

disposto no Decreto-Lei n.” 286 /93, de 20 de agosto;

b) As automaticamente atualizadas por indexacio 4 remuneragio de trabalhadores no

ativo liquida de quotas para aposentagio e pensao de sobrevivéncia;

¢) As pensoes de reforma extraordinaria ou de invalidez dos deficientes das Forgas

Armadas;

d) As pensdes de aposentagio, de reforma e de invalidez, atribuidas pela CGA até a

data da entrada em vigor da presente lei, de valor mensal iliquido néo superior a:
i) € 750,00, desde que o respetivo beneficidrio tenha pelo menos 75 anos;
i) € 900,00, desde que o respetivo beneficidrio tenha pelo menos 80 anos;
iii) € 1050,00, desde que o respetivo beneficidrio tenha pelo menos 85 anos;

iv) € 1200,00, desde que o respetivo beneficidrio tenha pelo menos 90 anos;
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¢) As pensdes de sobrevivéncia, atribuidas pela CGA até 4 data da entrada em vigor

da presente lei, de valor global mensal iliquido ndo superior a:
i) € 450,00, desde que o beneficiirio mais velho tenha pelo menos 75 anos;
i) € 500,00, desde que o beneficidrio mais velho tenha pelo menos 80 anos;
#) € 550,00, desde que o beneficidrio mais velho tenha pelo menos 85 anos;
iy) € 600,00, desde que o beneficidrio mais velho tenha pelo menos 90 anos;

3 - A aplicagdo do disposto nas alineas 4) e ¢ do nimero anterior evolui em fungio da
idade dos beneficidrios abrangidos pelo 4mbito de aplicagio, produzindo efeitos a partir
de 1 de janeiro do ano seguinte aquele em que o beneficidtio completa a idade de cada

escaldo.

4 -Nos casos em que da aplicagio do disposto no n.” 2 resulte uma pensdo de aposentagio,
de reforma e de invalidez de valor mensal iliquido inferior a € 600,00 ou uma pensio de
sobrevivéncia de valot global mensal iliquido inferior 2 um IAS, aplica-se apenas a
reducio necessiria a assegurar a percegio daqueles valores, que sio progressivamente
elevados em funcio da idade do beneficiirio nos termos das alineas 4) e ¢) do n.° 2,

respetivamente.

5-0 disposto nos niimetos anteriores € igualmente aplicavel 3s pensdes de aposentagio,
de reforma, de invalidez e de sobrevivéncia a atribuir pela CGA apbs a entrada em vigor
da presente lei de acordo com férmula de calculo referida nas alineas @) a d) don.° 1 do
presente artigo, independentemente da data da apresentagio do respetivo requetrimento
de pensio ou da promogio oficiosa da sua atribuicio, produzindo a redugio do valor da

pensio efeitos a partir do momento em que a esta seja devida.
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6 - A alteracio do valor das pensdes efetuada nos termos do presente artigo é reversivel
num contexto de crescimento econémico do pais e de equilibrio orgamental das contas
publicas, aferido pela verificagdo cumulativa das seguintes condigdes em dois anos

consecutivos:

a) O Produto Interno Bruto (PIB) tenha um crescimento nominal anual igual ou
superior a 3%;

b) O saldo orgamental esteja préximo do equilibrio, ndo inferior a -0,5% do PIB, de
acordo com os principios do Pacto de Estabilidade e Crescimento e, em
particular, do Tratado sobre Estabilidade, Cootdenagio e Governagio na Unido
Econdmica e Monetaria, transpostos para a legislagio nacional, designadamente
para a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20

de agosto.

7 _Verificadas as condicdes previstas no mimero antetiof, opera-se uma teversio do
recilculo das pensdes, efetuada para o valor iliquido auferido em 31 de dezembro de
2013, sem prejuizo das atualizagdes legais.

Artigo 8.°
Norma revogatoria

1 -Sdo revogadas todas as normas que estabelecem acréscimos de tempo de servico para
efeitos de aposentagio no ambito da CGA, sem prejuizo da aplicagio dos acréscimos de
tempo previstos a0 tempo de servigo prestado até 31 de dezembro de 2013 e do regime

de bonificagio aplicivel aos militares das Forgas Armadas, previsto em legislagio

especial, que se encontra atualmente em revisdo.
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2 -Sdo revogados o n.° 2 do artigo 89.° e o artigo 118.° do Estatuto da Aposentagio,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, passando o direito a
prestagdes da CGA atribuidas com fundamento em incapacidade a depender da

confirmagio dessa incapacidade pela junta médica da CGA.
3 - O disposto no mimero anterior abrange:

a) Todas as pensdes e prestagdes pecunidrias pagas pela CGA que tenham como

condigio de atribuigio, entre outras, a incapacidade do seu beneficidrio;

b) A incapacidade permanente parcial, qualquer que seja o grau, e a incapacidade
permanente absoluta, independentemente da relagio daquelas incapacidades com

o servigo ou as fungoes desempenhadas;

¢) Todas as situagOes em que a incapacidade é, previamente a0 envio do processo a
CGA, declarada por outra entidade, nomeadamente com base em parecer ou

decisio de junta ou servigo médico privativo.

4 -Sio revogados o n.° 4 do artigo 37.°A e o 0’ 6 do artigo 78.° do Estatuto da
Aposentagio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro.

5-E revogado o n.° 6 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro,
alterado pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de
13 de fevereiro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 36/2013, de 11 de margo.
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Artigo 9.°
Prevaléncia

1 -0 disposto no artigo anterior tem carter excecional e imperativo, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas, gerais ou especiais, contririas e sobre instrumentos de
regulamentagio coletiva de trabalho e contratos de trabalho, nio podendo ser afastado

ou modificado pelos mesmos, com excegao:

a) Do regime de acidentes de trabalho e doencas profissionais estabelecido no
Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, alterado pelas Leis n.%s 59/2008, de
11 de setembro, e 64-A/2008, de 31 de dezembro;

4) Do regime previsto no Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, relativamente aos

militares qualificados deficientes das Forgas Armadas ao abrigo daquele diploma.

2 - O disposto no artigo 3.2_A da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, na redagio dada pela
presente lei, tem cariter excecional e imperativo, prevalecendo sobre quaisquer outras
normas, gerais ou especiais, contrérias e sobre instrumentos de regulamentagio coletiva
de trabalho e contratos de trabalho, nio podendo ser afastado ou modificado pelos
mesmos, com excecdo dos regimes ndo transitorios previstos no Decreto-Lei

n.° 229/2005, de 29 de dezembro, e dos regimes estatutariamente previstos pata:

@) Os militares das Forgas Armadas, da Guarda Nacional Republicana, da Policia

Maritima e outro pessoal militarizado;
b) O pessoal com fungdes policiais da Policia de Segutanga Publica;
¢) O pessoal de investigagdo criminal da Policia Judiciaria;

d) O pessoal do corpo da guarda prisional.
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3 -O regime de suspensio da pensio previsto no artigo 79.° do Estatuto da Aposentagio,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, na redagio dada pela

presente lei, aplica-se as situagdes de exercicio de fungdes constituidas ou renovadas a

partir da entrada em vigor da presente lei.
Artigo 10.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de setembro de 2013

O Primeiro-Ministro

] V)

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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