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Exposigdo de Motivos

A presente lei visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano para 2014, enquadradas ngs
estratégias  de consolidagio orgamental, de rigor das finangas piblicas e de
desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas, como apresentadas np
Programa do XIX Governo Constitucional e nas Grandes Opgdes do Plano para 2013,
aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de dezembro, que, por sua vez, atualizam 3s
Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015, aptovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de

dezembro.

Estas opgdes visam concretizar os compromissos que o Governo assumiu para com s
Portugueses desde o inicio de fungdes, criando ainda o enquadramento apropriado ap
cumprimento efetivo das obrgacGes que decorrem do Programa de Ajustamentp
Q Econémico e dos deveres do pais enquanto Estado-Membro da Unifio Europeia e da 4rca

do euro.

Ancoradas em cinco vetores prioritirios, as Grandes Opgdes do Plano para 2014
apresentam as iniciativas conducentes 2 transformagio estrutural da economia portuguesd,
bem como as medidas setoriais prioritirias, respeitando o caminho que assegura @
sustentabilidade das finangas piiblicas e a promogic continua das politicas de solidariedade,

cidadania, justica, seguranga, politica externa e de defesa nacional,
Foi promovida a audigio do Conselho Econdémico e Social.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Consttigio, o Governo apresenta &

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:




Proposta de Lei n.° 177 /XII

Exposi¢ao de Motivos

A presente lei visa aprovar as Grandes Opgbes do Plano para 2014, enquadradas nas
estratégias de consolidagio orcamental, de rigor das finangas publicas e de
desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas, como apresentadas no
Programa do XIX Governo Constitucional e nas Grandes Opgdes do Plano para 2013,
aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de dezembro, que, por sua vez, atualizam as
Grandes Opgoes do Plano para 2012-2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de

dezembro.

Estas opgoes visam concretizar os compromissos que o Governo assumiu para com 0s
Portugueses desde o inicio de fungoes, criando ainda o enquadramento apropriado ao
cumprimento efetivo das obrigacdes que decorrem do Programa de Ajustamento
Econémico e dos deveres do pafs enquanto Estado-Membro da Unido Europeia e da area

do euro.

Ancoradas em cinco vetores prioritarios, as Grandes Opgoes do Plano para 2014
apresentam as iniciativas conducentes a transformacao estrutural da economia portuguesa,
bem como as medidas setoriais prioritarias, respeitando o caminho que assegura a
sustentabilidade das finangas publicas e a promogao continua das politicas de solidariedade,

cidadania, justiga, seguranga, politica externa e de defesa nacional.
Foi promovida a audi¢ao do Conselho Econémico e Social.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢io, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



Artigo 1.°
Objeto

Sao aprovadas as Grandes Opg¢oes do Plano para 2014, que integram as medidas de politica

e de investimentos que contribuem para as concretizar.
Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opgoes do Plano para 2014 inserem-se nas estratégias de consolidagao
orcamental, de rigor das financas publicas e de desenvolvimento da sociedade e da
economia portuguesas, como apresentadas no Programa do XIX Governo Constitucional e
nas Grandes Opgdes do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de
dezembro, que, por sua vez, atualizam as Grandes Opc¢oes do Plano para 2012-2015,

aprovadas pela Lei n.° 64-A /2011, de 30 de dezembro.
Artigo 3.°
Grandes Opg¢oes do Plano
1 - As Grandes Opgoes do Plano definidas pelo Governo para 2014 sao as seguintes:
a) O desafio da mudanca: a transformacao estrutural da economia portuguesa;
b) Finangas publicas: desenvolvimentos e estratégia or¢amental;
¢)Cidadania, justi¢a e seguranga;
d) Politica externa e de defesa nacional;

¢)O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias.



2 - As prioridades de investimento constantes das Grandes Opg¢oes do Plano para 2014 sao
contempladas e compatibilizadas no ambito do Or¢amento do Estado para 2014 e
devidamente articuladas com o Programa de Ajustamento Econémico, em particular,

com as medidas de consolidacdo orcamental.
Artigo 4.°
Programa de Ajustamento Econémico

1-O cumprimento dos objetivos e das medidas previstas no Programa de Ajustamento
Econémico acordado com a Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo
Monetario Internacional, prevalece sobre quaisquer outros objetivos programaticos ou
medidas especificas, incluindo apoios financeiros, beneficios, isengdes ou outro tipo de
vantagens fiscais ou parafiscais cuja execugao se revele impossivel até que a

sustentabilidade orgamental esteja assegurada.

2-0O Governo mantém, como principio prioritario para a conducgao das politicas, que
nenhuma medida com implicagdes financeiras seja decidida sem wuma analise
quantificada das suas consequéncias no curto, médio e longo prazos e sem a verificagao
expressa e inequivoca da sua compatibilidade com os compromissos internacionais

assumidos pela Republica Portuguesa.



Artigo 5.°
Disposigio final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, o documento das

Grandes Opg¢oes do Plano para 2014.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10 de outubro

O Primeiro-Ministro

A Ministra de Estado e das Financas

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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Nota Introdutoria

O Conselho de Ministros de 10 de outubro aprovou a versao final da Proposta de Lei que

aprova as Grandes Opgoes do Plano para 2014.

cu Vi i ifica a clara as sua 0 as diversas area
Neste documento, o Governo identifica de forma clara as suas opcoes nas diversas areas de
governacao. Estdo, assim, explanadas aquelas que serao as grandes linhas orientadoras do

Governo para o préximo ano.

Este documento espelha a vontade do Governo de prosseguir com a transformagao
estrutural da economia portuguesa, no quadro do nosso processo de ajustamento
economico-financeiro e do esfor¢o e compromisso firme do Pafs com o equilibrio das suas
contas publicas, tendo presente o enquadramento juridico-econémico resultante do

Tratado sobre Estabilidade, Governacao e Coordenacao na Unidao Econémica e Monetaria.

As Grandes Opcoes do Plano refletem também a coordenagao de politicas que se impoe
para a conclusio do Programa de Ajustamento Econémico e para as necessidades
estruturais do Pais, tanto ao nivel da despesa do Estado, como da robustez institucional, no

petiodo pos-Troika.

Esta igualmente aqui vertida a forte preocupa¢ao do Governo com a protegao social e
solidariedade concretamente através do aprofundamento de iniciativas no ambito do
Programa de Emergéncia Social, aliada a uma forte dimensao reformista que impulsionara

as suas politicas nesta fase da legislatura.

O desafio sera o de compatibilizar o indispensavel rigor nas contas publicas, com politicas
que reformem as bases da economia, incentivem o investimento e nos conduzam para uma
fase crescimento, contribuindo para a criagio de um novo clima de confianga,
nomeadamente por intermédio da implementagdo de medidas que permitem o reforco da

competitividade e a recuperagao da atividade econémica.



1.* Opg¢ao — O Desafio da Mudanca: a Transformacao Estrutural da Economia Portuguesa
1.1. Enquadramento
1.1.1. O Programa de Ajustamento Econémico

Durante mais de uma década, a restricao financeira do Estado, das familias e das empresas
foi ignorada. Apesar do aumento do endividamento do pais, a economia portuguesa
estagnou. A magnitude dos desequilibrios acumulados colocou Portugal numa situagdao de
vulnerabilidade no contexto da crise das dividas soberanas da area do euro. Em abril de
2011, ap6s um colapso subito do financiamento privado internacional, o pedido de ajuda
externa foi inevitavel. A condicionalidade associada ao financiamento oficial assinalou o

inicio de uma verdadeira transformac¢ao da economia portuguesa.

A participagao na area do euro traduziu-se em importantes beneficios, entre os quais as
condicOes financeiras mais favoraveis e o acesso a oportunidades criadas por uma
integracdo europeia mais profunda. Porém, veio também acompanhada de uma
responsabilidade acrescida, muito além das obriga¢oes assumidas no Pacto de Estabilidade
e Crescimento. A participacdo na terceira fase da Unido Monetaria exigia uma alteragdao
efetiva de regime, de forma a garantir a disciplina orcamental, assegurar a estabilidade

financeira e construir uma economia mais aberta, mais concorrencial e mais competitiva.

Desde o inicio do euro, a economia portuguesa seguiu a direcao contraria. Os défices
or¢amentais excederam persistentemente os limites impostos a nivel europeu, levando a
divida publica para niveis demasiado elevados. O endividamento excessivo estendeu-se as
familias, as empresas e a economia como um todo, que ano apos ano acumulou
responsabilidades face ao resto do mundo. O sistema financeiro tornou-se cada vez mais
fragil, acentuando o risco de instabilidade financeira e o risco sistémico. Ao mesmo tempo,
as reformas estruturais foram relegadas para segundo plano e a economia tornou-se mais

fechada e menos flexivel.
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O Programa de Ajustamento Econdmico tem permitido a corre¢ao gradual e articulada

deste conjunto de desequilibrios, concedendo tempo para acumular credibilidade e

confianc¢a junto dos mercados e dos credores internacionais. As principais dimensdes do

ajustamento permitem responder aos desafios centrais da economia portuguesa € estao

refletidas nos trés pilares do Programa:

Consolidagdo orgamental para colocar as finangas publicas numa trajetoria

sustentavel;
Redugiao dos niveis de endividamento e recuperacao da estabilidade financeira;

Transformagao estrutural dirigida ao aumento de competitividade, a promogao do

crescimento econémico sustentado e a criagao de emprego.

Dois anos apds o inicio do ajustamento, os principais desequilibrios estao corrigidos. Os

progressos ja alcangados estendem-se as varias dimensoes do ajustamento:

A evolugao no ajustamento externo tem sido decisiva. Em 2012, Portugal alcangou
um excedente face ao exterior de 0,2% do PIB, que refor¢ou no primeiro semestre
de 2013. De acordo com o Banco de Portugal, o saldo acumulado da Balanga
Corrente e de Capital atingiu 1638 milhdes de euros em junho — registando um
aumento face ao més anterior e face ao igual perfodo em 2012. Portugal pode agora
comegar a reduzir a divida externa, apés décadas de défices persistentes.

O esfor¢o de consolidagao or¢amental entre 2010 e 2012 tem sido significativo. A
despesa primaria — isto é, a despesa excluindo juros — reduziu-se em 13 mil milhdes
de euros." Excluindo efeitos pontuais, o défice orgamental diminuiu de 9,2% para
5,8% do Produto Interno Bruto. Em termos estruturais, dois ter¢os do ajustamento
estdo ja concluidos. Todos os limites quantitativos do Programa fixados para o
défice e para a divida foram cumpridos. Mais ainda, a disciplina or¢amental foi

reforcada e a transparéncia foi aumentada — os exemplos mais visiveis sio as

1O valor da suspensio de subsidios a funcionatios publicos e pensionistas em 2012 ascendeu a cerca de 2.900
milhées de euros. A reposicdo dos mesmos em 2013 representara um acréscimo de despesas com pessoal,
afetando assim a evolugao da despesa primaria em 2010-2013.
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alteragoes as leis de Enquadramento Orgamental, das Financas Regionais e das
Financas Locais.

e As condicbes de financiamento da economia estdo a ser reconstruidas e a
estabilidade do sistema financeiro foi reforcada. Por um lado, o Tesouro tem
recuperado gradualmente a sua capacidade de financiamento. A emissiao de divida a
dez anos em maio de 2013 demonstrou como o processo de regresso aos mercados
esta mais avan¢ado do que inicialmente previsto. Por outro lado, o sistema bancario

encontra-se devidamente capitalizado e com acesso a niveis adequados de liquidez.

e A transformacao estrutural esta a criar as bases necessarias para uma economia mais
aberta, mais dinamica e mais competitiva. Entre as iniciativas ja langadas, destacam-
se as reformas no mercado de trabalho, no mercado do produto e no sistema
judicial. Foram ainda criadas condi¢bes mais atrativas para a atividade empresarial.
Por sua vez, o programa de privatizacdes tem refor¢ado o posicionamento
estratégico do pais e contribuido diretamente para a captagao de novas fontes de
financiamento, para além de ter permitido j4 um maior contributo para a reducao

da divida publica do que o que tinha sido estimado para a totalidade do Programa.

A evolucao recente da atividade econémica demonstra que a recessao esta a abrandar. De
acordo com a Hstimativa Rapida publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica, no
segundo trimestre de 2013 o Produto Interno Bruto cresceu 1,1% em volume, face ao
trimestre anterior. Este crescimento em cadeia ocorre apos dez trimestres consecutivos de
queda, confirmando os sinais positivos que se vinham a identificar. Face ao mesmo periodo
no ano anterior, o Produto Interno Bruto diminuiu 2,1% no segundo trimestre de 2013,
consubstanciando uma desaceleracao da quebra em termos homoélogos — um resultado que
nao se verificava desde o primeiro trimestre de 2012. Analisando o desempenho a
economia portuguesa no quadro europeu, conclui-se que o crescimento em cadeia foi o

maior da area do euro e da Uniao Europeia.

Estes sinais foram reforcados, mais recentemente, pela evolucio dos indicadores de
conjuntura. E de salientar o aumento expressivo no meés de agosto dos indicadores de

confianca dos Consumidores, da Industria Transformadora, da Construcio e Obras
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Publicas, do Comércio e dos Servicos, como notificado pelo Instituto Nacional de

Estatistica.

No seu conjunto, os dados sugerem que o desempenho da economia podera ser mais
favoravel do que o esperado. Nio obstante, devem ser analisados com prudéncia,
atendendo a que a economia permanece vulneravel a riscos e incertezas, quer a nivel

interno, quer a nivel internacional.

Mais ainda, os custos sociais do ajustamento continuam a manifestar-se e tém-se revelado
mais negativos pelo facto de o ajustamento se ter confrontado com todas as fragilidades da
nossa economia. O desemprego atingiu niveis elevados, em particular nos mais jovens e
nos desempregados de longa duracao. Esta evolucdo demonstra as fragilidades da
economia portuguesa, assente durante demasiado tempo num mercado laboral rigido e com
excessiva incidéncia em alguns setores de baixo valor acrescentado. Apesar de ainda
elevados, os indicadores de desemprego mais recentes sugerem que a economia pode estar
numa fase de estabilizagdo do numero de desempregados, significando que as reformas

empreendidas comecam a surtir efeito.

Portugal tem assim condigoes para entrar numa nova fase do ajustamento. Em 2011, a
iminéncia da bancarrota ditou a urgéncia do ajustamento financeiro. De seguida, estando o
processo de consolida¢do or¢amental iniciado e as principais reformas estruturais langadas,
a énfase recaiu na reconstrugao das condi¢bes de financiamento, mais especificamente na
recuperacao da capacidade de financiamento do Tesouro e na restauragao da estabilidade
no sistema bancario. Em 2013, Portugal entra na terceira fase do ajustamento. A economia
tem financas publicas mais equilibradas, um sistema financeiro mais estavel e bases
estruturais mais sélidas. Os esfor¢os podem agora ser dirigidos a promogao do crescimento
e ao combate do desemprego, através do relancamento do investimento privado. E o
investimento produtivo que dara sustentabilidade a recuperacao da atividade econémica.
Por sua vez, a recuperacgao da atividade econémica conduzira a criacao de mais e melhores

empregos.
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Apesar dos resultados alcancados, persistem riscos e incertezas que nao podem ser
ignorados. No curto prazo, é necessario consolidar os progressos obtidos, bem como
potenciar os sinais de recuperagiao que se manifestaram no segundo trimestre de 2013. No
médio e no longo prazo, o maior desafio sera a transi¢ido para o crescimento sustentado e
criador de emprego — a ultima fase do processo de ajustamento. Esta fase exige o
cumprimento de duas condi¢gdes fundamentais: a sustentabilidade das finangas publicas e a
estabilidade financeira. A sustentabilidade das finangas publicas é indispensavel para fazer
face a uma restricao financeira exigente, que tera inevitavelmente de caminhar para o
equilibrio orcamental. A estabilidade financeira é essencial para garantir o acesso regular e

estavel ao financiamento.

Dois anos apdés o pedido de ajuda internacional, os principais desequilibrios estao
corrigidos e inicia-se uma nova fase caracterizada pelo relancamento do investimento e pela
recuperagao da atividade econdmica. Portugal aproxima-se do final do Programa. O
esforco de ajustamento, porém, tera de perdurar apds junho de 2014. O processo de
ajustamento sé estara concluido quando estiverem criadas as condi¢Oes estruturais e
institucionais com vista ao crescimento sustentado e a participacio plena de Portugal na

area do euro.

Na avaliagdo da crise também como oportunidade estrutural para fazer mudangas, a

modernizacdao do Estado e a sua reforma assumem, naturalmente, um caracter relevante.

Na verdade, varios fatores explicam a necessidade de uma visiao global de um Estado mais
moderno, menos pesado e mais eficiente. Desde logo, a preocupante evidéncia de que o
crescimento da economia portuguesa foi anémico desde o inicio do novo século, o que
salienta deficiéncias na nossa competitividade, e um problema com os recursos que ficam
disponiveis para a economia ap6s a absor¢ao, pelo Estado, de parte significativa da riqueza
criada. Por outro lado, o préprio funcionamento das Administragdes, mais tributario de
regras herdadas e acumuladas do que respondendo a principios de avaliagio permanente e
realista tanto das possibilidades de financiamento, como da eficiéncia no servigco prestado

ao cidaddo, carece de uma revisio com profundidade.
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A existéncia de um Programa de Ajustamento Econémico tornou ainda mais critica a
necessidade de modernizacio do Estado, que vem sendo prosseguida através de um
conjunto de reformas setoriais que procuram responder a necessidade de reduzir a despesa
e ao imperativo de simplificar niveis e procedimentos nas varias Administragdes. Também
o facto de o cumprimento do Programa ter conduzido o pafs a um aumento de carga fiscal,
explica a necessidade de esse aumento ser transitério, devendo a consolidagio or¢amental

fazer-se, em maior dimensao, pelo lado da despesa.

O Governo abrira um debate sobre novas reformas que modernizem o Estado, procurando
definir o Estado que queremos e podemos financiar, criar as bases e o caminho para o
crescimento de que precisamos e proporcionar as condigoes necessarias a0 emprego € a

uma sociedade de oportunidades e mobilidade social.

Abrir um debate nacional sobre o que devem ser as tarefas do Estado no século e no
mundo em que vivemos implica revisitar as suas fun¢oes e distinguir entre a tutela dessas
fungodes e a sua execugdao em concreto. Mas implica também perceber que as reformas no
Estado podem abrir caminho a criacao de uma sociedade civil com mais responsabilidades

e oportunidades.

Em suma, a Reforma do Estado visa dotar Portugal de um Estado mais leve, mas mais
forte, mais simples, mas mais préximo. Um Estado que liberta os cidadaos e empresas, um

Estado do século XXI.
1.1.2. A Estratégia de Crescimento, Emprego e Fomento Industrial

O principal objetivo da politica do XIX Governo Constitucional é colocar Portugal numa
trajetoria de crescimento econémico sustentado e criador de emprego, assegurando para
esse efeito a sustentabilidade das financas publicas e a estabilidade financeira. Neste
contexto importa reforcar a configuracio de medidas para superar a crise e lancar a
recuperacao da atividade econdémica com vista a criagdo de emprego, nomeadamente
através de politicas ativas de promocdao do investimento, do empreendedorismo, da

inovagao, da competitividade e da internacionalizagao.
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Apesar dos bons resultados alcancados no ajustamento externo, o contexto econémico-

financeiro global mantém-se instavel e particularmente adverso, afetando intensamente a

economia Portuguesa e, em particular o desempenho das suas empresas. O Governo

continua empenhado em desenvolver politicas que estimulem o investimento e valorizem

os setores produtores de bens e servios transacionaveis, conferindo-lhes melhores

condi¢bes para reforgar os seus niveis de competitividade nos mercados externos e o seu

contributo para o crescimento.

O Governo acredita que o reforco da competitividade e o contributo da dinamica

empresarial para a consolida¢do de uma trajetéria sustentada de recuperacao econémica e

de crescimento deve privilegiar o seguinte conjunto de vetores:

Dar continuidade as alteracbes no padrio de especializagio da economia

portuguesa, através da aposta no I&D&I;
Reforgar e consolidar a dinamica exportadora das empresas portuguesas;

Promover a atragao de investimento inovador que conduza a criagio de emprego
qualificado, promova sinergias positivas com as empresas portuguesas e dinamize

as cadeias de fornecimento;

Criar as condi¢Oes para reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas
(PME) no contexto de integracdo e alargamento de mercados, atendendo
nomeadamente a predominancia expressiva que as PME assumem no tecido
empresarial portugués. Estas constituem um importante elemento catalisador do
crescimento economico ja que, pela sua flexibilidade e outras caracteristicas
especificas, revelam um enorme potencial na utilizacdo mais produtiva e eficiente
dos recursos, na inovacao tecnoldgica, no reforco da concorréncia, na criagio de

emprego, com vista a uma superior resiliéncia e estabilidade em periodos de crise.
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No quadro do diagnéstico global realizado, e face aos objetivos definidos, identificam-se as
areas criticas para o sucesso de uma interven¢ao que se quer focada na competitividade e

no crescimento sustentavel:

e Promover a atratividade dos setores produtores de bens e servi¢os transacionaveis,
captando uma nova geracao de empreendedores e incentivando o reconhecimento

do mérito e da representagdo social do empresario e do setor;

e Estimular um ambiente de negdcios mais amigo do investimento, que considere as
questoes relacionadas com o ordenamento do territério, o ambiente, a eficiéncia
energética, as infraestruturas de comunicagao, a interoperabilidade nos transportes

e a eficiéncia na gestio portuaria, entre outros;

e Assegurar uma significativa atragdo e focalizagdo de novos investimentos,
nomeadamente, em dominios alinhados com as estratégias de custerizacio
emergentes dos poélos de competitividade, com o reforco das cadeias de

fornecimento e, com as tendéncias reveladas pelos mercados internacionais;

e Dinamizar e facilitar o acesso a incentivos especificos e a mecanismos de apoio

técnico e financeiros flexiveis e devidamente configurados;

e [Hstimular processos de redimensionamento estratégico através, nao so6 de
mecanismos especificos de apoio a processos de fusio e de aquisicio, como
também de suporte a processos de transmissdo/sucessio empresatial e de

qualificacao de estratégias empresariais.
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1.2. Cenario Macroeconémico para 2014
1.2.1. Hipoteses Externas

Para 2014, prevé-se uma recuperagao da economia mundial assente no crescimento dos
paises emergentes em 5,1% e no reforco do crescimento das economias avangadas para
2,0% onde se evidencia uma recuperacio da economia da area do euro, invertendo a
situagdo recessiva dos anos precedentes. Na area do euro permanecem, porém, evolucoes
bastante distintas entre os Estados-membros, com um crescimento mais forte nos pafses
balticos e mais fraco nos paises do sul, sujeitos ao processo de transformacao estrutural das

suas economias.

Neste enquadramento, prevé-se para o proximo ano uma recuperagao da procura externa
relevante para Portugal e a manutencdo das taxas de juro de curto prazo num nivel baixo.
Antecipa-se, igualmente, uma diminui¢ao do preco do petréleo e uma ligeira apreciagao do
euro face ao ddélar. O Quadro 1 resume as principais hipoteses externas subjacentes ao

cenario macroecondmico para a economia portuguesa.

Quadro 1. Enquadramento Internacional — Principais Hipoteses

Fonte 2011 : 2012 | 20139 | 20140 :

I | |

Crescimento da procura externa relevante (%) MF 3,6 -0,2 : -0,6 : 35 |
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) NYMEX 111,0 1116 | 1078 | 1028 :
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) © BCE 14 0,6 I 0,2 I 04 |
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) FMI 1,39 1,28 : 1,33 : 1,35 |

Nota: (p) previsao; (a) Euribor a trés meses.
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1.2.2. Cenario Macroecondémico

Face ao cenario apresentado no Documento de Estratégia Orcamental (DEO), o atual
cenario apresenta uma revisao em alta nas perspetivas para a economia portuguesa
decorrente quer da atualizacdo das hipoteses externas quer da evolugdo da conjuntura
econémica ja observada para 2013.Assim, prevé-se agora uma quebra do PIB de 1,8%
neste ano e um crescimento de 0,8% em 2014, comparando com -2,3% e 0,6% para 2013 e
2014, respetivamente, no DEO. As componentes da procura interna deverdo apresentar
uma recupera¢do no proximo ano, mais notéria ao nivel do investimento e consumo
privados enquanto a procura externa liquida devera apresentar contributo positivo em

ambos os anos com a manuten¢ao do crescimento das exportacdes em 2014.
Quadro 2. Cenario Macroeconémico

(taxas de variagio homologa em volume, %o)

2011 2012 2013® 2014®
PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB -1.3 -3.2 -1.8 0.8
Consumo Privado -3.3 -5.4 -2.5 0.1
Consumo Publico -5.0 -4.7 -4.0 -2.8
Investimento (FBCF) -10.5 -14.3 -8.5 12
Exportacdes de Bens e Servicos 6.9 3.2 5.8 5.0
Importa¢6es de Bens e Servigos -5.3 -6.6 0.8 2.6

Evolugéo dos Pregos
IPC 37 2.8 0.7 1.0
Evolugcédo do Mercado de Trabalho

Emprego -1.5 -4.2 -3.9 -0.5

Taxa de Desemprego (%) 12.7 15.7 17.4 17.7

Produtividade aparente do trabalho 0.1 1.0 2.2 1.3

Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade liquida de financiamento do exterior -5.6 0.2 23 34

- Saldo da Balanc¢a Corrente -7.2 -1.9 0.5 1.8
da qual Saldo da Balanca de Bens -7.7 -4.7 -2.6 -1.8
- Saldo da Balanc¢a de Capital 1.6 2.1 1.8 1.5

Fontes: INE, MF. (p) previsao.
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Assim, o consumo privado devera apresentar uma ligeira recuperagao em 2014, apds o
ajustamento ocorrido ao longo dos ultimos anos relativamente a evolu¢ao do PIB real, na

sequéncia de varios anos em que o consumo cresceu acima do produto.

Tendo em consideragao o efeito das medidas de consolidagao or¢amental que tém vindo a

ser implementadas, prevé-se ainda um decréscimo do consumo publico em 2,8%.

Quanto ao investimento, devera apresentar uma subida em 2014 de 1,2%, justificado
essencialmente pela recuperacao das componentes do investimento empresarial e de bens

de equipamento.

O crescimento das exportagoes de bens e servicos devera situar-se em cerca de 5%. As
importagdes deverdo apresentar uma recuperagao em 2014, com um crescimento de 2,6%,
pelo que a procura externa liquida devera continuar a apresentar um contributo positivo
para a varia¢ao do produto real. Em consequéncia, e pelo terceiro ano consecutivo, preve-
se que a economia portuguesa apresente uma capacidade de financiamento face do exterior,
reforcada para 3,4% do PIB, beneficiando de uma melhoria na evolugao da balanca

corrente.
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2.2 Opgao — Financas Publicas: Desenvolvimentos e Estratégia Or¢camental
2.1. Estratégia de Consolidagao Orcamental
2.1.1. Revisao dos Limites Quantitativos do Programa de Ajustamento Econémico

Atendendo a evoluciao negativa da economia portuguesa em 2012 e a deterioragao das
perspetivas econoémicas para a area do euro, o Governo propods, dentro das regras
europeias e do funcionamento do Programa de Ajustamento, a revisio dos limites para o

saldo orcamental no sétimo exame regular do Programa.

A decisao procurou equilibrar essencialmente duas preocupagoes. Por um lado, prevendo-
se uma recessao mais acentuada e um nivel de desemprego superior, o cumprimento da
trajetoria acordada exigiria medidas de consolidagdo orcamental adicionais numa
conjuntura internacional adversa, o que agravaria os custos econémicos e sociais do
ajustamento no curto prazo. Por outro lado, as restricdes de financiamento da economia
portuguesa e a importancia de assegurar a sustentabilidade das finangas publicas requeriam
a manuten¢ao de uma trajetoria de consolidagio or¢amental credivel no médio e longo

prazo.

Os limites quantitativos para o défice orgamental, em percentagem do PIB, correspondem
a 5,5% em 2013 e 4,0% em 2014 — uma revisao em alta de 1 ponto percentual em 2013 e
1,5 pontos percentuais em 2014 face a trajetoria acordada no quinto exame regular, ou seja,
uma revisdo em alta de 2,5 pontos percentuais em 2013 e 1,7 pontos percentuais em 2014
face aos limites do Memorando de Entendimento inicial. O cumprimento do limite de 3%
previsto no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos foi assim adiado para 2015,
prevendo-se agora um défice de 2,5% do PIB nesse ano. A alteragdo da trajetoria
orcamental foi aprovada pelo Eurogrupo e pelo Ecofin em junho de 2013 e nao causou
qualquer perturbagiao nos mercados financeiros. Constitui mais um voto de confianga dos
parceiros internacionais, no seguimento da primeira revisao dos limites quantitativos para o
défice acordada no quinto exame regular e da extensio da maturidade média dos

empréstimos oficiais europeus acordada em abril de 2013. E necessario ter presente que
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Portugal apenas pode alcangar estes resultados apos ter demonstrado a firme determinagao
no cumprimento do Programa em cada exame regular e depois de alcancados progressos
nas vérias dimensdes do ajustamento. E por isso de grande importincia que Portugal
continue a cumprir 0s seus compromissos internacionais, de forma a manter os niveis de
credibilidade e confian¢a ja conquistados. Este ¢ um ativo fundamental a manter, em

particular neste dltimo ano do Programa de Ajustamento.

2.1.2. Desenvolvimentos Or¢amentais em 2013
Analisando a evolucdo or¢amental mais recente, constatam-se melhorias significativas nos
principais indicadores de consolidagao or¢amental face ao ano de 2010 (Quadro 3).

Quadro 3. Saldos Or¢camentais

(em percentagem do PIB)
Saldo global -9.8 -4.3 -6.4 -55 -4.0
Saldo primario -7.0 -0.3 -2.1 -1.0 0.2

Notas: (e) — estimativa e (p) — previsao.
Fontes: INE e Ministério das Financas.

A estratégia de consolidagdo or¢amental prosseguida pelo Governo resultou numa redugio
do défice orcamental de 9,8% do PIB em 2010 para 6,4% do PIB em 2012. Por sua vez, o
saldo primario melhorou em cerca de 5 p.p., passando de -7,0% em 2010 para -2,1% em

2012. Para 2013 prevé-se o cumprimento do limite do défice orcamental previsto no

Programa de 5,5% do PIB.

Em A execugao orcamental neste ano tem sido suportada por um solido desempenho da
receita ¢ um melhor controlo da despesa, com a prossecu¢iao do esfor¢o de reforma da
administracao publica, do refor¢co da gestao financeira e da restruturacio das empresas
publicas. Estes resultados foram reconhecidos pelas equipas do Banco Central Europeu,
Comissao Europeia e Fundo Monetario Internacional nas 8" e 9% avaliagdes do Programa
de Ajustamento Econdémico. Em 2013, foi inclusivamente ja possivel procurar um maior

equilibrio entre a consolidagdo or¢camental e a minimizagdo dos custos sociais e
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economicos.

De entre os principais desenvolvimentos or¢amentais no corrente ano, destacam-se a
alteracao dos limites quantitativos para o défice orcamental no sétimo exame regular
(descrita na seccao 2.1.1) e a decisio do Tribunal Constitucional relativamente a um
conjunto de normas do Or¢amento do Estado para 2013 (OE2013) em abril do corrente
ano. A declaracao de inconstitucionalidade dos artigos 29°, 31° e 77° da Lei do OE2013

influenciou o conjunto de medidas a considerar na alteragao ao OE2013.

A decisao do Tribunal Constitucional obrigou a reposicao do subsidio de férias ou
quaisquer prestagoes correspondentes ao 14° meés, bem como ao novo desenho da
contribuicao social sobre prestacdes de doenga e de desemprego. O hiato criado nas contas
publicas foi estimado em aproximadamente 0,8 p.p. do PIB. Foi colmatado em cerca de
metade com recurso a medidas permanentes e no restante através de medidas com efeito

apenas em 2013.

Neste seguimento, foi submetida a Assembleia da Republica a proposta de altera¢io ao
Orgamento do Estado, com o objetivo de cumprir o défice de 5,5% do PIB acordado com
as instituicbes internacionais no ambito do Programa de Ajustamento Econémico. De
entre as medidas de consolidagao or¢camental incluidas na altera¢ao ao OE2013, destacam-

s¢€:

7) A antecipagao para 2013 dos efeitos de um conjunto de medidas de redugao

estrutural da despesa publica de natureza setorial e transversal, tais como:

e aalteracao do periodo normal de trabalho de 35 para 40 horas semanais,

e a introdugao de um sistema estrutural de gestio dos recursos humanos

da Administracio Puablica,

e o aumento das contribui¢coes dos beneficiarios para os sistemas de
prote¢do na doenga, bem como a reducao da respetiva contribuiciao a

suportar pela entidade empregadora,

#) A redugao dos encargos com Parcerias Puablico-Privadas, aumentando a

poupanca de 30% para 35% do valor global dos encargos;
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77) A imposi¢ao de uma contencao adicional nas despesas correntes de todos os

programas or¢camentais.

No que respeita ao combate a evasio e fraude fiscal, a alteracio ao OE2013 prevé o
reforco dos beneficios fiscais no dominio da faturacdo das aquisi¢Oes e prestagoes de
servicos desde o inicio do ano comunicadas a Administracio Tributiaria no ambito do
programa e-fatura, aumentando de 5% para 15% o valor da dedugao em sede de IRS do

IVA.

Visando o impulso do investimento privado, a criagio de emprego e a recuperagao da
atividade econdmica, a alteragao ao OE2013 permitiu acomodar, dentro da estreita margem
de manobra orcamental, medidas fiscais de estimulo ao crescimento e investimento, entre
as quais se destacam o regime do IVA de caixa e o crédito fiscal extraordinirio ao

investimento.
2.1.3. Perspetivas Or¢amentais para 2014

Em 2014, atendendo a um cenario de moderado crescimento econémico, a obrigagao de
cumprir quer o objetivo de correcdo do défice excessivo em 2015 quer o objetivo
or¢amental de médio prazo, o processo de consolidagao or¢amental continuara a revelar-se
muito rigoroso, quer do lado da despesa quer do lado da receita. O ano de 2014 sera um
ano de transi¢ao entre o Programa de Ajustamento e o novo enquadramento or¢amental a
que os Estados membro da Unido Europeia estardo sujeitos. A especificagao das medidas
necessarias para cumprir a trajetoria or¢amental acordada serda incluida na proposta do

Orc¢amento do Estado para 2014.

Para 2014, prevé-se um saldo primario ja positivo e um saldo or¢amental de -4% do PIB.
Para tal, o Governo prosseguira o esfor¢o de racionaliza¢do da despesa de funcionamento,
no ambito do processo de reforma do Estado, através da redugio dos consumos
intermédios, de despesas salariais ¢ com suplementos, bem como a continua¢io da
convergencia do setor publico com o setor privado em matéria de regimes laborais, em

vigor desde 2013. A énfase na consolidagao no lado da despesa justifica-se pela necessidade
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de obter uma consolidacao com resultados duradouros e estruturais.

Continuar-se-a o processo de racionalizagao dos regimes da Seguranca Social e da Caixa
Geral de Aposentacbes, sobretudo no que respeita ao acesso das prestagdes sociais,
aumentando os mecanismos de controlo da sua atribui¢ao e assegurando uma maior justi¢a

social entre todos.

Os setores da Saude e da Educagao prosseguirao a reforma dos procedimentos e politicas,

possibilitando uma redugao significativa da despesa.

No que respeita as Parcerias Publico-Privadas, continuar-se-4 a trabalhar de forma a

diminuir os respetivos encargos sobre as contas publicas.

Relativamente ao IRC, proceder-se-a a uma revisao geral das bases legais de tributacdo, de
forma a promover a sua simplifica¢io, a redefini¢io da sua base tributavel, a reavaliacao da
sua taxa nominal, de forma simplificar o imposto e promover o investimento nacional e
estrangeiro, o emprego, a competitividade e a internacionalizagio das empresas
portuguesas. Com a discussao publica do projeto de reforma, pretende-se alcangar um
amplo consenso no que respeita a fiscalidade das empresas no futuro. No contexto do
sistema fiscal, o Governo mantera ainda a determinacao no combate a fraude e evasio

fiscais.
2.2. Reforma do Processo Orcamental

A alteracao profunda das regras, procedimentos e praticas no dominio or¢amental constitui
um pilar fundamental da transformagao estrutural do setor publico. Pretende-se um quadro
orcamental que promova a sustentabilidade e estabilidade duradoura das contas publicas,

bem como a qualidade, eficacia e eficiéncia da despesa publica.
2.2.1. Lei de Enquadramento Orgamental

A Lei de Enquadramento Orcamental foi revista para acolher na ordem interna as
obrigacoes decorrentes do Pacto Orcamental, bem como o disposto na Diretiva do
Conselho Europeu relativa aos requisitos para os quadros orcamentais dos Estados-
membros. Adicionalmente, esta em preparacio uma nova revisdo da Lei com vista a

melhoria do processo or¢amental.
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Uma das alteracdes mais visiveis foi a introdugao da “regra de ouro”. Segundo esta regra,
caso existam desvios significativos face ao objetivo de médio-prazo ou a trajetéria de
ajustamento, a corre¢ao nao s6 é obrigatéria, como deve ser feita de acordo com um
conjunto de regras. O objetivo de médio-prazo para Portugal indica que o défice
orcamental estrutural ndo pode ser superior a 0,5% do PIB, independentemente do défice
nominal. A “regra de ouro” atribui assim uma importancia acrescida a variavel do saldo
orcamental estrutural — isto é, o saldo or¢amental das Administracdes Publicas que nao
considera os efeitos especificos do ciclo econémico, nem os efeitos de medidas
extraordinarias. Porém, a «regra de ouro» nao substitui a regra sobre défices excessivos que
resulta do Pacto de Estabilidade e Crescimento, pelo que se mantém a necessidade de

cumprir o limite de 3% do Produto Interno Bruto para o défice orgamental nominal.

A nova Lei de Enquadramento Or¢amental inclui ainda:

e a «regra da redugdo da divida», que determina que quando a divida puiblica exceder
o valor de referéncia de 60% do PIB, o montante em excesso tera de ser reduzido

pelo menos em um vigésimo, em média, por ano; e

e a «regra da despesa», que determina que o crescimento da despesa publica nao pode
ultrapassar o crescimento potencial do PIB enquanto se converge para a trajetéria

de médio prazo.

Nio obstante os novos elementos introduzidos na Sétima Alteracio a lLei de
Enquadramento Or¢amental, o Governo assumiu, no ambito do Memorando de
Entendimento, o compromisso de proceder a uma revisao mais profunda até ao final de
2013. Esta alteracao visa: simplificar o processo orcamental, repensar o enquadramento
or¢amental dos servigos e organismos da Administracao Publica, alterar os macroprocessos
orcamentais, alterar o processo de prestacio de contas e, por tltimo, garantir uma efetiva

articulacio entre a execucdo orcamental e a tesouraria do Estado.

De forma a garantir a concretizagao desta nova revisio da Lei de Enquadramento

Orcamental, foi constituida uma Comissio de Revisio da Lei de Enquadramento

26



Orcamental.
2.2.2. Leis de Finangas Locais e Regionais

Foram aprovadas as novas Leis de Financas Locais e Regionais, em conformidade com a
Lei de Enquadramento Or¢amental, nomeadamente no que respeita a inclusio de entidades
no respetivo setor, a ado¢ao de um quadro orcamental plurianual e as regras de
endividamento. Define-se também um novo calendario para a preparaciao dos or¢amentos

municipais, compativel com o do Or¢amento do Estado.
2.2.3. Conselho de Financas Publicas

Em 2012, foram aprovados os Estatutos do Conselho de Finangas Publicas e nomeados os
respetivos Orgaos dirigentes. Esta nova entidade independente corresponde as melhores
praticas internacionais e tem como missao a avaliagdo da consisténcia e sustentabilidade da
politica orcamental. Este é mais um passo para reforcar a transparéncia or¢amental das

finangas publicas portuguesas.
2.2.4. Modelo orcamental

A elevada fragmentagao organica do atual modelo or¢amental, considerada uma fragilidade
das finangas publicas portuguesas, tem vindo a ser reduzida nos ultimos dois anos. Neste
ambito, em 2013 foi iniciado um novo modelo organizativo e funcional no Ministério dos
Negbcios Estrangeiros e no Ministério das Financas. E assente na centralizacio da gestio
dos servicos comuns (recursos humanos, financeiros e patrimoniais) nas respetivas

Secretarias-Gerais, e tem como fim dltimo a gestao mais racional dos fundos publicos.

Foi reforcado o papel do Coordenador do Programa Orgamental, de forma a promover a
sua participagdo mais ativa, nomeadamente ao nivel do controlo da execugao or¢amental e

da antecipag¢ao de eventuais riscos.

Esta em curso a definicio de um modelo orcamental que permita definir os recursos a
afetar a cada atividade com indicadores de resultados associados. Tem como objetivo
permitir a responsabilizagdo dos agentes politicos pelos resultados alcan¢ados em cada area
da governagio. O novo modelo or¢amental visa também diagnosticar e evidenciar, em

tempo util, eventuais situagdes que possam comprometer a sustentabilidade das finangas

27



publicas.

2.3. Reforma da Administracio Pablica
2.3.1. Principalis iniciativas realizadas

As iniciativas dos ultimos dois anos visam a melhoria do funcionamento e da qualidade do
servico das Administragoes Publicas. A reforma é desenvolvida em fases sucessivas e
complementares, permitindo a adaptagao gradual das Administragoes Puablicas e dos seus
trabalhadores, bem como o funcionamento regular dos servi¢os e organismos, sem prejuizo

do nivel de servigo publico prestado aos cidadaos.
2.3.1.1. Redimensionamento das Administracoes Priblicas

O Programa de Redugido e Melhoria da Administracio Central (PREMAC) traduziu-se
numa reducio significativa do numero de servigos e organismos dos ministérios, estando
esta integralmente refletida nas respetivas leis organicas. Em matéria de controlo de
efetivos, destaca-se a reformulacdo do Sistema de Informagao da Organizacao do Estado
(SIOE), que permitiu a disponibilizagao de informagao atualizada no que respeita a

organizagao e recursos humanos das Administragoes Pablicas

A Sintese Estatistica do Emprego Puablico (SIEP) relativa ao segundo trimestre de 2013,
demonstra uma reducdao de 6% do namero de trabalhadores das AdministracGes Publicas
face a 31 de dezembro de 2011. No primeiro semestre de 2013 a redugio foi de 1,6% face a
31 de dezembro de 2012, estando em linha com o objetivo de redimensionamento anual

de, pelo menos, 2%.

Quadro 4. Variacao de trabalhadores nas Administracoes Publicas

Postos de trabalho

31-Dez-11 | 31-Mar-12 | 30-Jun-12 | 30-Set-12 | 31-Dez-12 | 31-Dez-13 | 30-Jun-13 |13/ dez-11 fjun-13/dez-12

Ne % | N° %

Administragdes publicas 611.801] 608.277| 603.168| 579.917| 584.228| 581657 574.946) -36.855 60| -9.282 16
Administragao central 458353 456200 452303 431.675| 436103 434.127| 428.187| -30.166 -66| -7.916 -1.8
Administragao regional e local 153448  151.987| 150.775| 148242 148125\ 147.530| 146750  -6.689 -4.4|  -1.366-09
Administrac&o regional dos Agores 15.177 15.007 14.944 14.769| 14.837 14.935 14.888| -289 -1,9 51 0,3
Administragao regional da Madeira 17512 17.467|  17.388]  17.200 17.095 16960  16.861 651 -37 234 -14
Administragao local 120750|  119513] 118.443| 116273| 116193  115.626| 115010 5749 -48| -1.183-10

Fonte: DGAEP - SIEP 2.° Trimestre 2013; DGAEP/DEEP
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2.3.1.2. Alteragoes aos regimes juridicos aplicaveis a trabalhadores em fungoes priblicas

De entre as alteragoes efetuadas aos diversos regimes juridicos aplicaveis aos trabalhadores

em fungOes publicas, destacam-se as seguintes, com efeitos desde 1 de janeiro de 2013:

Introdugdo de regras que facilitam e incentivam as movimentagdes voluntarias de
trabalhadores entre servicos e entre diferentes localidades, respondendo as

necessidades dos servigos e organismos;

Regulamentagdo da rescisio por mutuo acordo entre a entidade empregadora
publica e o trabalhador, vinculando o Governo a um minimo legal de indemnizagao

(20 dias de remuneragao por cada ano de servigo);

Uniformizagao das regras do setor publico com as do setor privado no que se refere
a remuneracdo do trabalho extraordinario (redu¢io em 50% do acréscimo
remuneratério) e eliminacdo do descanso compensatério por trabalho

extraordinario;

Introdugdo de instrumentos de flexibilizagio na organiza¢io dos tempos de

trabalho (adaptabilidade grupal e bancos de horas individual e grupal);

Alteragao do regime de protecao social convergente dos trabalhadores em fungoes

publicas, de forma a reduzir o absentismo;

Supressao do regime de transicio gradual da idade legal de aposentacio de
trabalhadores em fungdes publicas para o regime geral da seguranca social (65

anos);

Alteragao do regime de cumulagiao de fungdes puiblicas remuneradas por parte de

trabalhadores em fung¢des publicas;

Redugio e clarificacao da atribuicdo da compensagao por caducidade dos contratos

a termo certo e a termo incerto, em linha com o previsto para o setor privado.
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2.3.1.3. Outras iniciativas de racionalizagiao da Administracao Piblica

O esforco desenvolvido no ambito da Reforma da Administracio Publica traduziu-se

também em outras acOes relevantes, de onde se destacam:

e Reformulacio dos Modelos de Governacao referentes a dirigentes superiores da
administracao direta, da administragao indireta e a gestores de empresas publicas,
com a introducdo de mecanismos de recrutamento e selegao transparentes e de
politicas integradas em matéria remuneratoria e de avaliacio do desempenho. A
CReSAP — entidade independente — ¢ responsavel pela condugao dos processos
concursais para os cargos de direcao superior da Administracio Puablica, emitindo

também pareceres publicos sobre as nomeag¢oes para as empresas publicas;

e Realizacio de um censo a fundagdes, nos termos da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro,
sua avaliacdo e sucessiva extingdao ou cessacao/reducio de apoios publicos. A RCM
n.° 13-A/2013, de 8 de marco, estabeleceu os procedimentos e as diligéncias
necessarios a concretizagdo das respetivas decisdes de extingdo, redugio ou
cessagao de apoios financeiros publicos e de cancelamento do estatuto de utilidade
publica, relevando, ao nivel da Administracio Central, a decisao de extingao de 3
fundagodes, a cessacao de apoios financeiros publicos a 10 fundagdes, e a redugiao de

apoios financeiros publicos (entre 20% e 50%) a 42 fundagoes;

e Hstabelecimento de regras para evitar abusos na utilizacao do instituto fundacional,
visando uma evidente separacdo entre a institui¢ao privada de fundacdes e a sua
institui¢ao pelo Estado, neste caso com o objetivo assumido de por um travao a
proliferacao do «Estado paralelo» e de criar mecanismos de controlo rigoroso e um
regime mais exigente para todas as situagdes em que esteja em causa a utilizacao de
dinheiros publicos, quer diretamente, quer pelos beneficios decorrentes da utilidade

publica (Lei-Quadro das Fundagoes — Lei n.° 24/2012, de 9 de julho)

e Desenvolvimento de uma analise comparativa das remuneragoes praticadas no setor

publico e no setor privado para suporte a reflexdo sobre a politica remuneratéria;

e Enquadramento uniforme das atividades das entidades administrativas
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independentes com fungdes de regulagao da atividade econdémica dos setores
privado, publico, cooperativo e social (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras — Lei

n. ° 67/2013, de 28 de agosto);

e Reforco da obrigatoriedade de publicitagio dos beneficios concedidos pela

Administracao Puablica (Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto).
2.3.2. Principais iniciativas em curso

E imprescindivel manter o passo de racionalizacio das Administraces Piblicas de modo a
concluir o processo de transformacgao estrutural. As iniciativas propostas pelo Governo
visam criar condi¢des para o redimensionamento da Administragao Publica, bem como
promover a recomposi¢ao funcional dos trabalhadores face as exigéncias de um servigo

publico mais moderno e de qualidade.

Em simultaneo, estd em curso uma revisio aprofundada sobre a politica remuneratéria do
setor publico no sentido de a tornar mais racional, transparente e competitiva. A reforma
do Estado passa ainda por uma simplificagao da legislagao referente aos trabalhadores em
funcbes publicas e a organizacao da Administracao Publica. A Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Puablicas visa a simplificacdo e integracao de diplomas que regem a Administragao
Publica em matéria laboral numa tunica lei, alinhando, quando tal se justifica, o regime
laboral publico com o regime laboral privado, sem prejuizo de adaptagdes consoante as

fungodes publicas e das especificidades estatutarias decorrentes de fungdes de autoridade.
2.3.2.1. Regime regra de 40 horas

De entre as medidas estruturais constantes da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, destaca-se
o aumento do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fung¢des publicas, que

passa de 7 horas/dia e 35 h/semana para 8 h/dia e 40 h/semana.

Esta alteragao permitira, nomeadamente:

e Reduzir os encargos com horas extraordinarias, com turnos, etc.;

e Rever e reorganizar os periodos normais de trabalho de carreiras com regras
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proprias (carreiras docentes, etc.);

e Acomodar a reducio do numero de trabalhadores (aposentagdes, cessagio de

contratos a termo, rescisoes, etc.) mantendo o nivel de servico ao cidadao.

Assim, a alteracdo do perfodo normal de trabalho trara ganhos para a prestacio dos
servicos publicos, para a populagdao que os utiliza e para a competitividade da economia, ao
mesmo tempo que corrige situagdes de desigualdade relativamente ao setor privado — que
tem um regime regra de 40h — e dentro do préprio Estado — onde coexistem diferentes

regimes-regra dependentes das proprias carreiras.
2.3.2.2. Sistema estrutural de gestao dos recursos humanos da Administracao Piiblica

O sistema de requalificagdo visa proporcionar formacao e orientacao profissional aos
trabalhadores colocados no sistema, com vista a sua efetiva recolocagdo em fungdes num
organismo da Administracao Publica. Para se assumir como um sistema estrutural de
gestao dos recursos humanos da Administragao Publica, deverd basear-se nos seguintes

principios:

e Simplificagio dos processos de reorganizacio de setvicos/organismos e de

racionaliza¢do de efetivos e das respetivas formalidades;
e Aplicagao a generalidade dos trabalhadores que exercem fungdes publicas;

e Maior liberdade de escolha e aplicacio de métodos de selegao de trabalhadores no

ambito dos processos de reestruturaciao/racionaliza¢io;

e Promocao da recolocagao de trabalhadores apés plano de formagao que permita a

sua efetiva requalificacao e melhor aproveitamento profissional;

e Duas fases sequenciais — fase inicial de requalificacio, em que a respetiva
compensacao ¢ decrescente, seguida de uma fase de “inatividade com

compensagao’;

e Concentragao das atribui¢oes e competéncias na Direcao-Geral da Qualificagao dos

Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA).
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A luz do Acérdio n.° 474/2013 do Tribunal Constitucional, de 29 de agosto de 2013, os
grupos parlamentares do PSD e CDS/PP procederam a aptresentacio de proposta de
alteracdo do Decreto n.° 177/XII, que visa conformar o articulado do diploma ao disposto

no referido Acérdao.
2.3.2.3. Programas de Rescisoes por Miitno Acordo

O Programa de Rescisdes por Muatuo Acotrdo, instituido pela Portaria n.° 221-A /2013, de 8
de julho, destina-se a trabalhadores das categorias menos qualificadas (tipicamente
assistentes operacionais e assistente técnicos) que nao desejem manter a relagao juridica de
emprego publico, e que podem optar por cessar o respetivo contrato de trabalho, tendo
acesso 2 uma compensagao supetior a prevista nos termos gerais de rescisao. Os prazos de
apresentacao de requerimentos decorrem entre 1 de setembro e 30 de novembro de 2013.
Existe ainda a possibilidade de manuten¢ao da ADSE desde que as contribui¢oes do titular

sejam asseguradas pelo proprio.

Para além do mecanismo geral que pode ser utilizado por cada servigo, é de referir que
existe a possibilidade de criar novos programas de rescisio em func¢do dos objetivos em

termos de ajustamento dos quadros de pessoal.
2.3.2.4. Revisdo da politica remuneratoria

A politica remuneratoria dos trabalhadores em fungdes publicas resulta da combinagio da
remunera¢ao base com um conjunto de suplementos remuneratérios e outras regalias ou
beneficios suplementares que estio a ser alvo de um levantamento para uma efetiva

revisao.

Na componente da remuneragao base, o sistema remuneratorio da Administragao Publica
assenta em termos gerais nos niveis da Tabela Remuneratéria Unica (TRU), mas
paralelamente continuam a existir outros sistemas remuneratorios (com indices proprios)
aplicaveis a carreiras especiais e outras carreiras nao revistas. Na componente dos
suplementos, estando ainda em curso o processo de revisio, existe um tratamento
discriminatério entre trabalhadores cujas componentes remuneratérias ja foram revistas e

conformadas nos termos da Lei n° 12-A/2008 (que instituiu a TRU) e os que mantém os
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beneficios remuneratérios nao revistos. Por outro lado, a analise comparativa das
remuneracOes praticadas no setor publico e no setor privado identifica diferencas de

padriao que servem de ponto de partida para o gradual alinhamento as praticas do privado.

Com esse proposito, a Lei n.° 59/2013, de 23 de agosto, estabelece o procedimento para o
levantamento das componentes temuneratorias nas carreiras/categorias das diversas
entidades da Administragio Publica. Este levantamento sera a base para a avaliagdo e
racionalizacdo da politica remuneratéria da Administragao Publica, no sentido de a tornar

mais transparente e competitiva.
2.3.2.5. Recuperagao de instrumentos de reconhecimento de miérito

Para promover a motivacao ¢ a realizaciao profissional dos trabalhadores da Administragao
Publica, devem ser adotadas politicas de gestao de carreiras, de mobilidade interna, de
reconhecimento de mérito e de qualificagdo profissional que reforcem o mérito, a
produtividade e que concorram para a valorizacaio dos trabalhadores e dos servigos

publicos.

Devera, neste contexto, devolver-se aos responsiveis de topo dos organismos da
Administragao Publica a capacidade de reconhecer e recompensar o mérito profissional dos
seus colaboradores. Nesse sentido, deverao ser melhorados os modelos de avaliagio de
desempenho e de recompensa. O objetivo neste campo sera o de atribuir dotagdes
or¢amentais aos gestores dependentes do cumprimento de objetivos, como por exemplo de

reducao de despesa, para atribui¢ao de promogdes e de prémios de desempenho.

2.4. Politica Fiscal

2.4.1. Iniciativas concretizadas em 2013
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Nao obstante a situagao das finangas publicas em Portugal e o cumprimento do Programa
de Ajustamento Econémico imponham a continua¢io do esfor¢o de ajustamento, o
Governo pretende, em 2014, continuar a promover a competitividade fiscal da economia
portuguesa. Neste contexto, no decurso de 2013 foi adotado um conjunto significativo de
medidas em diversas areas nevralgicas do sistema fiscal, nomeadamente, ao nivel (?) do
reforco dos direitos e garantias dos contribuintes, (%) da conclusio da reforma da
tributagdo do patrimoénio, (i) das reformas relativas ao Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), e (i) da apresentacao de um pacote de medidas fiscais de promogao

do investimento.
2.4.1.1. Reforco dos direitos e garantias dos contribuintes

Com o objetivo de promover a equidade e a justica fiscal, o Governo aprovou um conjunto
de medidas que visam o refor¢o dos direitos e garantias dos contribuintes. Entre estas
medidas destacam-se: a atribuicio de competéncias a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT) para anular automaticamente as liquidag¢oes oficiosas em caso de declaragao oficiosa
de encerramento da atividade do contribuinte; a estabilizagao do valor da divida exequenda,
para efeitos de pagamento da divida tributaria e de prestacao de garantia, por periodos de
30 dias; a reforma do sistema de penhora de contas bancarias, estabelecendo-se que apenas
podera ser penhorado o montante especifico em divida no processo de execugio fiscal; a
clarificagdo dos casos em que a Autoridade Tributaria dispensa os contribuintes do
pagamento de coima; o alargamento do prazo para o exercicio do direito de audigao prévia
por parte dos contribuintes; e a fixagao do prazo de 31 de marco como data limite para a
AT proceder a transferéncia para as entidades beneficiarias da parcela de 0,5% do IRS

consignado pelos contribuintes para este efeito.

2.4.1.2. Conclusio da Reforma da Tributagio do Patriménio

Em 2013 e em cumprimento do calendario acordado com os parceiros internacionais,
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concluiu-se a avaliagao geral dos prédios urbanos, procedimento que marca a conclusio da
reforma da tributagdo do patrimoénio iniciada em 2003. No total foram avaliados cerca de
4,9 milhdes de prédios urbanos, promovendo-se, desta forma, a equidade e a justa

reparticao dos encargos em matéria de tributagdo do patriménio imobiliario.

Tendo em vista atenuar o impacto na esfera dos contribuintes do resultado da avalia¢ao
geral dos prédios urbanos, o Governo introduziu trés clausulas de salvaguarda: (i) uma
clausula de salvaguarda especial para as familias de baixos rendimentos, que limita o
aumento anual do Imposto Municipal sobre Iméveis IMI) a 75 euros (if) uma clausula de
salvaguarda especifica para os prédios com arrendamentos antigos e (iif) uma clausula de

salvaguarda geral aplicavel aos restantes proprietarios.

Neste ambito, em 2013, cerca de 1 milhdo de familias detentoras de prédios avaliados
tiveram o aumento de IMI limitado a apenas 75 euros, beneficiando da aplicagao do

tratamento muito favoravel previsto neste regime de salvaguarda.
2.4.1.3. Imposto sobre o V alor Acrescentado

Tendo em vista, por um lado, o combate a fraude e a evasao fiscal e, por outro, a redugao
dos custos de contexto a suportar pelos contribuintes, foram concretizadas cinco medidas
fundamentais em sede de IVA: a reforma do regime da faturagdo; a reforma dos
documentos de transporte; a concretiza¢ao do regime simplificado de prova de exportacao;

a reforma do regime dos créditos incobraveis; e a criacao do regime de IVA de Caixa.

A reforma estrutural do regime da faturagdao, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de
2013, assenta em 2 pilares essenciais: fatura obrigatoria em todas as transmissdes de bens e

prestagdes de servigos; e comunicagao eletronica dos elementos das faturas a AT.

Estes pilares foram complementados com a criacio de um incentivo fiscal em sede de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) para os consumidores que
exijam fatura, correspondente a 15% do IVA suportado em aquisi¢ao em determinados

setores de atividade, com um limite anual de 250 euros.

Foi também aprovada a reforma dos documentos de transporte, que entrou em vigor no

dia 1 de julho de 2013, e que determina a obrigagdo de os agentes econdémicos
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comunicarem previamente a AT (por via eletrénica) os documentos de transporte das
mercadorias em circulagao, assegurando a desmaterializagio destes e permitindo um

controlo mais eficaz das situacdes de fraude e evasio fiscal.

O regime simplificado de prova de exportagao, por sua vez, entrou em vigor em janeiro de
2013. Este regime integra 3 iniciativas chaves tendentes a agilizacdo das exportagdes: (i)
emissao do Certificado comprovativo de exportagao eletrénico; (i) interligagao dos
Sistemas Informaticos para facilitar a exportacio de produtos sujeitos a IEC; e (iii)
interligacao dos Sistemas Informaticos para permitir um reembolso de IVA mais rapido aos
exportadores em geral. Este é um contributo decisivo para a agilizacido das exportagdes
nacionais e para o crescimento sustentado deste setor fundamental da economia

portuguesa.

Durante o ano de 2013, e tendo em vista a simplificacio do sistema, o Governo criou,
ainda, um novo regime de regularizacio de IVA associado a créditos de cobranga duvidosa,
permitindo-se a regularizagao dos créditos em mora ha mais de 24 meses, desde a data do

respetivo vencimento, sem necessidade de uma decisao judicial prévia.

Finalmente, o Governo criou o regime de IVA de caixa que entra em vigor no dia 1 de
outubro de 2013. Trata-se de uma medida que constitui uma reforma muito importante
para a economia real e que permite aliviar a pressdao de tesouraria aos sujeitos passivos com
um volume de negocios anual até 500.000 euros, valor que torna elegiveis para este regime
mais de 85% das empresas portuguesas. O Governo optou, nesta matéria, por um regime
abrangente, que inclui, genericamente, todos os setores de atividade. Inclui também as
operagoes efetuadas com o Estado, assumindo que este deve ser tratado da mesma forma
que o setor privado. Portugal é um dos primeiros paises da Unido Europeia a aprovar um

regime de IVA de caixa.

2.4.1.4. Promogao do Investimento

No decurso do primeiro semestre de 2013, o Governo aprovou uma estratégia de curto
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prazo destinada a estimular, de forma imediata e significativa, os niveis de investimento das
empresas ja neste ano. Este pacote de investimento inclui o designado “crédito fiscal
extraordinario ao investimento”, que constitui uma medida sem precedentes em Portugal e
que permite que as empresas que invistam em 2013 beneficiem de uma taxa efetiva de IRC
muito competitiva e que pode chegar até 7,5%. O crédito fiscal pretende inverter a
tendéncia de queda do investimento privado nos dltimos anos e funcionar como catalisador
para a recuperagao da atividade econémica e, subsequentemente, a criagio de emprego no

nosso pais.

Para além do crédito fiscal, foram também aprovados:
e o refor¢o do regime fiscal de apoio ao investimento;
e o alargamento dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual;

e areducio do prazo de resposta aos pedidos de informagdes vinculativas em 30 dias;

c

e a criagdo do Gabinete Fiscal de Apoio ao Investidor Internacional no ambito da

AT.
2.4.2. Iniciativas previstas para 2014

No ano de 2014 a politica fiscal tera, designadamente, 4 vetores fundamentais: (i) a
continuagao da reforma estrutural da administragao tributaria iniciada em 2012; (i) o
reforco do combate a fraude e a evasao fiscais e aduaneiras; (iii) o alargamento da rede de
Convengdes para evitar a Dupla Tributagao; e (iv) a concretizagao da reforma da tributagao

das pessoas coletivas.
2.4.2.1. Reforma estrutural da administracio tributdria e aduaneira

Em 2011 procedeu-se a uma reforma profunda da Administracdo Tributaria, através da

fusdo das trés Direcoes Gerais que a integravam, dando lugar a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (AT).

Estrategicamente, pretendeu-se renovar a missao e objetivos da administracdo tributaria e

aduaneira, assegurar maior coordena¢ao na execucao das politicas fiscais e garantir uma
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mais eficiente alocacdo e utilizacao dos recursos existentes.

A reestruturacao tem permitido reduzir custos mediante a simplificagdo da estrutura de
gestao operativa, o reforco do investimento em sistemas de informacdo e a racionalizag¢ao
da estrutura local, adaptando-a a um novo paradigma de relacionamento entre a
administracdo tributaria e o contribuinte, em que os canais remotos (desighadamente a via

eletrénica) ganharam um peso preponderante.

Por outro lado, a operacionaliza¢ao completa da Unidade de Grandes Contribuintes (UGC)
comega ja a apresentar resultados, contribuindo decisivamente para uma evolu¢ao mais

favoravel da receita de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

O préoximo passo corresponde a continuagao do esforco de racionalizagao dos servigos
distritais e locais da AT, de acordo com o previsto na respetiva lei organica. Neste sentido,
proceder-se-a a reformulagdo das estruturas organizativas e dos processos de
funcionamento da AT, passando de uma estrutura organizada por imposto para uma
estrutura organizada por fungdes. Pretende-se, ainda, criar o Departamento de Servigo do
Contribuinte, concentrando num s6 departamento os servi¢os prestados atualmente por
diversas unidades da AT. Esta alteracao permitira melhorar a colaboracao entre a AT e os

contribuintes e aumentar os atuais niveis de cumprimento fiscal.
2.4.2.2. Reforgo do combate a frande e a evasao fiscais

O refor¢o do combate a fraude e a evasao fiscais continuara a ser uma prioridade da
politica fiscal no ano de 2014. Neste sentido, o Governo continuara a executar o Plano
Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA) aplicavel ao
triénio 2012-2014, cujo objetivo prioritario assenta no refor¢o da eficicia do combate a
fraude de elevada complexidade e a economia informal, promovendo, por essa via, uma

maior equidade fiscal na reparticao do esfor¢o coletivo de consolidagao orcamental.

Este Plano Estratégico integra um conjunto articulado de medidas de ambito legislativo,

criminal, operacional, institucional e de relagio com o contribuinte. A par de alteragdes
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legislativas ja concretizadas de refor¢co da eficacia dos controlos e de agravamento das
molduras penais associadas aos crimes fiscais e aduaneiros mais graves, este Plano
contempla um conjunto de medidas especificas destinadas a combater as praticas de fraude
e evasdo fiscais e aduaneiras, nomeadamente nos setores e operagoes considerados de
elevado risco. Uma parte significativa das medidas operacionais previstas neste Plano
Estratégico foi ja concretizado através do Plano Nacional de Atividades de Inspecgao
Tributaria e Aduaneira (PNAITA) para 2012 e 2013, prevendo-se a sua conclusio com a
execucao das medidas previstas no PNAITA para 2014. No ano de 2014, as atividades de
inspecao continuarao a dar especial destacando-se as seguintes areas de atuagao da inspe¢ao

tributaria:
a) A detegao de operadores nao registados;

b) O controlo dos registos de programas de faturagio bem como das maquinas

registadoras;

¢) O escrutinio de estruturas dirigidas a interposi¢ao abusiva de pessoas e a realizagdo

de operagoes simuladas, desighadamente no ambito da «fraude carrossel»;
d) O controlo de situagoes de acréscimos de patriménio nao justificados;

¢) O reforco da fiscalizagdo das retengdes na fonte, operagdes sobre imoveis e

reembolsos;

/) O controlo das transagdes intra-grupo, tanto em sede de precos de transferéncia
como em contexto de operagoes de reestruturacao de participagdes em entidades

nio residentes;

g) A detegdo de esquemas de planeamento fiscal envolvendo, designadamente,

negobcios anémalos, parafsos fiscais ou estruturas fiduciarias;

h) O controlo dos rendimentos auferidos noutras jurisdi¢des por sujeitos passivos

residentes em Portugal recorrendo, para tal, aos mecanismos de troca de
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informacao previstos na legislagdo europeia e em acordos internacionais assinados

pelo Estado Portugués.

2.4.2.3. Alargamento da rede de Convengoes para evitar a Dupla Tributagio celebradas com

outros Estados

Com o objetivo de aumentar a competitividade do sistema fiscal portugués, o Governo
pretende ainda reformular a sua politica fiscal internacional, procedendo ao alargamento
significativo da rede de Convengdes para evitar a Dupla Tributagao. Neste momento,
Portugal encontra-se em negociagoes com cerca de 70 paises tendo em vista a celebragao
de novas Convengoes ou a revisio de Convengdes ja existentes, nomeadamente com

outros paises europeus.

Neste contexto, constituem objetivos primordiais a celebracio e renegociagao de
Convengbes para evitar a Dupla Tributagdo com paises que representem «mercados
prioritarios» para as empresas portuguesas, de forma a eliminar ou reduzir
significativamente os obstdculos a sua internacionalizagdo e promover o investimento

estrangeiro em Portugal.
2.4.2.4. Reforma estrutural do sistema de tributagao das empresas (IRC)

O Governo encontra-se empenhado numa reforma profunda e abrangente do Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC). Pretende-se criar um imposto mais
moderno, mais simples e mais estavel, com vista ao posicionamento de Portugal como um

pais fiscalmente competitivo no plano internacional.

Neste sentido, o Governo procedeu a nomeagao de uma Comissio de Reforma do IRC
atribuindo-lhe um mandato amplo e assente em trés vetores essenciais: (7) revisao e
simplificagao do IRC e demais regimes fiscais aplicaveis ao rendimento das empresas, (7)
revisio e simplificagdo do regime de obrigagoes declarativas existentes em sede de
tributagao das empresas e (i) reestruturacao da politica fiscal internacional do Estado

portugués.

O anteprojeto de lei com as propostas da Comissao foi apresentado publicamente em julho

de 2013. De entre as propostas apresentadas pela Comissao, destacam-se:
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e adescida progressiva da taxa efetiva para um valor entre 17 e 19% até 2018, através
da reducao gradual da taxa estatutaria e a eliminagao subsequente das derramas

municipal e estadual;

e a criagdo de um regime simplificado para empresas de dimensao reduzida (com
volume de negbcios até 150 mil euros e um ativo total que nao exceda 500 mil

euros).

e asimplificacdo do sistema fiscal e elimina¢ao ou redugao de obrigacdes declarativas

e acessoOrias que impendem sobre as empresas.

Tendo terminado o periodo de discussao publica e sido apresentada a proposta definitiva
por parte da Comissao de Reforma, a data de aprovagao das Grandes Opgbes do Plano,
decorre o periodo de decisao politica em que o Governo avalia as propostas apresentadas
pela Comissao de Reforma tendo, também, em consideraciao os contributos da sociedade

civil prestados durante o periodo de discussao publica.

Tomadas as opgoes politicas, segue-se o processo legislativo tendente a aprovacao da lei e a

sua entrada em vigor em 1 de janeiro de 2014.
2.5. Setor Empresarial do Estado
2.5.1. Reestruturacao do Setor Empresarial do Estado

O Plano de Reestruturagio do Setor Empresarial do Estado (SEE) foi langado em
novembro de 2011. No final de 2012, foi atingido um dos seus principais objetivos — no
seu conjunto, o SEE registou um resultado operacional de 430 milhoes de euros, o que se
compara um resultado de — 469 milhdes de euros no final 2010. Desde entao, pretende-se

consolidar este resultado, assegurando a manutencao do equilibrio operacional.

Nos proximos dois anos, a estratégia do Governo passara pela alienagao de ativos nao

relacionados com a atividade principal das empresas e por processos de concessio e de

42



privatizagao, sempre que a presta¢ao do servigo publico possa ser garantida de forma mais
eficiente por entidades privadas. Ndo obstante, a divida acumulada no SEE, resultante de
praticas de desorcamentagao do passado, continua a ser um obstaculo a sustentabilidade

das empresas.
2.5.2. Alteragao do Regime Juridico aplicado ao Setor Empresarial do Estado

O novo regime juridico do setor publico empresarial — aprovado pelo Decreto-Lei n.°
133/2013, publicado em Didrio da Repriblica a 3 de outubro de 2013 — estabelece um novo

modelo de governagio, cujas linhas essenciais assentam em dois vetores:
e Concentracio do exercicio da funcio acionista no Ministério das Financas;

e Aumento do controlo e monitoriza¢ao a exercer sobre o desempenho das empresas

publicas.

Este novo regime cria as condi¢des para uma reforma profunda do Setor Publico
Empresarial, isto é sobre o Setor Empresarial do Estado e sobre o Setor Empresarial Local.
Trata-se porém de um regime diferenciado, que respeita a autonomia constitucional

reconhecida ao setor local.

Em concreto, com vista a um controlo e monitorizagao global do Setor Publico
Empresarial, procede-se a criagio da Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizacao do Setor Publico Empresarial. As competéncias e atribuigoes confiadas a
esta Unidade serao reguladas por diploma préprio. Serao mais amplas e abrangentes no
caso do Setor Empresarial do Estado, respeitando assim a autonomia reconhecida ao setor

local.

O modelo de governagao ¢ ainda reformulado no que respeita a fungao acionista do Estado

— esta sera exercida pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas, nao
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obstante a indispensavel coordenagao com os respetivos ministérios setoriais. Os
ministérios setoriais mantém ainda as competéncias de orientacao estratégica, bem como a
responsabilidade de definir a respetiva politica setorial, os objetivos operacionais das

empresas e o nivel de servigo publico a prestar.

Por ultimo, ¢ reforcada a monitorizacao do nivel de endividamento das empresas. Por um
lado, as operacbes de financiamento de prazo superior a um ano, assim como todas as
operagoes de derivados financeiros de taxa de juro ou de cambio, s6 podem ser contratadas
pelas empresas do Setor Empresarial do Estado mediante parecer prévio favoravel do
IGCP, E.P.E.. Por outro lado, as empresas que tenham sido ou venham a ser integradas no
setor das Administragoes Publicas (nos termos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais) ficam impedidas de aceder a novo financiamento junto da banca comercial,
excetuando os casos em que o financiamento assegurado pela Direcao Geral de Tesouro e

Finangas seja vedado por razdes de concorréncia.
2.5.3. Controlo financeiro do Setor Empresarial do Estado

No inicio de 2013, e na sequéncia de um processo iniciado ainda em 2011, o IGCP
concluiu uma analise a carteira de derivados de taxa de juro das empresas do SEE, tendo
verificado a existéncia de um numero muito significativo de operagdes de carater
especulativo e/ou contratualmente desequilibradas, que impunham ao erario publico custos
muito significativos para além de riscos associados a op¢oes de vencimento antecipado que
ampliariam materialmente as perdas e colocariam em causa as metas or¢amentais. Ao longo
dos dltimos meses, o0 IGCP conduziu um processo de negociacao com diversas instituicdes
financeiras internacionais para extinguir contratos de derivados de taxa de juro no SEE. Foi
assim possivel chegar a acordo com a maioria dos bancos, e o montante de

responsabilidades contingentes (valor de mercado) foi ja reduzido em cerca de 50%.

2.6. Outras Iniciativas com Impacto Orgamental

2.0.1. Programa de Privatizacoes
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Os processos de privatizagio da EDP e REN foram concluidos e representaram um
encaixe financeiro de cerca de 3,3 mil milhdes de euros para o Estado. Com o
encerramento do processo de privatizacgio da ANA, o Estado recebera cerca de 2,3 mil
milhSes de euros (receita liquida das operacdes de venda da ANA e da concessio do
servico publico de apoio a aviagdo civil). Assim, a receita global das privatizacoes
conduzidas até ao momento corresponde a 5,6 mil milhdes de euros. Este valor de receitas
ultrapassa o objetivo fixado no Memorando de Entendimento para o total do Programa de

Ajustamento, havendo ainda um conjunto de privatizagdes a concretizar.

Foi também concluido o processo de reprivatizagio do BPN, no qual a manutenciao do
maximo de postos de trabalho representou uma preocupagio constante. Foram ja alienadas
varias das participagoes do grupo que tinham passado para a esfera do Estado aquando da
nacionalizacdo, encontrando-se as restantes (Banco Efisa, BPN Crédito ¢ BPN Brasil) em
processo de alienagdo. Langou-se ainda, em janeiro de 2013, um concurso internacional
para a gestao da carteira dos créditos da Parvalorem, com vista a maximizar a recuperagao
de valor para os contribuintes. O concurso ja se encontra concluido, aguardando-se apenas

a assinatura dos contratos.

Foi ainda promovida a alienag¢ao de diversos ativos da Caixa Geral de Depositos, que
resultaram num encaixe global de 650 milhdes de euros. Destacam-se a alienacio da
participagdao de 1% na Galp Energia, no final de novembro de 2012, e a alienagdo da Caixa
Satude, no inicio de 2013. Neste momento estd em curso o processo de privatizagio do
negocio segurador do Grupo CGD, lider no mercado segurador portugués em todas as
linhas de negdcio e canais de distribui¢ao. As propostas vinculativas deverao ser recebidas

até ao final do corrente ano.

O processo de reprivatizagao da TAP sera relancado brevemente. A concessao da operacao

dos transportes urbanos de Lisboa e Porto, a cargo das empresas publicas Metropolitano
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de Lisboa, Carris, STCP e Metro do Porto, sera levada a cabo apds a conclusio do
processo de reestruturagao em curso, encontrando-se em analise os diferentes cenarios.

O processo de privatizagao dos CTT encontra-se em curso, prevendo-se a sua conclusao
até ao final de 2013. A empresa e o Governo estio a redefinir a estratégia de negdcio da
empresa no novo ambiente regulatério decorrente do enquadramento comunitario do setor
postal. Por outro lado, a prépria evolugao da atividade dos correios a nivel global exige um
ajustamento para acompanhar o desenvolvimento do mercado e da sociedade em geral.
Pretende-se ainda promover a alienag¢ao da totalidade do capital social da EGF, holding do
Grupo Aguas de Portugal que concentra a atividade na gestio de residuos sélidos urbanos.
A introducao de capital e de gestio privados, que sera acompanhada da revisio do
enquadramento regulatério e contratual do setor, tem como objetivo a introducao de
praticas de tecnologia mais avangada e de métodos de gestio que promovam ganhos de
eficiéncia.

2.6.2. Parcerias Publico-Privadas

O novo regime juridico das Parcerias Publico-Privadas (PPP) por via do Decreto-Lei n.°
111/2012, de 23 de maio, veio alterar substancialmente o enquadramento juridico-
institucional subjacente a defini¢do, concegdo, preparagiao, lancamento, adjudicacio,
fiscalizacio e acompanhamento global das Parcerias Publico-Privadas. Neste contexto,
durante os primeiros meses de 2013 procedeu-se a instalacio da Unidade Técnica de

Acompanhamento de Projetos (UTAP), a qual ja se encontra em plena efetividade de

funcdes.

Também no ano corrente, no seguimento da aprovacao do novo enquadramento legal, da
criacao da UTAP e do estudo realizado a 36 contratos de PPP, a acio do Governo foi
orientada para a reducao dos elevados encargos para o Or¢amento do Estado decorrentes
dos contratos de PPP, com um maior enfoque nas parcerias do setor rodoviario. Desta
forma, a UTAP e a EP - Estradas de Portugal, S.A. (EP), tém-se concentrado,
essencialmente, nos trabalhos das comissdes de negociacio referentes as PPP do setor

rodoviario, tendo em vista a renegociagao dos seguintes contratos:

o Concessoes ex-SCUTS: Norte Litoral, Grande Porto, Interior Norte, Costa de
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Prata, Beira Litoral/Beira Alta, Beira Interior e Algarve;
e Concessoes do Norte e da Grande Lisboa;

e Subconcessoes da EP: Transmontana, do Baixo Tejo, do Baixo Alentejo, do Litoral

Oeste, do Pinhal Interior e do Algarve Litoral.

Para além das comissdes mandatadas para a renegociagao dos contratos acima referidos,
foram ja nomeadas as comissdes de renegocia¢ao da concessao outorgada a Brisa - Auto-
Estradas de Portugal, S.A., e da concessdao outorgada a Lusoponte - Concessionaria para a

Travessia do Tejo, S.A., encontrando-se os respetivos trabalhos em curso.

Neste enquadramento, foi ja possivel obter principios de acordo com as sociedades
exploradoras das concessoes ex-SCUT do Grande Porto, do Interior Norte, da Costa de
Prata, da Beira Litoral/Beira Alta, da Beira Interior, bem como das concessdes do Notte e
da Grande Lisboa, ndo obstante a complexidade e dificuldade das negocia¢oes, decorrentes
também do envolvimento de multiplas entidades — concessionarias, estruturas acionistas,

banca comercial, Banco Europeu de Investimento.

Com a plena execucao dos principios de acordo, a alteracao dos instrumentos contratuais
relevantes e a obtenc¢ao de visto pelo Tribunal de Contas, fica ja assegurada, no exercicio de
2013, uma poupanca de cerca de 273 milhoes de euros nos encargos brutos da EP. A este
valor somar-se-3o ainda os resultados das negociagoes em curso com duas concessionarias
ex-SCUT (Norte Litoral e Algarve), o que reforga a convicgao de ser plenamente atingido o

objetivo global de poupanga de 300 milhdes de euros fixado para 2013.

Os principios de acordo ja firmados representam mais de 2.500 milhées de euros de
poupangas acumuladas para a EP até ao término das concessoes em termos nominais, o
que corresponde a mais de 1.500 milhdes de euros a valores atualizados. Mais de 50%
destes valores resultam da reducdo das taxas de rentabilidade auferidas pelos

concessionarios.

Os acordos ja alcangados permitem assim um significativo alivio do esfor¢o que recai sobre

os contribuintes Portugueses, agora e no futuro, contribuindo para a sustentabilidade das
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contas publicas e, em particular, do setor rodoviario.

Nio obstante, para o ano de 2014, as parcerias publico privadas do setor rodoviario irdo
colocar novas e acrescidas pressoes sobre o Or¢amento do Estado resultantes do inicio dos
pagamentos referentes as subconcessdes EP contratadas entre 2007 e o inicio de 2011. Por
forma a mitigar estes efeitos, as prioridades do Governo para o remanescente de 2013 e
para o ano de 2014 passam pela prossecucao e conclusio com éxito das negociagdes em
curso relativas as subconcessdes EP, com objetivo de gerar poupancas em 2014 que
acrescem as poupangas atras referidas nas ex-SCUT e concessdes do Norte e Grande

Lisboa.

Ainda em 2013, decorre também a revisao da legislacao referente ao modelo regulatério do
setor rodoviario, tendo em vista a otimizacio dos niveis de servico das autoestradas
portuguesas, em conformidade com a legislagao da Uniao Europeia e os standards europeus
aplicaveis e salvaguardando os requisitos de seguranga rodoviaria. Esta revisiao legislativa
contribuirda também para a reducdo dos encargos publicos emergentes das PPP, de forma

sustentavel.

No setor da satde procedeu-se a nomeac¢ao da equipa de projeto encarregue do estudo e
preparacdo do lancamento de parceria que permita assegurar a continuagao da prestagao
dos servicos de saide no Centro de Medicina Fisica e de Reabilitacio do Sul, em
antecipagao do termo do contrato atual em 2013. Adicionalmente, esta em avaliacdo a

prossecucao do projeto relativo ao Hospital de Lisboa Oriental.

Assim, em 2014, os esfor¢os centrar-se-do na conclusio do estudo, acompanhamento e
preparacao do possivel langamento da nova parceria para o Centro de Medicina Fisica e de
Reabilitagdo do Sul, e na conclusao da avaliagdo e analise da viabilidade do projeto do

Hospital de Lisboa Oriental.

No ambito do reporte e tratamento de informagao, continuardao a ser desenvolvidas todas

as diligéncias no sentido de melhorar a qualidade do acesso publico a informagao, sendo
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neste ambito importante frisar que tém vindo a ser disponibilizados no site da UTAP
diversos boletins de acompanhamento relativos a PPP e a Concessoes, nos termos

legalmente previstos.
2.6.3. Compras Publicas e Servigos Partilhados
2.6.3.1. Sistema Nacional de Compras Piiblicas

Em 2012, as poupangas alcangadas pelo Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)
ascenderam a 25,8 milhdes de euros, um crescimento de quase 50% face ao valor de 17,5
milh6es de euros apurado em 2011. Assim, em quatro anos, o valor efetivo de poupancas

atinge cerca de 155 milhoes de euros.

Atualmente, o SNCP integra mais de 1800 entidades num modelo em rede de articulagao
com as Unidades Ministeriais de Compras (UMC), as quais acrescem 518 entidades

voluntarias da Administragao Regional e Local e do Setor Empresarial do Estado.

Para o ano de 2014, perspetiva-se:

e Continuar o desenvolvimento dos acordos quadro, segundo trés vectores de

atuacao:

O Maior abrangéncia — promover a utilizagio do SNCP por um numero
crescente de entidades e incluir novas tipologias, mesmo que em regime de

utilizagdo facultativa, como sejam a Manutenc¢ao de Edificios ou os servicos

Cloud,

O Maior adequagdo — suprir as necessidades dos organismos compradores
com menor recurso ao pedido de exce¢do por inexisténcia no acordo
quadro respetivo e melhorar a capacidade de resposta a especificidades

setoriais nas tipologias de bens e servigos transversais;

O Maior dinamismo — os acordos quadro deverao promover a atualizagiao

continua dos bens disponiveis ou construidos definindo apenas os
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requisitos dos bens, deixando que cada entidade adjudicante possa, em

concorréncia, selecionar o bem economicamente mais vantajoso para o

Estado;

e Confirmadas as poupancas resultantes do piloto de aquisicio centralizada de
material informatico desenvolvido em 2013 — mais de 10 mil computadores para
diversos ministérios —, analisar quais as tipologias de bens onde a adogdo desse
modelo pode igualmente proporcionar ganhos, preservando os niveis de

concorréncia nos respetivos setores de atividade;

e Rever o enquadramento juridico do SNCP, promovendo o aumento gradual da sua
abrangéncia, mas sobretudo a simplificacdo da sua utilizacdo e a reducao dos custos
de transagao, nomeadamente através da agilizacdo dos processos de compra de

baixo valor;

e Melhorar os mecanismos de reporte de informagao e consolidar a informacgao de

gestao do SNCP;

e Desenvolver uma estratégia que permita a existéncia de um repositério unico de
informagao de compras e assim conduza a um melhor desenvolvimento do

planeamento e agregacao de necessidades de compra.
2.6.3.2. Gestao do Pargue de 1V eiculos do Estado

A gestao centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE) tem como principios
orientadores o controlo da despesa, a simplificagio e automatizagio dos processos, bem
como a preferéncia por uma frota mais ecolégica e eficiente em termos energéticos,

atendendo a politica nacional e comunitaria neste dominio.

A frota do PVE, gerida pela Entidade de Servicos Partilhados da Administracio Publica
(ESPAP), era composta por 27.279 veiculos a 31 de dezembro de 2012. Esta diminui¢ao de
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6% (-1.690 veiculos) face ao final de 2010 resulta da politica de reducao dos veiculos afetos

ao Estado e consequentes encargos, designadamente da regra de abate de trés veiculos por

cada contratacio de novo veiculo. A reducio do nimero de veiculos corresponde a uma

diminui¢ao da despesa publica na ordem dos 7,1 milhoes de euros.

No ambito da centralizacdo das aquisi¢oes de veiculos novos na ESPAP, foi lancada em

2013 uma nova politica de downgrade na tipologia de veiculos a adquirir para representagio e

servigcos gerais. No caso dos veiculos contratados em aluguer operacional, a reducao da

despesa é na ordem dos 35%.

As linhas de atuagdo para 2014 no ambito do Parque de Veiculos do Estado passam pelas

seguintes diretrizes:

Manter a restricdo na aquisicio de novos veiculos, avaliando sempre o
custo/beneficio sobre as diversas opcoes existentes para adequar a frota as

necessidades especificas dos servigos;

Criagao e implementacao de novas solu¢oes de mobilidade que nio impliquem
diretamente a aquisicdo ou aluguer de um veiculo, como sejam a utilizacio do

transporte publico, em casos em que seja aplicavel;

Promogao da partilha de veiculos pelos organismos em sistema de «bolsa de

recursosy, permitindo uma otimizagao de recursos e racionalizagao da despesa;

Promog¢ao da utilizagao de tecnologias que permitam reduzir o consumo de

combustivel dos veiculos do Estado;

Anilise da viabilidade de implementac¢ao de um sistema de localizagao de veiculos

com recurso a georreferenciagao;

Extensdao da gestao centralizada de frota para veiculos ligeiros a manutengao dos
mesmos, permitindo um maior controlo sobre o ciclo de vida dos veiculos e a

reducao da despesa com a sua utilizagao.

2.6.3.3. Servicos Partilhados

No dominio da utilizagdo de servicos partilhados, o Governo continua a apostar numa
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visao estratégica, extensivel a toda a Administragao Publica, ao nivel das areas financeira,

recursos humanos, sistemas de informagao e patrimoénio.
2.6.3.3.1. Servigos Partilhados de Recursos Humanos

No ambito dos servicos partilhados de recursos humanos destaca-se a implementagao da
solucao de Gestio de Recursos Humanos em modo Partilhado (GeRHuP). A iniciativa
encontra-se em funcionamento em modo piloto em 19 entidades do Ministério das
Financas, prevendo-se a adesao da Autoridade Tributaria e Aduaneira até final de 2013. A
prestagao de servigos partilhados de recursos humanos no Ministério das Financas permitiu
a centraliza¢ao do processamento de vencimentos, com a normaliza¢ao e simplificacio dos

processos de gestao de pessoal e a consolidagao dos dados dos trabalhadores.

Esta também prevista a disponibilizagao do portal do trabalhador e do portal do dirigente,
permitindo a consulta de informagao, bem como a descentralizagao dos processos para os

varios intervenientes de um modo mais simples e orientado.

Manter-se-a ainda a evolugao e dissemina¢ao da solugio GeADAP, destinada a suportar a

aplicacao do Sistema Integrado de Avaliagao de Desempenho da Administragao Publica.
2.6.3.3.2. Servigos Partilhados de Recursos Financeiros

A nivel financeiro, destaca-se a solugdo de gestdo de recursos financeiros em modo

partilhado (GeRFiP).

Em 2013, como previsto, concluiu-se a sua disseminag¢ao a todos os organismos dotados de
autonomia administrativa da Administracao Central e Regides Autébnomas dos Agores e da
Madeira. Esta iniciativa proporcionou uma mudanca de paradigma — da contabilidade de
caixa para a contabilidade patrimonial — possibilitando assim maior qualidade e rigor da

informagao analitica e de gestao.

A utilizagao dos servicos partilhados na drea financeira permite ainda a obteng¢do atempada

da informagdo financeira consolidada de todos os organismos aderentes, melhorando
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significativamente a capacidade de monitorizagao e controlo numa perspetiva global.
Para 2014 perspetiva-se, nesta area:

e Consolidagio gradual da implementacio do modelo de servicos partilhados
assumindo, uma distribuicdo de atividades e tarefas (sp/ de processos) mais

eficiente;
e Melhoria crescente da informacao de gestao disponibilizada a todos os niveis;

e Implementagio de iniciativas de simplificacio do processo contabilistico,
acompanhadas pela desmaterializacio da faturagdo — fatura eletrénica entre

operadores econémicos e Estado e/ou autofacturagao.
2.6.4. Redugao dos Pagamentos em Atraso

O Governo deu em 2012 inicio a uma estratégia que permite, de forma duradoura, diminuir

o stock dos pagamentos em atraso.

Com a aprovagao da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e respetiva
Regulamentacdo, criaram-se regras que aumentam o grau de responsabilizacao de cada
entidade das Administragoes Puablicas e, consequentemente, dificultam o aumento dos
pagamentos em atraso. Mais ainda, criaram-se condi¢bes para executar programas de
reducio dos pagamentos em atraso, nomeadamente o Programa de Regularizacao de
Dividas a fornecedores do Sistema Nacional de Saude e o Programa de Apoio a Economia

Local.

No ambito do Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro da Regido Auténoma da
Madeira («PAEF-RAM»), o Governo Regional da Madeira esta a executar uma estratégia
para o pagamento de compromissos em atraso, consistindo numa operagao de
consolidaciao de divida no valor de até 1.100 milhdes de euros. Esta operacio permite
desonerar empresas credoras da Regido com significativos impactos no normal

funcionamento da sua atividade.

O Governo continuara empenhado em reduzir os pagamentos em atraso, de forma a

permitir o aumento de eficiéncia da economia, a redugdo de incerteza e o aumento de
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liquidez na economia.
2.6.5. Eficiéncia da Despesa Social

O Governo tem pautado a sua agao por uma légica de contencao de forma sustentada do
crescimento da despesa publica e do combate a ineficiéncia do sistema, destacando-se a
aplicacdo de um conjunto de medidas que tém vindo a ser tomadas e que procuram o

refor¢o estrutural do sistema de seguranga social.

Noutro plano, e de modo a melhorar a eficiéncia ao nivel da despesa prosseguir-se-2o com
medidas que permitem racionalizar e otimizar a estrutura administrativa, como o refor¢o de
medidas de combate a fraude e evasao e de reestruturacio voluntaria de dividas, que
permitem defender a sustentabilidade da Seguran¢a Social, os trabalhadores e contribuir,
assim, para a consolidagio do Orcamento da Seguranga Social, e consequentemente da

despesa publica.

Sera feito um esfor¢o para garantir o cumprimento contributivo, tanto pelo reforco das
acoes de prevencao de evasdao contributiva, como pela redugao dos erros verificados nas

declaracoes de remuneracoes.

Face aos constrangimentos do sistema de informagao do Sistema de Seguranca Social
encontra-se em fase de implementagdo, desenvolvimento e otimiza¢io um conjunto de
alteracOes, de forma a tornar o sistema mais eficiente, transparente ¢ dotado de informagao

aos contribuintes e beneficiarios, acerca da real situacdo contributiva.

Apostar-se-a na melhoria do desempenho na atribuicio das prestagoes pelo reforco das
acoes de prevencao de fraude dos beneficiarios, pela reducdo das prestacdes indevidamente

atribuidas e pela recuperagao das prestagoes indevidamente pagas.
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3.2 Opgao — Cidadania, Justica e Seguranca
3.1. Cidadania
3.1.1. Administracao Local

A Reforma da Administragdo Local promovida pelo Governo assentou num conjunto de
alteragoes legislativas, que se concretizaram, no ano 2013, na publicagao do regime juridico
da reorganizacio administrativa territorial autarquica’ e na aprovacdo, pela Assembleia da
Republica, da nova Lei das Finangas Locais e do Regime Juridico das Autarquias Locais e

das Entidades Intermunicipais.

Relativamente a estes dois ultimos diplomas, ja em fase de discussao parlamentar, o
Governo, a Associagdao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e a Associacdo
Nacional de Freguesias (ANAFRE) empenharam-se fortemente em trabalhar em conjunto

para aproximar posi¢oes e construir em acordo sobre essas leis.

Com efeito, por via do didlogo e da capacidade de compromisso e consenso, foi possivel
alcangar um entendimento com as associa¢oes de autarquias que, com ajustamentos as leis,
permitem prosseguir os mesmos objetivos essenciais, melhorando alguns aspetos

apresentados nas propostas originais.

No respeitante 2 nova Lei das Finangas Locais, a mesma tem como objetivo a cria¢do de
condicOes para a sustentabilidade financeira das autarquias e para um novo paradigma de
receitas autarquicas, reforcando os mecanismos de disciplina, tanto a nfvel or¢amental

ol

como na gestao de recursos humanos.

Este regime juridico tem como principios essenciais ajustar o paradigma das receitas
autarquicas a realidade atual, aumentar a exigéncia e transparéncia ao nivel da prestac¢ao de
contas, bem como dotar as finangas locais dos instrumentos necessarios para garantir a
efetiva coordenagao entre a Administracdo Central e Local, contribuindo assim para o

controlo orcamental e para a prevencao de situagoes de instabilidade e desequilibrio

2 Lein.° 11-A/2013, de 28 de janeiro.
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financeiro.

No que concerne ao Regime Juridico das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais visou-se cumprir os designios fundamentais: o reforco do papel do
intermunicipalismo, a descentralizagdo de competéncias do Estado nas Autarquias Locais e
nas Entidades Intermunicipais, o reforco das competéncias préprias das freguesias e a

criagao de um regime legal de delegacao de competéncias dos municipios nas freguesias.

Finalmente, para completar o objetivo de promog¢ao do intermunicipalismo preconizado
pelo Governo, com o novo quadro de competéncias que podem vir a ser transferidas para
as entidades intermunicipais, foi criado um mecanismo de financiamento especifico para
aquelas entidades com vista a premiar a contribuicio que cada uma dia para o

desenvolvimento sub-regional.

Adicionalmente, no ano 2013 ja sdo visiveis os resultados da implementa¢ao dos diplomas
atinentes ao novo Regime Juridico das Atividades Empresariais’, a0 novo Estatuto do
Pessoal Dirigente da Administragio Local* e ao Programa de Apoio 2 Economia Local

(PAEL)”.

Com efeito, no respeitante as empresas locais, das 334 empresas no universo autarquico
apuradas no Livro Branco verifica-se, apds as comunicagoes recebidas nos termos da Lei,
uma redugdao de 130 empresas locais e participagdes locais em empresas, para 204,

ascendendo a uma reducao de 39% de empresas locais e participagdes locais em empresas.

Também ao nivel do nimero de dirigentes, a Lei ja se encontra a produzir efeitos, tendo-se
verificado, até a data, uma redugdo de 15%, de um objetivo de 25% a reduzir no periodo de

3 anos.

No ambito do PAEL, ja foram injetados na economia local aproximadamente 400 milhdes
de euros, através do empréstimo concedido pelo Estado aos municipios para a

regularizagao das suas dividas em atraso.

3 Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
4 Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto.
5 Lei n.° 43/2012, de agosto ¢ Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro.
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Ao nivel do endividamento, registe-se que a divida bruta se reduziu em cerca de 13%
(aproximadamente 1.000 milhoes de euros); o endividamento de médio e longo prazo se
reduziu em mais de 26% (o que representa cerca de 1.200 milhdes de euros); e os
pagamentos em atraso aos fornecedores diminuiram drasticamente, mais de 43% (em cerca
de 750 milhdes de euros). Estes resultados sao o efeito combinado do esforco assinalavel

dos autarcas e do impulso reformista do Governo.

Esta profunda reforma da Administragdo Local realizada na primeira parte da legislatura
(incluindo 7 novos diplomas legais) estrutura a base para uma nova fase assente em 3
paradigmas essenciais: 1) Gestdo autarquica pautada por rigor e transparéncia; 2) Os
autarcas como agentes de promogiao do desenvolvimento econémico local e regional; 3)

Uma Administragdao Publica de proximidade e sustentavel.

No sentido do refor¢o da transparéncia da gestdo publica, o Governo prevé lancar uma
plataforma on/ine vocacionada para o publico geral, com atualizagdo regular, em que seja
possivel consultar um conjunto de indicadores de performance financeira e de gestao das
autarquias, bem como a comparagao com diferentes indicadores agregados de outros

municipios.

Também no sentido da modernizagao da gestao publica, o Governo propoe o langamento
de um programa abrangente de capacita¢ao de trabalhadores e dirigentes das autarquias

locais.

No quadro da construgao de uma administracio de proximidade e sustentavel, o Governo
concretizara em 2014 o programa “Aproximar”, por sua vez assente em dois pilares

fundamentais: Descentralizar e Reorganizar.

Comum a estes dois pilares é uma primeira fase de Recenseamento da Administracao
Publica. Este processo envolve a identificacao das varias funcoes e tarefas dos servicos da
Administracao Publica, o respetivo custo-médio, o potencial de descentralizacio e as
eventuais duplicagdes. No que respeita aos servicos e equipamentos dispersos no territorio
trata-se de concluir o trabalho de identificacdo e localizacao realizado pela Equipa dos

Assuntos do Territorio (EAT).
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O pilar Descentralizar envolve a identificagdo e analise de funcdes e competéncias cuja
transferéncia para um nivel mais préximo dos cidaddaos seja vantajosa, com ganhos de
qualidade do servico e eficiéncia nos recursos utilizados. Serdo depois definidos e
executados diferentes mecanismos de descentralizacdo dessas fungdes e competéncias, de
avaliacao de custo-beneficio em cada caso e de monitorizacao dos resultados durante e

apos a descentralizagao.

O pilar Reorganizar inclui trés vertentes. Na primeira, pretende-se explorar oportunidades
adicionais de reorganizacao dos servicos centrais, através de fusoes e extingdes de entidades

e servigos e eliminacao de duplica¢oes de funcdes (PREMAC 2).

Numa segunda vertente, o mapeamento das atuais redes de servicos de atendimento
publico ira permitir identificar oportunidades de consolidac¢ao, explorando o conceito ja
bem conhecido de ponto de atendimento tunico, em que varios servicos publicos siao

oferecidos no mesmo posto, aumentando a conveniéncia para o cidadao.

A terceira vertente é relativa a rede de setvicos fisicos/equipamentos, em que se pretende
desenvolver quer uma matriz de critérios de acessibilidade, por tipo e importancia de
servico, quer um modelo conciliatério de processo a aplicar nas reorganizacoes de servigos

fisicos futuros e em curso.

O Programa Aproximar sera elaborado e implementado envolvendo toda a Administracao
Puablica e a sociedade civil, desde as Universidades e instituicdes de conhecimento como
parceiros técnicos e cientificos, as autarquias ¢ as entidades do terceiro setor como agentes

da descentralizagao e parceiros na reorganiza¢ao de uma administragao de proximidade.
3.1.2. Modernizacao Administrativa

A modernizacao e a simplificagdo administrativas sio op¢oes estruturantes deste Governo,
enquanto fatores decisivos na presta¢ao de servicos publicos uteis e eficazes aos cidadaos,

aos agentes econémicos e a comunidade no seu todo.
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No ambito das Grandes Opg¢oes do Plano (GOP) para o periodo 2012-2015, no que
concerne a moderniza¢ao administrativa, foi assumido como prioridade a simplifica¢ao de
procedimentos administrativos. Nesse ambito, cumpre destacar, entre outras medidas
significativas, a implementacdo da plataforma eletrénica Balcio do Empreendedor, na qual
funcionam o Licenciamento Comercial ¢ o Licenciamento Industrial (Sistema de Industria

Responsavel).

Também nos anos de 2012 e 2013, no seguimento da constituicio do Grupo de Projeto
para Tecnologias de Informagao e Comunica¢iao (GPTIC) e da aprovagao do Plano Global
Estratégico de Racionaliza¢io e Redugao de Custos nas Tecnologias de Informagio e
Comunica¢ao na Administragao Publica proposto pelo GPTIC, foram tomadas diversas
medidas no ambito das quais cabe salientar que foi efetuado o levantamento da
infraestrutura tecnoldgica da Administracao Publica; que foram avaliados e renegociados os
principais contratos de licenciamento de soffware, com comprovadas poupangas e ganhos de
eficiéncia; que foi feita uma analise de custos de oportunidade da utilizagao de soffware livre
na Administracao Publica; que foi feita a regulamentac¢ao das normas abertas nos sistemas
informaticos do Estado; e que foram definidos planos sectoriais de poupanga, por parte de
todos os ministérios, de onde resulta uma poupanca que se estima, até 20106, superior a 140

milhdes de euros.

Especialmente para 2014, o Governo assume como opgoes estruturantes a continua¢ao do
processo de digitalizacdo dos servigos publicos a prestar ao cidaddo, a migragao dos
respetivos procedimentos para plataformas digitais, reforcando a sua coeréncia e
generalizacdo, e a criacdo de uma rede de malha fina da presenca do Estado no territério
que garanta o acesso dos cidaddos a tais servigos publicos. Para dar cumprimento a essas
prioridades, as politicas publicas, neste dominio, desenvolvem-se em torno de 3 eixos
principais — a administracao eletronica («digitalizagdo como regray), a criacio da rede de

Espagos de Lojas do Cidadao e a simplificagao administrativa.
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Através de uma inequivoca e universal op¢ao pela administracdo eletronica dos servigos
publicos garantem-se melhores servicos prestados aos cidaddos e agentes econémicos,
servicos mais acessiveis, mais eficazes e, simultaneamente, mais econémicos, quer para 0s
cidadios quer para o Estado, ampliando-se o potencial do espago publico e as
oportunidades e competitividade do mercado. Neste ambito, o Governo assume, entre

outras, as seguintes medidas para 2014:

e Aprovar a Estratégia para a Digitalizacgdo — na qual sera dado um enfoque a
cartografia da presenca do Estado no ciberespago e ao respetivo ordenamento

segundo parametros de usabilidade;

e Ampliar, sistematica e coerentemente, o processo de digitalizagdo universal dos

servicos prestados pelo Estado;

e Facilitar, generalizar e incrementar — em particular, através da criagao do «Cartio do
Cidadao Virtual» — o acesso dos cidadaos e agentes econémicos aos servigos
publicos digitalizados através dos diferentes equipamentos terminais de acesso a

internet (computador, Zablet, smartphone, etc.) e da rede de ATM’s.

Com a criagdao da rede de Espagos de Lojas do Cidadao, o Governo da o complemento
indispensavel a transicio para o paradigma da prestagao digital dos servigos publicos,
garantindo aos cidaddaos e as empresas um acesso digital assistido e especializado a esses
servicos, prestado por mediadores de cidadania presentes numa rede de locais de prestacao
de servigos publicos, geridos em parceria com entidades do poder local, entidades do
terceiro setor, associagoes civicas e empresariais ou outras entidades que prestem servigos

de interesse publico. As principais medidas do Governo neste ambito sao:

e Dar inicio a instalagao dos 1.000 Espagos de Lojas do Cidadao planeados com um
elevado grau de capilaridade em todo o territério nacional até ao fim desta
legislatura, dando especial importancia a sua implementagido em territérios de baixa

densidade populacional como fator de promogao da coesio territorial;
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Formar e dar acreditagao aos mediadores de cidadania que prestem os servicos de
atendimento digital assistido aos cidaddos e as empresas em Espagos Loja do
Cidadao e que sirvam de veiculo de promogao da literacia digital e de combate a

infoexclusao, ditada por razdes econdémicas, geracionais ou culturais;

Implementar uma solucdo de back-office destinada a garantir a qualidade da prestacao
dos servigos publicos de atendimento ao cidadio e a empresa, com solucdes
inovadoras como call-centers especificos para os mediadores de cidadania utilizando
mecanismos gratuitos de comunica¢ao video disponiveis nas plataformas de

Internet;

Criagao do numero nacional de atendimento telefénico dos servicos publicos
(Linha do Cidadao), onde a prazo, se filiardo as atuais linhas telefénicas setoriais do

Estado.

Em relagao ao eixo de atuacio relativo a simplificagdo administrativa, o Governo opta por

dar um novo folego ao esforco de simplificagao da atuacao do Estado, centrado, para além

da continuagao da modernizagao e simplificacio administrativas do ponto de vista juridico-

procedimental, no escopo mais largo da simplificagdo da atuacio do Estado, tendo a

sociedade civil como principal ator e como principal destinatario desta politica. Para o

efeito, sao as seguintes as principais medidas a tomar pelo Governo:

Recolher, tratar e consolidar a informagdo proveniente dos cidaddos e agentes
econémicos, dos mediadores de cidadania e dos servigos atendimento ao publico da
Administragdo Publica com vista a simplificacio administrativa — designadamente
através da implementagdo de uma solu¢io combinada para a apresentacio de
elogios, sugestoes, reclamacoes e classificacao da satisfacdo dos utentes dos servigos

prestados pela Administragao Puablica;
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Disponibilizar a informacao relevante detida pelo Estado — em plataformas de
cooperagao, partilha de conhecimento e de boas praticas — ao proprio Estado e
outras entidades publicas, aos cidadaos, aos agentes econdémicos € a0s
investigadores, designadamente através da consolidagio das plataformas “Rede
Comum de Conhecimento”, “Dados.gov”, entre outras, bem como através da
ctiacio do Indice Territorial da Atividade Econémica baseado na informacio

disponibilizada pelo Balcao do Empreendedor;

Adotar um novo modelo de governagio do processo de simplificagao
administrativa, centrado nos cidaddos e nos agentes econémicos, que garanta a
continuagao da prossecucao dos objetivos de simplificagio procedimental, em
particular da transposicao da Diretiva Servicos, bem como a facilitagdo, em geral,
de toda e qualquer interagdo entre os cidaddos ou agentes econémicos e a

Administragao Publica.

Por ultimo e para garantitr o cumprimento dos objetivos fixados, o Governo adota as

seguintes trés medidas transversais:

Redefinir o papel desempenhado pela Agéncia para a Modernizagio Administrativa,
L.P., enquanto instrumento das politicas publicas na area da modernizacao

administrativa;

Criar um Fundo Financeiro para a Modernizagdo Administrativa a ser gerido pela
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, LP. no ambito do quadro

comunitario de apoio 2014-2020;

Prosseguir o Plano Global Estratégico de Racionalizacao ¢ Redu¢ao de Custos nas
Tecnologias de Informacio e Comunicagio na Administracio, do Grupo de
Projeto para as Tecnologias de Informagiao e Comunicacao, a Agenda Portugal
Digital, e as demais politicas setoriais em fungao das opgoes tomadas pelo Governo

para a modernizacao administrativa.
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3.1.3. Comunicacao Social
3.1.3.1. RTP ¢ LUSA

A prossecu¢ao do Plano de Desenvolvimento e Restruturagao da RTP entrara na sua fase
conclusiva no decorrer do ano de 2014. Revista a modalidade de financiamento desta
empresa para o Orcamento deste ano, apds a cessa¢ao da Indeminizagao Compensatoria,
continuarao a ser lancadas medidas de modo a ajustar a operacionalidade da RTP as novas

dotagoes financeiras, sem perder o horizonte fundamental da sua missao de Servico

Publico.

Um novo Contrato de Concessdao e novos Estatutos, em vigor desde o dltimo semestre de
2013, serdo as traves mestras de uma RTP mais focada como programadora e agregadora
de conteudos audiovisuais e mais capacitada para se posicionar como o grande agente

dinamizador do mercado de produgao audiovisual independente.

E, também, um objetivo a cumprir em 2014, reforcar os mecanismos que garantam o
designio de independéncia, pluralismo e responsabilizagdo da comunicagao social do

Estado, tornando-a num fator critico de regulagao do mercado.

Ainda em 2014, o Governo pretende reforgar a vocagio dos servicos de programas de
ambito internacional para servir como elemento nuclear de ligagdio as comunidades
portuguesas espalhadas pelo mundo e de cooperagao com os paises de lingua portuguesa,
assegurando ainda a promog¢ao econémica e cultural de Portugal e da lingua portuguesa no

estrangeiro.

Sendo o Estado o acionista maioritario da Agéncia Noticiosa LUSA, é objetivo do
Governo assegurar que também este 6rgao de comunicagao social, além de reforgar o seu
estatuto basilar no panorama da comunicagao social portuguesa, seja também um garante

da qualidade informativa e noticiosa.
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3.1.3.2. Comunicagio Social 1ocal e Regional

O Governo pretende em 2014 aprofundar o seu compromisso firme de apoio a uma
comunicagao social local e regional mais livre e mais pluralista. Considera, nesse ambito,
que os 6rgios de comunicacdo social de proximidade constituem meios de relevancia
singular no quadro de um Estado de Direito, refor¢ando o carater democratico do mesmo
e permitindo um exercicio mais eficaz e mais inclusivo de um conjunto de direitos,
liberdades e garantias constitucionalmente sinalizados com exigéncias de proteciao de grau

maximo.

Encontrando-se em curso a revisio do quadro de politicas publicas para o setor da
comunica¢ao social local e regional, o Governo, em coordenacio com o Gabinete para os
Meios de Comunicagao Social (GMCS), definiu ja os trés instrumentos nucleares que, em
2014, iniciardo a implementacio no terreno do novo quadro politico-normativo que
resultara dessa revisao. Em primeiro lugar, o sistema geral de incentivos do Estado a
comunicac¢ao social sera objeto de uma importante revisao, a qual colocara o leitor no
centro de todo o sistema e sera funcionalizada para trés eixos de acdo prioritarios: a
empresarializagdo dos meios de comunicagao (no ambito da qual se pretenderao conceber,
entre outros, instrumentos que permitam estreitar a relacio dos meios de comunicagiao
locais e regionais com o digital), a produ¢ao de contetidos locais e regionais e, por fim, a
qualificacio ou valotizacio profissional. Em segundo lugat, a plataforma media@gov relativa
a publicidade institucional sera igualmente revista, com o objetivo de a tornar mais
completa, mais intuitiva, de forma a dota-la de um grau ainda maior de transparéncia no
que respeita as entidades que a ela reportam e a informacao que nela é reportada. Em
terceiro lugar, sera reformulado o portal da imprensa regional, procurando-se, por essa via,
dota-lo de um conjunto de ferramentas mais sofisticadas, que permitam uma maior

valorizacao das suas potencialidades e uma melhor utilizacdo das suas reais capacidades.
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Para além disso, o Governo pretende, ainda no ano de 2014, adaptar as atribui¢oes, as
competéncias e, com isso, o proprio papel do GMCS ao moderno panorama dos edia,
profundamente marcado pelo crescente pluralismo e pela diversidade dos meios de
comunicagdo social e das formas de fazer jornalismo. Nesse sentido, o GMCS devera
funcionar como entidade pzvor em matéria de promogao e apoio ao exercicio da atividade
jornalistica, prestando colaboragao e, sempre que possivel, disponibilizando os seus
proprios recursos (humanos, técnicos, logisticos) a quem deles necessitar, funcionando
ainda como organismo de proximidade e suporte aos meios de comunicagao social local e

regional.

O Governo continuara ainda a acompanhar ativamente os debates de maior importancia
que sejam promovidos a escala nacional e internacional sobre as tematicas da comunicagao
social. Mantera igualmente um didlogo permanente com os stakeholders e promovera as
alteragoes legislativas que se mostrem necessarias para fazer face aos permanentes

desenvolvimentos e desafios que a tecnologia e o mercado colocam nos dias de hoje.
3.1.4. Igualdade de Género

O Governo encontra-se na fase final da execucio dos trés Planos Nacionais - IV Plano
Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e Nao Discriminagao (IV PNI), IV Plano
Nacional contra a Violéncia Doméstica (IV PNCVD) e II Plano Nacional contra o Trafico
de Seres Humanos (I PNCTSH), cuja vigéncia termina no final de 2013, procedendo-se

igualmente a respectiva avaliagao.

No ambito do IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e Nao
Discriminagao foi dado um novo impulso ao trabalho desenvolvido com as autarquias com
vista a elabora¢ao de Planos Municipais para a Igualdade, a nomeagao de conselheiras ou
conselheiros municipais para a igualdade e, de um modo geral, ao refor¢o do trabalho
desenvolvido a nivel local na area da promogao da igualdade de género. No setor da
Educagio destaca-se a formacao de docentes para aplicacio dos Guides de Educacio,
Género e Cidadania. Na drea da participagao das mulheres no mercado de trabalho, foi

adotada a Resolucao do Conselho de Ministros n® 13/2013, de 8 de mar¢o que define um
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conjunto de medidas que visam garantir e promover a igualdade de oportunidades e de
resultados entre mulheres e homens no mercado de trabalho, designadamente no sentido
de eliminacao das diferencas salariais, da conciliagio entre a vida profissional e a vida
pessoal e familiar, e do incentivo ao aprofundamento da responsabilidade social das
empresas. Foi publicada a Portaria que criou o Programa Formacao-Algarve onde se
consagra uma majora¢ao no apoio financeiro as empresas que celebrem ou renovem, em
determinadas condigoes, contratos de trabalho com trabalhadores responsaveis por familias
monoparentais e com trabalhadores que pertengam ao sexo menos representado em
setores de atividade que tradicionalmente empregam uma maioria de pessoas do mesmo
sexo. Foi igualmente publicada a Portaria Estimulo 2013 que prevé a concessio de um
apoio financeiro majorado (60% da remuneracao mensal do trabalhador) a contratagiao de
mulheres com baixas qualificagdes e de trabalhadores que sejam do sexo menos
representado em setores de atividade que tradicionalmente empregam uma maioria de
pessoas do mesmo sexo. Conforme previsto foi publicado pela Comissao para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego (CITE) um guia informativo sobre “Prevencdo e combate de
situagoes de assédio no local de trabalho: um instrumento de apoio a autorregulagio”. No
ambito do II Programa de A¢do para a Eliminagao da Mutilagao Genital Feminina (MGF)
foi iniciado um trabalho mais intenso com as comunidades praticantes através das suas
proprias associagoes com o objetivo de levar a cabo a¢des de sensibilizacao e de prevengao
da violéncia sobre mulheres e meninas. Foi langado um concurso de que resultaram apoios
financeiros a associa¢Oes de migrantes para prevencao e combate a MGF e foi criado, no
ambito da Plataforma de Dados para a Saude e em resultado de uma parceria com o
Ministério da Satde, um campo especifico para registo de casos de MGF pelos

profissionais de saude.

No ambito do IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica foram realizadas as I
Jornadas Nacionais contra a Violéncia Doméstica que constituiram uma reflexdo profunda
sobre as causas da persisténcia da violéncia no contexto familiar, e em que foram
envolvidas as areas da seguranca, da justica, da saide, da educagiao, da seguranca social, do
emprego e da coopera¢dao, bem como universidades, organizacdes niao-governamentais e

entidades e organizagOes internacionais. Procedeu-se também ao langamento de uma
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campanha de sensibilizagio para assinalar o dia para a eliminagdo de todas as formas de
violéncia sobre as mulheres — dia 25 de novembro. Foi aprofundado o apoio as vitimas
através da atribuicdo aos Nucleos de Atendimento as Vitimas de Violéncia Doméstica
(NAV) de uma subvencdo para reforcarem as suas valéncias de apoio social, juridico,
psicologico e foi atribuido as entidades gestoras de casas de abrigo um fundo financeiro
destinado a apoiar o processo de autonomizagao das vitimas de violéncia doméstica no
momento da saida das casas. Foram criadas vagas para acolhimento de emergéncia nas
casas de abrigo da rede publica, por forma a permitir que este acolhimento seja feito em
condi¢oes de seguranga e com o apoio de que as vitimas necessitam. Procedeu-se a criagao
de um sistema para transporte das vitimas de forma segura. Ampliou-se o sistema de
teleassisténcia para prote¢ao das vitimas de violéncia doméstica e foi aumentado, em
parceria com a Direcao-Geral de Reinser¢ao Social e Servigos Prisionais, o numero de
aparelhos de vigilancia eletrénica disponiveis para agressores de violéncia doméstica. Foi
ainda refor¢ada a formagao de profissionais que intervém na area da violéncia doméstica e
do combate ao trafico de seres humanos. Estas a¢oes de formacgao abrangeram magistrados
e forcas de seguranca e no caso do combate ao trafico de seres humanos destinaram-se
também a inspetores do trabalho, que receberam formagao intensa tendo em vista a
detecgao de possiveis vitimas. Foi formalmente constituida a Rede de Apoio e Protegao as
Vitimas de Trafico (RAPVT), através de um Protocolo de Colaboragao entre 9 entidades
publicas e 14 Associa¢bes e Organizacdes Nao Governamentais que trabalham nesta area,
com o objetivo de estreitar a colabora¢do entre todas as entidades que operam na

prevencao do trafico e na protegdo das suas vitimas.

O Governo encontra-se na fase de elaboragao da nova geragao dos Planos nacionais para a
Igualdade de Género, contra a Violéncia Doméstica e contra o Trafico de Seres Humanos

que iniciardo a sua vigéncia em 2014.

Sera dado um especial impulso as medidas destinadas a promocao da igualdade no sistema
educativo, nomeadamente através do alargamento da aplicagdo dos Guides de Educacio,
Género e Cidadania e de novas medidas em parceria com a area da Educacio e da Ciéncia.
Continuar-se-a a intensificar o trabalho com as autarquias, com o objetivo de aprofundar a

territorializagao das politicas para a igualdade. Esta em execu¢do um conjunto de agdes em

67



parceria com a area da economia e emprego, tendo em vista defrontar os problemas que
afetam particularmente as mulheres no mercado de trabalho, nomeadamente a desigualdade
salarial em relagao aos homens, maior incidéncia do desemprego e a dificuldade de acesso a
lugares de decisao econémica. Em parceria com a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT), sera desenvolvido em 2014 um Estudo de Prevaléncia de Mutilacio Genital
Feminina em Portugal. Esta investigacao integra-se nos objetivos do II Programa de Agao
para a Eliminagio da Mutilagio Genital Feminina (MGF), e pretende reforgar o
conhecimento sobre a MGF no contexto nacional, por forma a potenciar o

desenvolvimento de politicas de intervencao.

Na area da Violéncia Doméstica sera dada continuidade a formagdao de profissionais,
nomeadamente através de novas agoes dirigidas aos magistrados e as Forgas de Seguranga
e, em parceria com a Direcao-Geral de Saide, agdes de formacio dirigidas aos profissionais
de saude. Em 2014 serdo refor¢ados os apoios as estruturas de acolhimento e prote¢ao das

vitimas de violéncia doméstica e de trafico de seres humanos.

3.1.5. Captagao e Integracio de Imigrantes, Segunda Geragao e Comunidades

Ciganas

Em coordenagio com o Alto Comissariado para a Imigracao e Dialogo Intercultural, I.P.
(ACIDI), o Governo arrancara em 2014 com o III Plano para a Integracao dos Imigrantes
(III PII), que vigorara entre 2014 ¢ 2017. O Plano aprofundara o trabalho ja realizado em
termos de integracdao, que tem tido amplo reconhecimento internacional, mas introduzira
igualmente novas medidas de promog¢io de uma agenda transversal para a imigracdo,
reconhecendo as mudangas no perfil migratério nacional que comportario importantes
mudangas ao nivel da estruturagao da politica de imigracao nao apenas como politica social
mas também como politica econémica, ao servico dos interesses estratégicos do Estado
portugués. Tal implicara a revisao e aprofundamento da estrutura organica responsavel pela
politica de captacdo e integracao de imigrantes em Portugal. O III PII estara estruturado
em varios niveis de detalhe, que vio do diagnostico de indicadores de referéncia a medida
concreta com metas de compromisso, ¢ que serdo fundamentais para uma completa

monitoriza¢ao da sua implementacao e execugao.
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O Programa Escolhas iniciou em 2013 a sua 5" Geragdo, que terminarda em 2015. Este
programa, de ambito nacional, promove a inclusio social de criangas e jovens em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica. Os grandes objetivos sao a igualdade de oportunidades
e o refor¢o da coesao social, através de cinco areas estratégicas: inclusao escolar e educagao
nao formal, formacao profissional e empregabilidade, dinamizagao comunitaria e cidadania,
inclusao digital e, finalmente, empreendedorismo e capacitagio. O Programa Escolhas
assenta numa légica de parcerias locais, sendo cada vez uma iniciativa da prépria sociedade

civil, com apoio do Estado.

Para o ano de 2014, e agora com o seu Grupo Consultivo ja em pleno funcionamento, a
Estratégia Nacional de Integragao das Comunidades Ciganas (ENICC) prevé a realizagdo
de um estudo nacional, de caracter transversal, que permita conhecer a situa¢do social,
econémica e cultural das comunidades ciganas. A caréncia de informagao é uma das
lacunas que este Governo pretende colmatar, lado a lado com uma melhoria da situagao da
habita¢iao, do emprego, da educa¢iao e da formagao que sio areas estratégicas deste Plano

2013-2020.

A ENICC pretende ainda aprofundar o trabalho que ja tem sido feito ao nivel da politica
publica, nomeadamente: () aposta na Mediagao, através do Projeto-piloto de Mediadores
Municipais; (7)) envolvimento das autarquias locais; (7z) aposta na promog¢ao da Educacido
Intercultural; (77) promocao da educacdao pré-escolar e escolar de criangas e jovens; ()
mobilizagdo e apoio ao associativismo e aos representantes das comunidades ciganas; (/)

sensibilizagao da opinidao publica.
3.1.6. Desporto e Juventude

No seguimento da conclusio do processo de criagdo, instalagio e entrada em
funcionamento do novo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPD]) em
2012, ao abrigo do Plano de Reducao e Melhoria da Administracao Central (PREMAC), o
Governo propde-se prosseguir o aprofundamento da relagio entre estas duas areas

transversais de intervencao.
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3.1.6.1. Prioridades Politicas na Area do Desporto

Em 2014 o Governo dara continuidade ao planeamento e desenvolvimento estratégico das
politicas desportivas, em todas as dimensoes do desporto de base, bem como de alto

rendimento.

Sera consolidado o «Programa Nacional de Desporto com Todos e para Todosy, iniciativa
nacional que visa mobilizar os cidadaos para a pratica desportiva. Numa agao integrada e
concertada com demais areas do Governo — designadamente educacio, ensino superior,
saide, turismo e ambiente — este programa de promog¢ao desportiva implementa-se com
base numa matriz multidimensional e transversal, viabilizando a pratica desportiva
designadamente a minorias, a cidadaos portadores de deficiéncia ou a cidadaos privados de

liberdade.

Serao adotadas medidas para o reforco da internacionalizagao da economia do desporto,
visando produzir as condi¢Oes para uma gestao sustentavel do patrimoénio desportivo
nacional, através da sua rentabilizagdo e, simultaneamente, potenciar internacionalmente o
valor das condi¢bes proporcionadas por Portugal para a pratica desportiva, em especial de

alto rendimento.

Serao implementadas medidas para consolidar uma nova abordagem para o alto
rendimento, em particular direcionadas para os grandes objetivos olimpicos e paralimpicos,
por exemplo através da criagao de medidas de apoio aos programas de preparacao e gestio
dos ciclos enquadradas no eixo dos programas de apoio financeiro ao movimento

associativo do desporto federado.

O Conselho Nacional do Desporto sera chamado a cumprir com o disposto na nova
norma organica que o regulamenta, em particular aconselhando o Governo em matérias
relacionadas com a orientagdo estratégica para a politica nacional para o desporto,

designadamente na definicao das areas e dos setores prioritarios no ambito dessa politica.

Outro pilar fundamental da atuagao do Governo para 2014 assenta na reforma dos
mecanismos e procedimentos de relacio entre o movimento associativo desportivo e a

Administracao Publica, designadamente ao nivel da desburocratizagao dos instrumentos e
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procedimentos de contratualizagio dos apoios financeiros, bem como implementar,
cabalmente, os novos critérios de financiamento ao desporto que resultaram da negociagao
com o universo desportivo, conciliando esta prioridade politica com a consolidagdo da

administragao publica desportiva.
Essencialmente o Governo apostara no seguinte:

e Medidas para refor¢o da internacionaliza¢ao da economia do desporto, potenciando
a racionalizac¢ao e rentabilizacdo dos equipamentos e infraestruturas e a melhoria

das condic¢bes de desenvolvimento desportivo;

e Elaboragio de uma Carta Desportiva Nacional, consubstanciada pela criagdo do
Sistema Nacional de Informac¢ao Desportiva (SNID), identificando as

infraestruturas publicas e privadas, naturais e artificiais, existentes no Pais;
e Consolidagio do Plano Nacional de Etica no Desporto (PNED), criado em 2012;

e Dinamizacio do Museu do Desporto e da Biblioteca Nacional do Desporto,

inaugurados em 2012;

e Consolidagio do processo de reorganizacio e modernizagio da Medicina
Desportiva, quer ao nivel organizacional, como dos equipamentos e valéncias, e

ainda em termos da distribui¢ao geografica das unidades estaduais;

e Redefinicdo do modelo de gestio com vista a revitalizagio da Fundagao do
Desporto, devolvendo a confianga aos seus membros fundadores e captando novos
membros, atribuindo tarefas e missdes concretas a esta estrutura, como por
exemplo o apoio a gestdo e administracdo dos Centros de Alto Rendimento, e

maximizando o Mecenato no Desporto, diversificando as fontes de financiamento;

e Instalagio do Tribunal Arbitral do Desporto, para uma justica desportiva mais

célere, mais especializada e porventura menos onerosa;
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Consolidagao e integracdo da Biblioteca e Museu Nacional do Desporto, quer na
esfera do movimento associativo desportivo quer cultural, educacional e académico,

integrada numa politica de defesa da histéria e do patrimoénio cultural do desporto;

Implementagio do Plano Geral de Requalificagio e Ordenamento do Centro

Desportivo Nacional do Jamor;

Revisao do ordenamento juridico desportivo, nomeadamente: Regime Juridico das
Federacdes Desportivas; Regime Juridico das Instalagbes Desportivas de uso
Publico; critérios de inclusio no registo de Agentes Desportivos de Alto
Rendimento; Medidas de protecao do jovem jogador nacional e das selegcoes
nacionais; redefinicio dos prémios por obtengao de resultados de mérito
desportivo; regulacao a atividade dos Técnicos de Animagao Turfstica com

incidéncia no Desporto;
Implementagao de medidas de apoio ao desenvolvimento das carreiras duais;

Consolidagao do plano nacional de formagao e qualificacio dos agentes

desportivos;

Proje¢ao do desporto nacional internacionalmente quer ao nivel das valéncias

fisicas quer dos recursos humanos qualificados;

Prossecu¢ao de uma estratégia de comunicacio e informagao regular a0 movimento

desportivo;

Promogao das parcerias estratégicas com o universo desportivo na prossecugao das

melhores solugdes para o desenvolvimento desportivo, e;

Concec¢ao dos programas e medidas de apoio ao desporto no ambito do novo

quadro comunitario de apoio.
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3.1.6.2. Prioridades Politicas na Area da Juventude

No que diz respeito a politica integrada da Juventude, as orientagGes estratégicas e as

principais medidas a desenvolver em 2014 sao concretizadas através das seguintes medidas:

e Aposta na transversalidade das politicas de Juventude e estabelecimento de
parcerias com diversas entidades, sejam elas publicas ou da sociedade civil, tendo
em vista a prossecucao de melhores politicas publicas destinadas aos jovens. Em
particular, através da implementagao, em articulagdo com entidades publicas e nao-

governamentais, das medidas constantes no Livro Branco da Juventude;

e Promoc¢iao da emancipagao dos jovens, em concreto no incentivo a Educacao e ao
Empreendedorismo, no combate ao desemprego jovem e na facilitagio de
mecanismos de Habitagdo jovem. No que respeita, em especial o combate ao
desemprego jovem, acdes de promogio e implementacao do Programa Impulso

Jovem;

e Promocio e validagio das competéncias adquiridas pelos jovens em contexto de

Educacio nao formal,;

e Incentivo as politicas de combate aos comportamentos de risco e incentivo aos

estilos de vida saudaveis;

e Promo¢io do Associativismo Juvenil e Estudantil, da Cidadania e Participaciao

Jovem, no quadro das prioridades europeias para o setor da Juventude;
e Reforc¢o da politica de informa¢ao e comunica¢ao aos jovens;

e Promoc¢io de Programas de Voluntariado, de Ocupagao de Tempos Livres e de

Campos de Férias;
e Dinamizacao do Cartdo Jovem nas suas diversas modalidades;

¢ Implementagio de programas que promovam a igualdade de género entre os

jovens;
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Promogao da inclusao social dos jovens, em particular de grupos desfavorecidos e

minorias, promovendo a sua integracao e participa¢do ativa na sociedade;

Incentivo a mobilidade dos jovens, seja no contexto de organiza¢des internacionais,
em especial do espaco europeu e luséfono, seja na promog¢ao do Turismo Juvenil

em Portugal;

Implementagao de um novo modelo de gestao das Pousadas da Juventude, assente
na sua fun¢iao social de promoc¢io do Turismo Juvenil nacional e internacional,
tendo por base critérios de adequagdo, transparéncia, eficiéncia e de equilibrio

econémico-financeiro.
3.1.6.3. Relagoes Internacionais, Desporto e Juventude

Cooperacao a nivel multilateral, participagao de Portugal nas varias organizagoes
internacionais de Desporto e Juventude a que se encontra vinculado,
prioritariamente, para a nossa participagdo num quadro de cooperagdao no seio da
CPLP, da Unido Europeia, Conselho da Europa, Agéncia Mundial de Dopagem, no
espago ibero-americano (Organizagiao Ibero-Americana de Juventude e Conselho

Ibero-Americano do Desporto);

No seio da Unido Europeia destaque para a implementagdio do Programa

Erasmus+, especificamente na area do Desporto e Juventude;

A nivel bilateral no dominio do Desporto: operacionalizacio da cooperagdo ao
abrigo dos Memorandos, com paises como Venezuela, Argélia, Macau, paises

luséfonos, Franga, Espanha, Italia;
Principais a¢oes/ linhas dos instrumentos bilaterais (Memorandos):

O Desenvolver condi¢Oes especiais para a participacdo mutua em estagios
competitivos a serem realizados nos Centros de Alto Rendimento dos

respetivos Estados;
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o

o

o

Apoiar a troca de experiéncias e de programas na area do desporto escolar e
do acompanhamento escolar dos praticantes desportivos de alto

rendimento;

Favorecer as trocas ao nivel dos jovens talentos desportivos, dos centros de

formacao e escolas de desporto;

Encorajar o intercambio de peritos e a troca de conhecimentos no campo
medicina desportiva; no dominio da organizagao de eventos desportivos e

do sponsoring.

e A nivel bilateral no dominio da Juventude: operacionalizacaio da coopera¢ao ao

abrigo
Brasil):

o

dos memorandos, com pafses como Argélia, pafses lus6fonos (destaque

Promo¢iao e desenvolvimento do intercambio entre as associagoes em
matéria de mobilidade dos jovens, pousadas de juventude, campos de férias

para jovens e outros temas de interesse comum;

Encorajamento da participacio dos jovens em manifestagoes culturais,

festivais artisticos que promovam a descoberta de jovens talentos;

Apolo a programas de intercambio de especialistas e de experiéncias na area
da organizacao de atividades de animag¢ao educativa de comunicacao e de

informagao aos jovens;

Troca de experiéncias no dominio dos programas de educagao e prevencio
na luta contra as epidemias e comportamentos de risco no meio dos jovens
(Toxicodependéncia, Drogas, Tabagismo, VIH/Sida); no ambito da

implementacao de medidas de ajuda aos jovens em dificuldades;

Refor¢o das capacidades dos quadros associativos através da formacao de

jovens leaders,
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0 Promogdo do intercambio de técnicos e responsaveis institucionais com
atribuicoes na area do desenvolvimento da vida associativa e da promogao

de parcerias com as associagoes de jovens.
3.2. Justica

A Justica ¢ um pilar incontestavel de uma sociedade democratica e livre, o garante de que
cada individuo, cada um de nds, encontra no espago social o seu lugar, com o exercicio
pleno e adequado dos seus direitos. A Justica constitui ainda um fator de eficiéncia da

Economia.

Mantém-se, pois, necessariamente como incontornavel a op¢ao de fundo do Governo no
ano de 2014, dando seguimento as linhas orientadoras tracadas nas GOP para 2012-2015,

que assumiram claramente o reforco do sistema de justica.

Os anos de 2012 e 2013 foram muito claros na defini¢ao de solu¢des para a melhoria global
da resposta judicial, quer com a conce¢ao de um novo quadro de organiza¢ao dos tribunais
de primeira instancia, submetido a proficuas discussdes com os parceiros judiciarios, quer
com a ado¢ao de medidas sem precedentes para melhoria da resposta dos tribunais a

situagdes de grande estrangulamento.

No quadro da ampla reforma do sistema de organizacao judiciaria, foram colocados a
escrutinio e apreciagao publica documentos definidores dos principios estratégicos
estruturantes da reforma, amplamente melhorados na sequéncia das consultas publicas
havidas, e que sustentardo a defini¢ao dos necessarios diplomas legais ja aprovados em sede

parlamentar.

Cumprindo o estipulado nas GOP 2012-2015, o mapa judiciario foi reavaliado e, por essa
via, assente em centralidades territoriais reconhecidas pelos cidadaos, preconiza-se a criagao
de estruturas de gestdo proximas das realidades locais e com efetivos poderes de
intervengao na gestao de processos. Idéntica ampla consulta tem vindo a ser promovida no

que se refere ao Plano de A¢do para a Justica na Sociedade de Informacao.
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Na linha destes trabalhos, em 2013 foi concluida a aprova¢ao de um conjunto de diplomas
de reestruturacio do sistema de justi¢a, destacando-se a nova Lei de Organizacio e
Funcionamento do Sistema Judiciario.

Prevéem-se para 2014 os grandes desafios do inicio da operacionalizacao de toda uma nova
estrutura de organizagao dos tribunais judiciais de 1.* instancia, no ambito dos quais a
articulagao entre o Governo e os operadores e parceiros judiciarios assume relevo essencial,
bem como a aprovagao e implementagdo do decreto-lei que regulamenta a Lei de
Organizagao e Funcionamento do Sistema Judiciario e a redefinicao dos quadros de pessoal
dos tribunais de 1.* instancia.

Esta operacionalizagao estara concluida em 2014, pelo que importara garantir uma
monitorizacao proxima no seu ano de arranque, por forma a aferir da adequagio do
modelo organizacional a pratica do sistema, discutindo com os parceiros 0s ajustamentos
que se revelem necessarios.

Pilar fundamental desta operacionalizagao é o plano estratégico plurianual de requalificagdao
de edificios destinados aos Tribunais, iniciado em 2013, com o objetivo de melhorar a
funcionalidade, as condi¢oes de trabalho, as acessibilidades e a eficiéncia energética, bem
como corrigir patologias construtivas, conservar o edificado e adaptar o existente aos
novos programas de utilizagdao de espagos.

Também em 2014 serdo consagradas alteragdes aos estatutos profissionais dos magistrados
judiciais e dos magistrados do Ministério Publico no sentido do refor¢o e consolidagao dos
principios da independéncia judicial e da autonomia do Ministério Publico, entendidos
como pilares estruturantes de um pleno Estado de Direito. Prosseguir-se-a igualmente a
revisao das carreiras de oficiais de justica e o trabalho de enquadramento da atividade dos
agentes de execucdo, com vista a consagracao de regras que possibilitem resposta adequada
aos novos desafios que a melhoria global do sistema da justica em Portugal impoe, numa
perspetiva integrada e holistica de todo o sistema — organizativo, funcional e de recursos
humanos. Assim, o ano de 2014 transporta consigo o desafio de promover uma maior
integracao dos corpos reguladores destas entidades na concertagio de esforcos para a
melhoria sensivel da qualidade — e da percecdo da qualidade pelos cidadaos e empresas —

dos servigos judiciais, em todas as suas vertentes.
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O Governo esta, assim, profundamente empenhado na constru¢aio de um melhor sistema
de Justica em Portugal, por considerar que um dos beneficios que tal melhoria promove se
situa no amago da legitimidade do préprio sistema e dos seus operadores, essencial para a

paz social e para a confianga do cidadao no seu pafs.

Nesta linha, pretende-se estabelecer a gestio do sistema judicial em fungdao de objetivos,
preferencialmente quantificados, cujas grandes linhas devem ser acordadas com os

conselhos superiores de magistrados, no pleno exercicio das suas fungdes.

Num segundo dominio, foi possivel, com a criagdo de equipas especiais para resposta
adicional a acumulacdo de processos, num esfor¢o conjunto com o Conselho Superior da
Magistratura e com o Conselho dos Tribunais Administrativos e Fiscais, promover, até ao
final do més de julho de 2013, a conclusio de cerca de 344.000 processos de execugao,
num universo de 1.375.000 de processos analisados, bem assim como de cerca de metade

dos processos fiscais de valor superior a 1 milhdao de euros que se encontravam pendentes.

O Governo continuara, ao longo do ano de 2014, empenhado em promover as adequadas

medidas especiais que permitam o reforco da resposta do sistema de Justiga.

Na sequéncia dos trabalhos que tém vindo a ser desenvolvidos desde 2012, no ambito da
Reforma do Processo Civil, conclui-se o processo legislativo em 2013, entrando esta em
vigor em 1 de setembro. Assim, iniciou-se igualmente, nesta data, a monitorizacao do
impacto da reforma do processo civil no funcionamento da Justi¢a, desighadamente no que

respeita a conclusao de processos em tempo util e razoavel.

No ambito da promogio do acesso universal a Justica e ao direito, para tutela judicial
efetiva dos interesses legitimos dos cidadaos e dos agentes econémicos, 2012 e 2013 foram
anos marcantes no aumento da fiscalizacdo interna do sistema do acesso ao direito, por
forma a garantir que os recursos financeiros do Estado sao repartidos da forma mais justa
possivel, mercé da garantia da prestagdo efetiva do trabalho no ambito do apoio judiciario,
que apenas assim pode ser estendido a todos os que dele efetivamente necessitam. E um
processo que se prolongara para o ano de 2014, nio s6 na vertente do aumento do
escrutinio e transparéncia do regime do acesso ao direito, mas também da introdugao de

melhorias reais no regime do apoio judiciario.
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Nesta otica, o Governo, apo6s avaliar o modo de organizagdo, funcionamento e
financiamento dos centros de arbitragem institucionalizada que beneficiam de apoios do
Estado e que se encontram abrangidos pela Rede Nacional dos Centros de Arbitragem
Institucionalizada, criada pelo Decteto-Lei n.°60/2011, de 6 de maio, ird adotar as medidas
legislativas e regulamentares que se revelem necessarias para tornar a referida rede operativa

e financeiramente sustentavel.

Outro pilar fundamental do sistema e, portanto, prioridade estabelecida para 2013-2016 ¢é o
combate a corrupgao e o refor¢o da Justica Penal, respeitando as garantias de defesa e

contribuindo para melhorar a imagem da Justi¢a criminal.

Em 2013 entraram em vigor as alteracdes ao Codigo Penal, ao Cédigo de Processo Penal e
ao Codigo de Execucdo de Penas, que promovem um claro investimento na credibilizagao
da Justica Penal, nas garantias dos direitos dos cidadaos e no refor¢o do estatuto penal das
vitimas. Nestas propostas consagram-se novos direitos de informacao, apoio e interven¢ao
no processo e eliminam-se expedientes dilatorios. Sem prejuizo desta reforma intercalar, o
Governo esta apostado em promover a reforma sistémica do Cédigo Penal e do Codigo do
Processo Penal, num processo que devera iniciar-se em 2014. No dominio da credibilizagao
da Justica penal destaca-se ainda a confirmagdo do papel de uma policia de investigagao
criminal especializada na investigagio de crimes de maior complexidade, cuja estrita
dependéncia da lei, liberta de fungdes de natureza de policiamento de proximidade (que
acarretam necessarias relagoes sociais proéximas com as situagdoes em investigagao), o que

constitui, por si, uma garantia adicional da credibilidade do sistema penal em Portugal.

Procurar-se-a assim, no horizonte 2013-2016, melhorar as condi¢des de exercicio de
fungoes da Policia Judiciaria promovendo-se, em 2014, a revisio do enquadramento legal
das respetivas carreiras, o que, associado a mudanca para o novo edificio sede da Policia
Judiciaria, a concluir em 2014, permitira um aumento da operacionalidade da investigagao

criminal e um reforco real da capacidade de resposta desta Policia.
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O Governo mantém como prioridade o combate a corrupgao, tendo ja em 2013 entrado
em vigor a legislacdao respeitante ao Gabinete de Recuperagiao de Ativos e ao Gabinete de
Administragao de Bens e promovida a articulagdo com peritos para o combate ao crime
econémico. Para 2014 sera ainda efetuada uma aposta forte na formagao neste dominio,
com a inclusio nos programas do Centro de Estudos Judiciarios de cursos visando

aprofundar conhecimentos para o combate ao crime econémico.

Espera-se, assim, que em 2014 seja aprovada no ambito parlamentar a lei contra o
enriquecimento ilicito, dotando-se Portugal dos meios necessarios para uma melhor

resposta de combate a corrupgao.

Em 2012 teve também inicio o processo de revisio do Cddigo do Procedimento
Administrativo, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais ¢ do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, com a constituicio da comissao de revisao destes
diplomas, tendo a proposta de revisaio do Cédigo do Procedimento Administrativo sido
apresentada em 2013. Do mesmo modo, em 2013, foi também apresentada a proposta de

revisao do Codigo das Expropriagdes.

Também em 2013, o Governo continuou a promover quer a adoc¢io dos principios
orientadores da recuperagao extrajudicial de devedores, com o propodsito de fomentar o
recurso ao procedimento extrajudicial de recuperacio de empresas, bem como de
contribuir para o aumento do nimero de negociagdes concluidas com sucesso, através da
alteracao do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas (CIRE), no sentido da
simplificacao de formalidades e procedimentos. O novo CIRE veio, ademais, instituir o
processo especial de revitalizagdo, um mecanismo célere e eficaz que possibilita a
revitalizagao dos devedores que se encontrem em situagao econémica dificil ou em situagao

de insolvéncia meramente iminente.

O Governo desenvolveu, em 2013, o novo regime juridico do processo de inventario, que

entra em vigor a partir de 1 de setembro.
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No ambito do sistema da execugao das penas e medidas, o Governo aprovou, em 2013, o
Plano Nacional de Reabilitacio e Reinsercao 2013-2015 e o Plano Nacional de Reabilitacao
e Reinsercao - Justica Juvenil - 2013 -2015, que constituem instrumentos de planeamento
estratégico de atuagdo do sistema de execugao das penas e medidas em Portugal e refletem
a aposta do Governo na reabilitacio do comportamento criminal, bem como na promogao
do exercicio de uma cidadania plena e ativa e contribuem decisivamente para a prevengao

da reincidéncia criminal.

Estes Planos desenvolver-se-do a partir de quatro eixos fundamentais: (7) Trabalho, (%)
Educacao, (iz7) Cultura, e (i) Desporto, e esta estruturado em trés principios fundamentais
de atuagiao: o principio da reabilitagio do comportamento criminal, o principio da
reinser¢ao e responsabilidade social e o principio da sustentabilidade do sistema de
execuc¢ao de penas e medidas. Este desiderato é acompanhado do aumento da resposta do
sistema prisional e de reinser¢ao com o reforco da capacidade de alojamento prisional e dos

centros educativos.

Assim, em 2014, sera dada continuidade a execugdao do Plano de Investimento para a
Requalificacao ¢ Ampliacio de Estabelecimentos Prisionais e dos Centros Educativos
2012-2016 e prosseguir-se-a também uma politica patrimonial orientada para a reabilitagdo

e rentabilizacao dos edificios patrimoénio do Estado, libertando-se os imoéveis arrendados.

Sao amplos os desafios que o Governo abraca com a reforma estrutural e integrada do
sistema de Justica em Portugal, que ja avangou em larga medida em 2012 e 2013,
projetando, para 2014, continuar a investir na sua melhoria sustentada, em permanente

didlogo e concertag¢ao com todos os parceiros judiciarios.

81



3.3. Administracao Interna

A seguranca de pessoas e bens ¢ uma funcao essencial do Estado. A existéncia de um nivel
elevado de seguranga de pessoas e bens ¢ indispensavel, ainda que nio seja suficiente, para
o bom funcionamento da sociedade e, consequentemente, da economia. No dominio da
seguranca, Portugal apresenta um desempenho excecional em termos internacionais, tendo
os resultados melhorado substancialmente nos dltimos anos. No indicador mais geral -
crimes por mil habitantes — Portugal esta entre os paises com melhor desempenho na
Unido FEuropeia. No contexto de dificuldades econdémicas que os portugueses tém
enfrentado, a evolucdo deste indicador e, em termos mais gerais, o clima de paz e de
serenidade em que vivemos siao notaveis, constituindo um importante ativo para a
economia portuguesa. Em boa parte, aqueles resultados devem-se ao mérito das forgas e

dos servigos de seguranga.

Os niveis de eficacia das forcas e dos servicos de seguranca portugueses sao muito
elevados, havendo margem para ganhos significativos apenas em campos especificos.
Contudo, a eficiéncia com que as atividades sao desenvolvidas na area da Administracao
Interna ainda nio atingiu o patamar desejavel. As GOP deverido, portanto, dar relevo a
orientagdes que permitam aumentar a eficiéncia no dominio da Administragao Interna. Vai
nesse sentido, alids, aquilo que ficou escrito na sec¢ao do Programa do Governo dedicada a
Administragao Interna, na qual se referiam as duas dimensdes principais da interven¢ao
governativa nesta area: clarificar dominios de atuagdo de forma a evitar incertezas e
duplicacbes de recursos; coordenar e promover a cooperagao e a partilha de informagao

entre os intervenientes, de forma a originar economias de escala.

A situagdo em que as finangas publicas de Portugal se encontram exige que se fagam
progressos importantes no dominio do controlo or¢amental, em particular na
Administracao Interna. As restricoes orcamentais ¢ o peso das despesas com pessoal
obrigam a uma reducdo gradual do numero de elementos nas forcas e servicos de
seguranga, pela via da nao substituicdao integral dos elementos que saem. Contudo, tal sera
um processo longo, sem impacto significativo no or¢amento de 2014 ou mesmo de 2015.

Este processo podera nio ter consequéncias negativas sobre a eficacia das forgas e dos
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servicos de seguranga, uma vez que simultaneamente estardo a operar dois fenémenos - a
reducdao da populaciao e o seu envelhecimento - que, embora do ponto de vista do Pais
como um todo sejam muito preocupantes, acabam por favorecer a diminui¢do da

criminalidade e da dimensao das for¢as e dos servigos de seguranga.

E importante salientar que esta via passa pela nio substituicio integral dos elementos que
saem das forcas e dos servicos de seguranca, o que ¢é diferente da ndo admissao de novos
elementos. Com efeito, na medida que for possivel, dadas as grandes dificuldades das
finangas publicas portuguesas, é importante fazer um esforco para manter um fluxo
continuo de entrada de novos elementos nas forgas e nos servigos de seguranga, tal como
em qualquer organiza¢io, publica ou privada. Esse fluxo garantira a renova¢ao doseada dos
quadros, a transmissao do capital humano e social acumulado nessas organizacoes as
geragdes vindouras e a manutengao em atividade, com consequéncias positivas importantes

a varios titulos, de centros de formacio.

De qualquer modo, o atual contexto de fortes restricGes or¢amentais forgara os servigos do
MAI a aprofundarem a sua reflexdo sobre as suas atividades, processos, recursos e
indicadores. Com menos recursos financeiros, os dirigentes desses servigos terao de definir
prioridades e escolher de forma mais criteriosa a aplicagao dos recursos disponiveis, de

modo a manterem os elevados niveis de eficacia que os caracteriza.

O aumento da eficiéncia, mantendo a eficacia, é pois o desafio que se tem colocado e que
se continuara a colocar ao Governo na area da Administracao Interna. Com este objetivo, o

Ministério da Administracdo Interna:

* Tem em andamento os trabalhos de revisao das leis organicas e dos estatutos da Policia
de Seguranca Publica e da Guarda Nacional Republicana, concluidos em 2013 e com

poupancgas or¢amentais em 2014;

* Continua o processo de informatizacio dos postos e esquadras da GNR e da PSP e de
ligacdo integral 2 Rede Nacional de Seguranca Interna, que devera estar concluido no 1°

semestre de 2014;
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* Esta a rever o funcionamento dos servicos de assisténcia na doenca da GNR e da PSP,
esperando-se uma poupancga significativa de recursos humanos afetos a gestaio daqueles

servicos, bem como ganhos significativos de eficiéncia em 2014;

* Esta a estudar a reorganizagao das escolas de ensino associadas a GNR e a PSP, que

devera ser implementada ao longo do ano letivo 2013-2014;

* Ira redefinir o modelo de utilizagio de meios aéreos de combate a incéndios, na sequéncia

da extingdo da Empresa de Meios Aéreos, S.A.;

* Na linha do estipulado nas GOP 2013, promoveu a reforma do sistema de protecio civil,
racionalizando recursos, promovendo sinergias e clarificando os diversos niveis de

intervengao operacional, refor¢ando assim a capacidade de resposta do dispositivo;

* Assegurara aos corpos de bombeiros as condi¢des adequadas ao seu bom desempenho,
avaliando o dispositivo existente, em fun¢do das necessidades e dos riscos especificos de

cada zona, e clarificando os diversos niveis de intervenc¢ao operacional.

* Tem em analise propostas de reorganizagao dos servicos do MAI, que visam uma reducio

dos cargos dirigentes, bem como a adequagao dos recursos humanos as suas atribuig¢des;

* Esta a analisar a ocupagdao de espacos por parte das entidades do MAI e o respetivo
custo, estando previsto o infcio das relocaliza¢des de alguns servigos e da renegociacao dos

espagos ocupados por outros;

* Esta a rever o plano de manutencao e construcao de instalagoes dos servicos do MAI e
introduzird mecanismos de acompanhamento que contribuam para a melhoria dos
indicadores de conclusido e de qualidade das constru¢oes para o horizonte temporal 2013-

2015;

* Esta a reforgar o papel da Unidade Ministerial de Compras, no ambito da revisio da Lei
Organica da Secretaria-Geral do MAI, com vista a obter ganhos significativos nos

processos de aquisi¢ao de bens e servicos a partir de 2014;
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* Esta a desenvolver indicadores de analise e controlo orcamental que permitirio
aprofundar a articulacdo entre as dimensOes financeira e operacional. Este processo

decorrera no horizonte temporal 2013-2015;

* Estd a executar um plano para o servico 112, que visa doti-lo de um sistema de
governa¢ao adequado e que aperfeicoe a sua relacio com as forgas e servicos de seguranga
e outros, prevendo-se para o 2° semestre de 2014 a conclusio do projeto 112, que eliminara

todas as centrais manuais, ficando o controlo concentrado em dois polos;

* Ird promover uma avaliagao do servico prestado pelo SIRESP - Sistema Integrado de
Redes de Emergéncia e Seguran¢a de Portugal, tendo para o efeito assinado um protocolo

com a ANACOM,;

* Ira potenciar o uso das novas tecnologias (por exemplo, o SIVICC - Sistema Integrado de
Vigilancia, Comando e Controlo da costa portuguesa, da responsabilidade da GNR) na

capacidade operacional das forgas e servicos de seguranga;

* Hsta a preparar o proximo Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 no dominio dos

assuntos internos;

e Ira reforcar as parcerias internacionais na area da gestio dos fluxos fronteiricos,

desenvolvendo-se a luta contra a imigra¢ao clandestina e o trafico de seres humanos;
* Ira reforgar a cooperagdo no contexto do ajustamento do Tratado de Schengen e afins;

* Dara prioridade ao combate a sinistralidade rodoviaria, levando a cabo a avaliagdo do
sistema implementado e reforcando a aposta na prevencao e na fiscalizagao seletiva dos
comportamentos de maior risco, com o objetivo de continuar, tal como nos dltimos anos, a
registar melhorias significativas na seguranga rodoviaria, traduzidas num decréscimo

assinalavel no nimero de mortos nas estradas portuguesas;

* Promoveu, no ambito da seguranca rodoviaria e na sequéncia das GOP 2013, alteracoes
ao Codigo da Estrada, tendo reforcado o estatuto do pedo e do ciclista, contribuindo assim

para o incremento da seguranca rodoviaria destes utilizadores;
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* Simplificara e racionalizara o processo de contraordenagdes rodoviarias, procurando-se a

reducdo dos tempos processuais;

* Em consequéncia da reorganiza¢ao administrativa do territério das freguesias, procedeu a
necessaria adaptagao do processo de recenseamento eleitoral a0 novo mapa administrativo.
Neste capitulo, o Governo continuara a promover as alteragdes necessarias ao processo de
recenseamento eleitoral por forma a garantir a fiabilidade dos procedimentos eleitorais e a

permanente atualizagao dos cadernos eleitorais.
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4.* Opgao — Politica Externa e Defesa Nacional
4.1. Politica Externa
4.1.1. Relagoes Bilaterais e Multilaterais

A participagao de Portugal no processo de constru¢ao europeia nos ultimos anos tem sido
marcada pela adogdao de medidas institucionais e politicas tendo em vista a resolugao da
crise econémica e financeira e o refor¢o da Unido Econdémica e Monetaria. Portugal
continuara a assumir as responsabilidades que lhe cabem neste contexto, participando
ativamente na redefinicio em curso da governagao econdémica europeia, em particular no
que diz respeito a constru¢ao de um quadro or¢amental, econémico e financeiro integrado

e a definicao das alteracdes institucionais concomitantes.

No Conselho Europeu de fevereiro de 2013 foi possivel alcangar um acordo sobre o
Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2014-2020. Este acordo permitiu assegurar
nfveis significativos de financiamento nas areas, consideradas por Portugal, estratégicas
para o seu desenvolvimento. Em junho de 2013, conseguiu-se alcangar um acordo politico
ao nivel das instituigdes europeias e prevé-se uma rapida adog¢do dos respetivos

regulamentos, incluindo os setoriais.

O Governo finalizara o processo de negociagao com a Comissao Europeia relativamente
ao Acordo de Parceria e Programas Operacionais, de forma a garantir uma
operacionalizacido efetiva dos varios instrumentos ao longo do ano de 2014. Esta
negociacao devera respeitar o estabelecido na Resolucao do Conselho de Ministros n.°
33/2013, que define os pressupostos do Acordo de Patceria. Neste contexto foram
determinados como principais dominios tematicos de intervengdao para os Fundos
Europeus Estruturais e¢ de Investimento no periodo 2014-20 a competitividade e
internacionaliza¢ao; a inclusao social e emprego; o capital humano; a sustentabilidade e
eficiéncia no uso de recursos, bem como dois dominios transversais relativos a reforma da

Administracdo Publica e a territorializacao das intervencoes.
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Em 2014, Portugal continuara empenhado no aprofundamento do mercado interno
europeu, com especial destaque para os setores que apresentam maior potencial de
crescimento, nomeadamente a energia, os transportes e as telecomunicagdes, bem como o

mercado digital.

As questoes da mobilidade também continuardo a merecer destaque na agenda europeia,
reclamando a intensificagio do didlogo com paises terceiros, em particular os da

vizinhanca. Portugal continuara a participar de forma empenhada nestas negociacoes.

Igualmente importante sera garantir a unidade dos mercados financeiros na zona euro
através do estabelecimento de uma genuina Unido Bancaria assente em mecanismos de

supervisao e resolugao comuns.

Em todas estas politicas, Portugal orientar-se-a pelos principios fundamentais da coesio e

solidariedade entre os Estados-membros, bem como pelo refor¢o do método comunitario.

Portugal continuara a contribuir para a implementacao da Politica Europeia de Vizinhanga
renovada, que pretende apoiar de forma sustentada o processo de reformas politicas,
econdmicas e sociais dos paises vizinhos, quer a sul, quer a leste da Unido Europeia. Neste
quadro, sera concedida particular atengdo aos parceiros mediterranicos, cujos progressos
em termos de transicio democratica e de reformas econémicas terdo de continuar a ser

apoiados.

Portugal empenhar-se-a na preparagao da Cimeira com os paifses latino americanos
(Cimeira UE-ALC), de modo a reforgar os lagos politico-econémicos existentes com esta
regiao.

Portugal manter-se-a estreitamente envolvido nos debates destinados a consolidar as
relacdes da Unido Europeia com os parceiros estratégicos e em fortalecer as relaces da
Unido com atores emergentes globais. Terd, por isso, uma presenca ativa na preparagao das
cimeiras periddicas da Unido Europeia com parceiros como os Estados Unidos, Canada,

Brasil, Russia, India, China e Japao, entre outros.
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No ambito da Politica Comercial Comum, Portugal continuara a envolver-se ativamente na
defini¢do e defesa dos interesses nacionais, procurando uma efetiva abertura de mercados e
a eliminacdo das barreiras no acesso de produtos e servi¢os nacionais nos mercados dos
paises terceiros. Particular atengdo sera dada a negociacao da Parceria Transatlantica para o

Comércio e Investimento com os EUA.

Em 2014, Portugal ird acompanhar estreitamente o processo de prepara¢iao das eleicdes
para o Parlamento Europeu, que terdo lugar de 22 a 25 de maio. Outras questoes
institucionais que merecerao uma aten¢ao particular serdio a nomeacao da nova Comissao
Europeia, que devera ocorrer em outubro, bem como a designa¢ao do novo Presidente do

Conselho Europeu.

Em paralelo com a participagdao nos mecanismos institucionais da Unido Europeia, as
nossas relagoes bilaterais com os paises europeus continuardo a ser atentamente
acompanhadas, tendo, designadamente, em conta a importancia do relacionamento
econémico e cultural, bem como a forte presenga de comunidades portuguesas nesses

paises.

Por ultimo, Portugal prosseguira uma politica ativa de promogao da presenca de cidadaos

nacionais nas institui¢des e organismos da Unido Europeia.

Além disso, continuara a promover uma disseminag¢ao de informagao europeia suscetivel de
promover uma participagido ativa e informada dos cidadios nacionais no projeto de
integragao europeia, esforco que ganha particular acuidade num ano em que se realizam

elei¢oes para o Parlamento Europeu.

Portugal empenhar-se-a4 nas organizagoes internacionais multilaterais. Neste sentido, e no
ambito das Nagoes Unidas, Portugal continuara a contribuir, de forma construtiva, para a
tomada de decisdes no quadro da manutengao da paz e da seguranca internacionais, da

promocgao do desenvolvimento e do respeito pelos direitos humanos.

Portugal continuara igualmente a assegurar uma participagio ativa na UNESCO, no

Conselho da Europa (incluindo, no quadro do Centro Norte Sul, com sede em Lisboa) e na
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Organizagao para a Seguranca e Cooperagao Europeia.

De igual forma, dar-se-a continuidade a participagao ativa nos varios fora multilaterais que
abordam a tematica do Desenvolvimento Sustentavel, em particular no que diz respeito aos
assuntos relacionados com os Oceanos, atendendo, nomeadamente, a proposta de extensao

da plataforma continental submetida por Portugal junto das Nagoes Unidas.

No ambito da OTAN, Portugal mantera uma presenga politica empenhada e uma
contribuicdo operacional relevante. No plano nacional, serda prosseguida a execugdo das

decisoes atinentes 2 nova Estrutura de Comandos.

Portugal continuara empenhado em assegurar uma participagdo ativa em diversas
operagoes de paz e de seguranga internacional, nomeadamente no ambito das Nagoes
Unidas, OTAN e em missoes civis e militares no ambito da Politica Comum de Seguranca

e Defesa da UE.

No quadro da ndo-proliferagio e desarmamento, Portugal continuara a apoiar os
instrumentos juridicos e regimes internacionais e prosseguird o cumprimento das
obrigacoes decorrentes dos Tratados e Convengoes que ratificou no dominio das armas
biolégicas e quimicas, através da ANPAQ e ANTPEN. Constitui também objetivo
nacional a criagdo de uma Autoridade Nacional para a Convencdo sobre Armas

Bacteriologicas e de Toxinas.

A promociao da protecio e da realizagio dos direitos humanos manter-se-4 como
prioridade da politica externa portuguesa. Neste sentido, manter-se-a a participagao ativa na
defini¢do e na execucao da politica de direitos humanos da Unido Europeia, bem como, no
quadro das Nagoes Unidas, nos trabalhos do Conselho de Direitos Humanos e na 3.
Comissao da Assembleia-Geral. No quadro da candidatura de Portugal ao Conselho de
Direitos Humanos, para o mandato de 2015-2017, Portugal intensificara a campanha de
promogao desta candidatura com vista a garantir a eleicio do nosso pais nas eleicdes que
terdao lugar em novembro de 2014. A Comissio Nacional para os Direitos Humanos
continuara a desempenhar um papel fulcral na coordenacao e na definicao das politicas
nacionais em matéria de direitos humanos, bem como na execu¢io das recomendacdes e

compromissos que resultam da participacio do nosso pafs nos 6rgaos internacionais de
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direitos humanos.

Portugal continuara a apoiar a Alianca das Civilizagoes e a participar nos seus trabalhos, e a

promover externa e internamente os seus valores.

Portugal prosseguird esforcos no sentido de contribuir para a nomeagio e/ou eleicio de
cidaddos nacionais para cargos de relevo nas organizacOes internacionais, bem como a
promover o processo de recrutamento de funcionarios e cidadaos portugueses a vagas nas

organizagoes € organismos internacionais.

No quadro multilateral, Portugal continuara ainda a defender a necessidade de uma gestiao
eficaz e eficiente dos recursos das organizagdes internacionais, pugnando sempre que for

possivel e adequado por poupangas nos respetivos orgamentos.

Ao nivel das relacbes bilaterais de Portugal com paises terceiros, e no contexto da relagao
privilegiada com os EUA, o Governo mantera o seu empenho como pais euro-atlantico e
na relacdo bilateral, desighadamente no quadro da Comissao Permanente e da cooperagao
nas areas da defesa, do comércio e investimento, da justica e administragao interna e da
ciéncia, tecnologia, energia e ambiente, bem como da cooperagao especifica com a Regido
Auténoma dos Acgores, acompanhando, em particular, a evolu¢io do posicionamento
estratégico daquele pafs. Procurar-se-4 intensificar as relagdes politicas e econdémicas com o
Canada, pais com o qual Portugal partilha valores, que possui uma importante comunidade

portuguesa e luso-descendente e um mercado sofisticado e em expansao.

Continuara a dar-se prioridade as relagoes historicas de Portugal com a América Latina,
com destaque para o aprofundamento do vasto relacionamento bilateral com o Brasil — de
que ¢é exemplo o “ano de Portugal no Brasil” - em diversas areas e para o desenvolvimento,
das relacbes politicas e econdémicas com o México, Peru, Colombia e Venezuela.
Paralelamente, sera ainda procurada uma diversificacao das parcerias de Portugal com o

espago ibero-americano.

Portugal procurara dar continuidade ao reforco das relagdes bilaterais com os paises da
regido do Magrebe nas suas multiplas vertentes, nomeadamente através dos mecanismos

das Cimeiras bilaterais ja instituidas- com Marrocos, Argélia e Tunisia- e do
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acompanhamento dos processos de transi¢ao e reformas na regiao.

Permanecera prioritaria a aposta no fortalecimento e diversificagao do relacionamento com
os paises do Médio Oriente, nomeadamente do Golfo Pérsico. Neste contexto, assumira
especial relevo a criagio de um enquadramento normativo favoravel a internacionalizagao
de empresas nacionais na regiao.

Manter-se-a o empenho no acompanhamento, preparagao e coordenagao de iniciativas no
ambito da copresidéncia portuguesa do “Dialogo 5457, assumida em 2013, e no refor¢o da
cooperagao e colaboragio com outros instrumentos de didlogo no mediterraneo,
nomeadamente a Unido para o Mediterraneo.

Portugal continuara a apostar no reforco do seu relacionamento com os paises da Asia e da
Oceania, através da realizagdo de visitas bilaterais (nas quais sera dado especial énfase a
dimensao econémica) e de consultas politicas, bem como da negociagao de instrumentos
juridicos bilaterais.

Dar-se-a continuidade ao estreitamento do relacionamento privilegiado com os paises
africanos, com especial enfoque nos paises da Affica Ocidental, Golfo da Guiné e da Africa
Austral, bem como com as organizacdes regionais e sub-regionais do continente.
Atendendo ao especial relacionamento existente com os Pafses Africanos de Lingua
Portuguesa, salienta-se a manuten¢ao da agenda de visitas bilaterais reciprocas a todos os
niveis, bem como a realizagdao, em Portugal, da III* Cimeira Luso-Cabo-verdiana. Merecera,
também, particular atengao a intensificagao da relagao privilegiada mantida com Angola em
todos os setores e sera dado seguimento aos resultados da II* Cimeira Luso-Mogambicana,
aprofundando a relagao estratégica entre os dois pafses. Portugal, em coordena¢iao com os
seus parceiros da CPLP e da UE, prosseguira os seus esfor¢os para apoiar o pleno retorno
da ordem constitucional a Guiné-Bissau.

No plano multilateral, Portugal empenhar-se-4 para que a 4* Cimeira UE-Africa seja um
sucesso, mantendo o seu papel de impulsionador deste processo politico e estratégico,
contribuindo para a defini¢ao e implementacao das prioridades da Estratégia Conjunta UE-
Africa para o préximo triénio e investindo esforgos no sentido de valorizar a dimensio
politica e pan-africana da Estratégia, enquanto instrumento politico abrangente e de

enquadramento conceptual da relacio da UE e seus Estados-Membros com Africa no seu
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todo.

A politica externa portuguesa alicerca-se, também, na participagdo de Portugal na
Comunidade de Pafses de Lingua Portuguesa. Investir na consolidagao e aprofundamento
da CPLP e promover uma politica de cooperacdo estruturante sido areas prioritarias a

prosseguir.

No ambito da CPLP, Portugal participara nas Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo
da CPLP, dando continuidade a prossecu¢ao dos objetivos prioritarios, em particular a
promogao e difusio da lingua portuguesa, a intensificacio da concertagao politico-

diplomatica e o refor¢o da cooperagio setorial.

Na area da cooperagiao para o desenvolvimento, e tendo em vista aumentar a eficicia e o
impacto da Cooperagao Portuguesa, serdao prosseguidas as acdes visando o reforgco e
consolidagao do papel do Camdes - Instituto da Cooperagao e da Lingua, I.P., enquanto

organismo responsavel pela dire¢ao, coordenaciao e supervisao da Cooperagao.

No plano interno, serao refor¢ados os instrumentos de didlogo e consulta entre o Estado, a
Administracao Local, a sociedade civil e o setor privado, propiciando o surgimento de
projetos comuns e atuacOes em parceria, através da Comissio Interministerial de
Cooperacao (CIC) e do Férum de Cooperagao para o Desenvolvimento, bem como de
outros instrumentos de coordenacdo interministerial, nomeadamente o Conselho

Estratégico de Internacionaliza¢ao da Economia (CEIE).

Os Programas Estratégicos de Cooperacio com os paifses parceiros prosseguirdo, entre

outros, trés principios fundamentais:

e Coeréncia/Coordenacio — procurando reforcar a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento, através do refor¢o da coordenagio, do seguimento e do dialogo

entre parceiros;

e Concentragao - geografica e tematica, privilegiando programas de maior dimensao e
de natureza estruturante («emblematicos») segundo as prioridades estratégicas

definidas com cada um dos paises parceiros;
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e Cofinanciamento — diversificagio e complementaridade nas parcerias, incluindo as
da cooperacao triangular, e em novas fontes de financiamento, visando nao apenas

a alavancagem de fundos, mas também de partilha de capacidades e recursos.

Em termos tematicos, no plano bilateral, serdo prosseguidos Programas, Projetos e Ag¢oes
(PPA) nos eixos de intervencdo estratégicos, designadamente Boa Governagio,
Participacdo e Democracia, assim como Desenvolvimento Sustentiavel e Luta contra a

Pobreza, com realce para areas chave como a Educagio, a Saide e o Desenvolvimento

Rural.

Serao também incentivados PPA em novas areas, designadamente no dominio do
desenvolvimento do setor privado, incluindo de promoc¢io do empreendedorismo,

inovagao e transferéncia de tecnologia.

No plano multilateral, Portugal empenhar-se-a na preparagao e participacio nos debates
que terdo lugar nos fora internacionais sobre a agenda de desenvolvimento no Pés-2015
visando assegurar que a defini¢do de metas futuras ndo percam de vista o enfoque no apoio
a reducao da pobreza, sobretudo nos Estados frageis, e no desenvolvimento sustentavel
global, incorporando na futura agenda questoes complexas, que se interligam, como a paz e

seguranca, os direitos humanos, a governagao e o crescimento verde.
4.1.2. Diplomacia Econémica

No atual contexto, em que é necessario prosseguir o esfor¢o nacional de impulsionar o
crescimento das nossas exportagoes, continuando também a apostar na captagaio de
investimento estrangeiro, a diplomacia econémica assume uma importancia suplementar na
nossa agenda de crescimento como pais. Com efeito, a diplomacia econémica ¢ hoje um
eixo estruturante da politica externa portuguesa, desempenhando um papel impar na
materializagdo do designio estratégico de abertura e de internacionalizagdo da economia

nacional.
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O processo de integracio da rede comercial e de turismo na rede diplomatica e consular
portuguesa consubstanciou uma mudanga de paradigma na atuagao externa de Portugal em
matéria econémica e comercial, traduzida num apoio mais préximo e imediato as empresas
nacionais. O desenvolvimento de planos estratégicos especificos para cada mercado,
estabelecendo diretrizes e objetivos a prosseguir, representou um salto qualitativo em
matéria de politica externa e de diplomacia econdmica, pelo que este esforco de
planeamento ira ser prosseguido, estando previsto o aperfeicoamento e melhoria
constantes dos referidos planos - em articulagio com a iniciativa privada - atendendo a

conjuntura econémica e financeira de cada mercado.

Dar-se-a continuidade a progressiva co-localizagao das redes comercial e turistica nas redes
diplomatica e consular. Este objetivo permitira nao s6 a otimizac¢ao de custos e de recursos,
como contribuird para um maior entrosamento e articulagio das agdes de diplomacia

econdmica desenvolvidas externamente.

A alocagao de recursos para os paises com maior potencial de incremento das exportacoes,
e de captagao de investimento direto estrangeiro, ¢ uma preocupagao constante, pelo que o
Governo, tendo em conta os critérios de estabilidade nas representa¢des externas de
Portugal, por um lado, e as dinamicas da economia global, por outro, ira em coordenagao
com a AICEP, E.P.E, continuar a proceder a uma analise cuidada e ponderada dos

movimentos de internacionaliza¢io da economia portuguesa.

A diversificagio de mercados - aumentando o peso do comércio extracomunitirio no
quadro das nossas exportagoes - o alargamento da base exportadora e a atracio de
investimento estruturante - que crie postos de trabalho qualificados, gere riqueza e
promova a transferéncia de tecnologia - sao trés pilares essenciais da atuagio do Governo

em matéria de diplomacia econémica.

Sera desenvolvida uma politica pré-ativa de maior cooperagao entre empresas visando a
criacao de sinergias, que potenciem a ativacao de redes de exportagao e de parcerias entre
Grandes Empresas e PME, promovendo efeitos de arrastamento destas no acesso a

mercados externos.
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A atuagio do Governo nesta matéria beneficia da coordenagdo de prioridades e de
iniciativas com o setor privado proporcionado pela atividade desenvolvida pelo Conselho
Estratégico de Internacionalizagdio da Economia (CEIE), enquanto férum privilegiado e

particularmente qualificado de discussio e debate.

Em matéria de diplomacia econémica e tendo em vista promover o potencial exportador
das empresas portuguesas, o Governo através da AICEP, E.P.E, prosseguira a realizagiao
de estudos que permitam sinalizar a oferta privada a existéncia de oportunidades de

negbcios em mercados externos.

O Governo ira apostar ainda de forma determinada na «Marca Portugal», tendo por
objetivo construir uma narrativa coerente e estavel do posicionamento internacional de
Portugal — contribuindo para uma efetiva promog¢ao da proposta de valor do nosso pais e

das nossas empresas.
4.1.3. Lusofonia e as Comunidades Portuguesas

A politica do Governo para as comunidades portuguesas aponta para uma crescente
aproximagao entre todos os Portugueses, independentemente do local em que vivam. O
potencial da nossa Diaspora ¢ um ativo que Portugal nio pode desperdicar, apostando
assim em agoes que fomentem as cumplicidades e o espirito de colabora¢io com os

milh6es de portugueses que se encontram espalhados pelo Mundo.

Nesse sentido, a aposta na Lingua Portuguesa sera um vetor estratégico essencial na relagdo
com todos os que sao Portugueses como noés, bem como com aqueles povos que partilham

connosco os valores culturais da Lusofonia.

Por outro lado, procurar-se-a aprofundar politicas especificas que garantam um apoio
consular mais moderno, desburocratizado e mais proximo dos cidadios, designadamente
através da realizagdo de permanéncias consulares, o fomento da participagao civica e
politica, o acompanhamento de novos fluxos migratérios, particularmente em relagio aos
cidaddos mais desprotegidos, o incentivo ao associativismo empresarial e uma maior

intervencao dos jovens e das mulheres na vida civica.
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A mobilizagao dos jovens luso-descendentes devera ser uma das primeiras preocupagoes
dando-se sequéncia a programas que permitam a sua relagdo com a nossa Cultura, a nossa

Lingua e a realidade do Portugal contemporaneo.

O aumento da participag¢ao civica e politica das nossas Comunidades na vida politica
nacional e nos paises de acolhimento devera ser incentivado, com especial atengio a

intervengao publica das mulheres.

O Conselho das Comunidades Portuguesas e o movimento associativo da Diaspora serdo
considerados parceiros privilegiados, sendo chamados a pronunciar-se ou a acompanhar o

desenvolvimento das principais medidas.

Sera dada prioridade ao alargamento da participacio eleitoral dos portugueses residentes no

estrangeiro, incentivando o recenseamento eleitoral.

Sera feita uma grande aposta no desenvolvimento de mecanismos de captagao de

poupangas e investimentos dos Portugueses residentes no estrangeiro.

Impoe-se que sejam incentivadas estratégias de organiza¢ao empresarial no seio das nossas
Comunidades numa 6tica de aproximacao ao tecido industrial e comercial nacional, tendo

particularmente em conta o papel das camaras de industria e comércio.

A rede consular devera ser um instrumento ativo de desenvolvimento da nossa politica
externa, conjugando a sua func¢io institucional de representacdo do Estado com agdes
integradas de diplomacia econdémica e cultural, numa estreita ligagdo as comunidades

portuguesas.

A reforma e modernizagdo da rede consular serdo permanentes, devendo prever a adogao
de modelos organizacionais que envolvam o movimento associativo e a iniciativa privada
conjuntamente com os organismos publicos de representacio externa, reservando um
papel especial para os consules honorarios, normalmente desaproveitados, e sendo capaz
de concentrar e coordenar efetivamente as mais diferentes vertentes da nossa acao externa.
Neste sentido, sera desenvolvida uma nova experiéncia de criagio de Gabinetes de Apoio

as Comunidades Portuguesas em institui¢oes de natureza associativa.
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No ambito do ensino portugués no estrangeiro, o Governo prosseguira uma consolidagio e
uma articulacao entre os diferentes niveis de ensino, com estratégias de intervencao
adequadas a cada bloco regional. No caso da rede do ensino basico e secundario,
continuara a sua afirmagdo como sistema de qualidade, nomeadamente através da
monitorizacao cientifica e pedagogica, através do Plano de Formaciao de Professores,
através da progressiva extensio do sistema de avaliagdo e certificagdo das aprendizagens,
através do Programa de Incentivo a Leitura (PIL) com prioridade para criangas e jovens
luso-descendentes. Na mesma linha, prosseguira o desenvolvimento de parcerias para o
alargamento da rede de escolas associadas, bem como as parcerias com as autoridades
locais para a integragao curricular da lingua portuguesa. No caso da rede de ensino
superior, serdo desenvolvidas parcerias, nomeadamente com os paises da CPLP, para acao
conjunta de forma a permitir uma coordenagdo de esfor¢os e maior visibilidade
internacional. De igual modo, sera incentivada a formagao de tradutores e intérpretes de
lingua portuguesa para reforgo dos profissionais junto dos organismos internacionais. Sera
igualmente dada continuidade ao investimento na formagao a distancia, nomeadamente
como apoio a a¢ao dos professores, e na disseminacao das tecnologias da educacgio, em

parceria com outros agentes nacionais.

No ambito da promogdo da cultura portuguesa no exterior, o Governo prosseguird o
desenvolvimento de parcerias com entidades publicas e privadas, no sentido de concertar a
apresentacdo externa das expressOes artisticas contemporaneas, extensiva aos diversos
dominios das industrias culturais e criativas, privilegiando os dialogos entre tradigdo e
modernidade. Nesse sentido, apoiara ciclos comemorativos com expressaio em 2014,

nomeadamente o 4° centenario da publica¢do da Peregrinacdo de Fernao Mendes Pinto.

O Governo prosseguira igualmente o programa de reestruturacao e qualificacdo da rede de
Centros Culturais Portugueses no mundo como plataformas de intervengao regional,
nomeadamente na promoc¢ao e ensino de portugues lingua estrangeira. Do mesmo modo,
continuara a estratégia de integracao das estruturas externas da cooperacao, lingua e cultura
nos paifses parceiros da Cooperagao Portuguesa, privilegiando uma visdo estratégica de
parceria para o desenvolvimento. Nessa linha, ganhara particular expressio a valorizagao do

portugués como lingua de conhecimento, enquanto valéncia estratégica prioritaria dos
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Centros Culturais Portugueses nos PALOP.

Sera ainda privilegiada a cooperacao com a CPLP nos diferentes dominios, em particular a
promogao e difusio do portugués como lingua global, prosseguindo a ag¢ao conjunta
consagrada no Plano de Acdo de Lisboa, elaborado no ambito da II Conferéncia

Internacional sobre a Lingua Portuguesa no Sistema Mundial (Lisboa, 2013).
4.2. Defesa Nacional

O Ministério da Defesa Nacional (MDN) orientara a sua atividade tendo presentes os
objetivos permanentes e conjunturais de defesa nacional, as missoes atribuidas as Forgas
Armadas bem como o atual contexto internacional que exige respostas flexiveis, num

quadro de seguranca cooperativo alargado.

Nesse sentido, o MDN continuara a implementar medidas e a¢des que garantam maior
eficiencia e eficacia, que permitam encontrar o equilibrio 6timo entre os recursos
disponiveis e as necessidades das Forcas Armadas tendo como principal objetivo o

cumprimento das missoes atribuidas.

O MDN prosseguira os esfor¢os de coordena¢ao com outros Ministérios em areas onde o
aproveitamento de capacidades e de sinergias pode potenciar e refor¢ar a capacidade de

resposta nacional perante diversas situagoes de interesse publico e das populagdes.

E intengdo do MDN prosseguir o caminho decorrente da aprovagio do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, iniciando, de forma sequencial, coerente e célere, a revisao
do Conceito Estratégico Militar, das Missdes Especificas das For¢as Armadas, do Sistema

de Forgas Nacional e do Dispositivo de Forgas.

Constituindo-se a reforma estrutural da Defesa Nacional e das Forcas Armadas uma das
prioridades do Governo, a sua atuagdo na area da Defesa sera orientada, entre outros, pela
Resolucio do Conselho de Ministros n.°26/2013 (“Defesa 2020”), de 11 de abril, e pelo
Despacho n.° 7527-A/2013 (Diretiva Ministetial para a reforma estrutural na Defesa

Nacional e nas Forcas Armadas — Reforma «Defesa 2020»), de 31 de maio.

Com aquele desiderato em vista, definiram-se os seguintes eixos prioritarios.

99



4.2.1. Contribui¢ao para a seguranca e desenvolvimento globais

No ambito da Unido Europeia, Portugal continuara a apoiar a Politica Comum de
Seguranca e Defesa, incluindo as vertentes de Investigagio e Desenvolvimento e da

Indtstria.

No contexto da consolidacao da nova estrutura de Comandos NATO, foi transferida com
éxito para Portugal a STRIKEFORNATO, importando agora apoiar o desenvolvimento e
utilizagdo da sua capacidade operacional, bem como continuar o desenvolvimento do
processo de transferéncia da Escola de Comunicacdes e de Sistemas de Informagio da
NATO para Portugal, assegurando a plena participagio nacional no processo de

transformacio da Alianca.

O esfor¢o nacional em missGes humanitarias e de paz, sob a égide de organizacoes
internacionais, através do empenhamento das Forcas Armadas Portuguesas, manter-se-a
em 2014, dando continuidade ao compromisso com a seguranca e a estabilidade

internacionais.

As relagdes, bilaterais e multilaterais, com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa serao
reforcados, seja no dominio da Cooperagao Técnico-Militar, seja no apoio a Reforma do
Setor da Seguranca, havendo abertura para dar continuidade a integracio de contingentes

militares de Pafses de Lingua Portuguesa nas For¢as Nacionais Destacadas.

Portugal intensificara ainda as relagOes externas de Defesa e o relacionamento com os
nossos aliados e parceiros, destacando-se a relagdo estratégica privilegiada com os EUA;
com a regiao do Mediterraneo e do Magreb; bem como com parceiros atuais e potenciais

na area da Economia de Defesa.
4.2.2. Concretizagao do processo de reestruturacio do MDN e das For¢cas Armadas

A racionalizacdo de estruturas e de recursos, tendo em vista maior eficicia e eficiéncia das
Forcas Armadas, pretende igualmente aprofundar o conceito de umas Forgas Armadas ao

servigo das pessoas.
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O MDN continuara a implementar medidas e agdes, que para além das atualmente em

curso, acrescem as que decorrem da Reforma "Defesa 2020".
4.2.2.1. Medidas em Curso

No ano letivo 2013/2014 realizar-se-do ajustamentos nos Estabelecimentos Militares de
Ensino, desenvolvendo e consolidando medidas de integracao e otimizagao de recursos ja
iniciadas, tendo em vista a coeréncia do projeto educativo assente nas caracteristicas

proprias da institui¢ao militar e a sua eficiéncia.

Prosseguira a restruturacio dos Estabelecimentos Fabris do Exército. Este processo
comegou o seu percurso legislativo com a aprovagao pela Assembleia da Repuiblica de uma
norma legal que habilita o Governo a definir vinculo laboral dos trabalhadores daqueles
estabelecimentos fabris, a que se seguirdo a integracao no regime geral de carreiras da
funcio publica e a definicdo da nova entidade. Dar-se-a, assim, continuidade ao processo
iniciado, definindo novos modelos organizacional e juridico e racionalizando estruturas e

recursos.

Em 2013 deu-se inicio a atividade do Polo de Lisboa do Hospital das For¢as Armadas,
resultante da fusao dos Hospitais Militares dos Ramos das Forcas Armadas e procedeu-se a
transferéncia da comparticipagio medicamentosa para o Servico Nacional de Sadde. Em
2014 e através da integracio do Hospital Regional n.° 1 D. Pedro V, entrara em
funcionamento o Polo do Porto do HFAR, Polo essencial na assisténcia 2 doenca dos
beneficiarios da ADM, SAD/PSP e da SAD/GNR residentes nos Distritos a Norte de
Coimbra, consolidando-se assim a reforma do sistema de Saude Militar que tem como
principal objetivo a prestacao de melhores servigos, suportada por recursos humanos e
materiais adequados as necessidades e financeiramente sustentaveis. Serdo também
implementadas medidas que permitam a reducdo do custo anualmente suportado pela
Assistéencia na Doenca aos Militares, em linha com o estabelecido nos acordos

internacionais celebrados.
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A entrada em funcionamento do «Balcio Unico da Defesa», até final de 2014, insere-se no
ambito da politica de apoio aos Antigos Combatentes e aos Deficientes das Forcas
Armadas com o objetivo de simplificar procedimentos e garantir um acesso mais facil aos

seus utentes.

No que se refere a0 setor empresarial da defesa, em 2013 foram dados passos importantes
na restruturagdo do mesmo, tendo-se concretizado a opera¢ao de saneamento do passivo e
recomposi¢dao da estrutura acionista da Edisoft. Foram também iniciados os processos de
privatizacao da Empordef Tecnologias de Inovacio (ETI), bem como iniciados os estudos

relativos a conferir um enquadramento mais adequado as atividades desenvolvidas pelas

empresas DEFLOC, SA e DEFAERLOC, SA.

Em 2014 sera dada continuidade a reestruturagao do setor empresarial da defesa na procura
de novos parceiros e parcerias internacionais que tragam valor acrescentado para a
economia nacional, para o tecido empresarial e para as areas da inovagao cientifica e

tecnoldgica.
4.2.2.2. A Reforma "Defesa 2020"

A Reforma “Defesa 2020 define as linhas orientadoras de planeamento para por em
pratica uma reestruturacao nas For¢as Armadas com vista a sua maior eficiéncia e eficacia,

conforme Resolucao do Conselho de Ministro n® 26/2013, de 11 de abril.

Como medidas de enquadramento do planeamento integrado de longo prazo na defesa
nacional definiu-se em 1,1% (£0,1) do PIB, o compromisso or¢amental estavel para a
defesa nacional e foi enunciado um nivel de ambi¢ao para as Forcas Armadas. Para além

destas medidas e de forma sucinta, resumem-se as principais linhas de agao:

e Revisio dos documentos estruturantes do planeamento estratégico: Conceito
Estratégico Militar, Missoes Especificas das Forcas Armadas, Sistema de Forgas e

Dispositivo;
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Revisao das leis enquadradoras de todo o edificio legal da defesa nacional: Lei de
Defesa Nacional, Lei Organica de Bases da Organizacio das Forcas Armadas
(LOBOFA), Leis organicas do MDN, EMGFA e Ramos, Lei de Bases Gerais do
Estatuto da Condi¢ao Militar e do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas
(EMFAR), Lei de Programacao Militar e Lei de Programaciao de Infraestruturas
Militares;

Ajustar os racios de despesa: 60% em pessoal, 25% em operagdo e manutengao e
15% em investimento em capacidades, incluindo, investigagao, desenvolvimento e

inovagao, progressivamente e até 2020;

Redimensionar o efetivo de pessoal das Forgas Armadas: Redimensionamento das
Forcas Armadas para um efetivo global entre 30.000 e 32.000 militares. Deve
realizar-se pela reducao de 2.000 efetivos durante 2014, de 2.000 efetivos em 2015 e
na distribuicao progressiva dos restantes até final de 2020. Os quadros do pessoal
civil do conjunto da defesa nacional devem ser redimensionados para cerca de 70%

do atual, até final de 2015;

Redimensionamento do dispositivo territorial: Redugio efetiva de 30%, ao nivel dos

comandos, unidades, estabelecimentos e demais 6rgaos das Forcas Armadas;

Reconfiguragio do Comando Operacional Conjunto e os comandos de
componente dos ramos, no sentido da partilha de meios e recursos e da otimizagao

da articulagao e coopera¢ao mutuas;

Objetivo de ctiar, a médio prazo, tal como previsto na Resolu¢io n.® 26/2013, de
19 de Abril, um Instituto Universitario Militar, que integrara os atuais Instituto de
Estudos Superiores Militares, Escola Naval, Academia Militar e Academia da Forga

Aérea;

Estudar a agregacdo numa estrutura comum das capacidades do Instituto

Hidrografico e do Instituto Geografico do Exército;
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e Concentracio num unico servico da Direcao-Geral de Pessoal e Recrutamento

Militar e a Direcao-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa;

e (riacao de unidade operativa de natureza matricial que terd como objetivo a
preparacdo, promocio, acompanhamento e coordenaciao dos projetos/fichas de

candidaturas a fundos comunitarios do MDN, no ambito da Programagao do Ciclo

2014-2020.
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5. Opgao — O Desafio do Futuro: Medidas Setoriais Prioritarias
5.1. Economia
5.1.1. Internacionalizagcao da Economia
5.1.1.1 Diplomacia Econdmica

Tal como ja afirmado anteriormente, o Governo tem vindo a afirmar que uma das
prioridades da politica externa portuguesa sera a consolidagao da diplomacia econémica na
materializagdo do designio nacional de internacionalizacio da economia portuguesa e na
captacao de investimento estrangeiro. A diplomacia econémica é facilitadora dos contactos
governamentais e institucionais, no apoio na resolu¢ao de custos de contexto para as

empresas portuguesas nos mercados externos

O processo ja concluido de integracao da rede comercial e de turismo na rede diplomatica e
consular portuguesa, consubstanciou uma mudancga de paradigma na atuacao externa de
Portugal em matéria econémica e comercial, traduzida numa maior sensibilidade e
proximidade para as necessidades das empresas e no apoio mais concreto e imediato na

resposta as suas solicitagoes.

O desenvolvimento de planos estratégicos especificos para cada mercado, com prioridades
e objetivos estabelecidos, representa um salto qualitativo em matéria de politica externa e
de diplomacia econémica, pelo que este esfor¢o de trabalho conjunto, ira ser prosseguido,

em articulagdo com a iniciativa privada, nos mercados com maior potencial de crescimento.
5.1.1.2. Internacionalizagio da Economia

A atragao de investimento nacional e estrangeiro para os setores de atividade de bens e
servigos transacionaveis é fundamental para a modernizagao e melhoria da competitividade
da economia portuguesa. O refor¢o da competitividade do Pais passa por uma melhoria
continua do ambiente de negdcios, pela elimina¢io dos constrangimentos e barreiras ao

investimento e pela melhoria das condigoes de funcionamento global da economia.
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Neste sentido as principais medidas para 2014 consideram:

e Dolitica de atragdo de investimento para setores de bens e servigos transacionaveis

através de uma abordagem integrada e intersectorial;

e Apoio ao incremento das exportagoes e da base exportadora nacional e da

diversificacio dos mercados;

e C(Capitalizagio da lingua portuguesa como recurso econémico, considerando o
potencial de crescimento dos mercados de lingua portuguesa e Portugal como player
estratégico nas relagdes comerciais de outros pafses europeus como aqueles

mercados;

e Reforco do papel do Conselho Estratégico de Internacionalizacio da Economia
(CEIE) na definicao das atividades publicas e privadas de promogao, garantindo

sinergias e complementaridades na utilizagao de recursos;

e Garantir a internacionalizacio da economia portuguesa passa  pela
internacionalizagado dos nossos jovens licenciados nas areas mais vocacionadas para
a expansio das empresas portuguesas nos mercados externos. (Hstagios INOV

CONTACTO).
5.1.2. Investimento e Competitividade
5.1.2.1. Investimento

Aumentar o nivel global de investimento em Portugal e a sua concentracao nos setores
produtores de bens e servigos transacionaveis, em resultado da reducdo das barreiras e
entraves a entrada e aplica¢ao de capital e de uma criteriosa canaliza¢ao dos apoios publicos
(nacionais e comunitarios). Com vista a concretizacao desta ambicao, o Governo atuara na
reducido de custos de contexto comprometedores da competitividade internacional do Pais,

através da implementagdo de medidas para:

e Combate a burocracia, garantia de celeridade e desmaterializagio dos processos

administrativos, juridicos e legais;
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e Reducio do desperdicio de recursos na Administracao Publica;

e Meclhoria da competitividade dos fatores produtivos, entre os quais 0s custos

energéticos;

e Melhoria e facilidade de interagdao e articulacdo entre Governo e iniciativa privada

(empresas, investidores e empreendedores - nacionais e estrangeiros).

Para isto converge a criagdo de condigdes que permitam as empresas contratar
financiamento a niveis compativeis com o seu grau de risco e diversificar fontes de

financiamento, de forma a refor¢arem os seus capitais proprios.

Neste sentido as principais medidas para 2014 consideram:
e (Garantia do incentivo empresarial no contexto do atual ciclo de programacao;

e Reforco dos mecanismos de apoios diretos as empresas no ciclo de programacao

2014-2020;

e Fortalecimento do Sistema Nacional de Garantia Mutua, enquanto instrumento

fundamental de facilitacio do acesso ao crédito pelas PME;

e Criacdo de instrumentos financeiros e fiscais que possibilitem ultrapassar a situagao

de subcapitalizacao de muitas empresas portuguesas, nomeadamente PME;

e Apoio a revitalizagio de empresas em situagado econdémica e financeira dificil mas
com potencial estratégico, dinamizando processos de reestruturagdo, recuperagao e

transmissao.
5.1.2.2. Competitividade Fiscal

A politica fiscal reveste uma posicao de destaque enquanto instrumento de
competitividade. A tributacdo direta sobre as empresas ocupa um lugar primordial para
atingir estes objetivos: em fun¢ao do seu impacto nas escolhas dos agentes econémicos, as
regras de tributacdo direta incidentes sobre as empresas sio consideradas especialmente

relevantes para promover o investimento, a competitividade e a internacionalizagao das
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empresas.

O Governo ira empreender uma reforma profunda e abrangente do IRC, que se iniciara ja
em 2014 e tendo o objetivo de adotar um sistema fiscal competitivo no panorama
internacional. O modelo fiscal de tributa¢ao das empresas devera, por conseguinte, assentar
num alargamento da base tributavel do IRC e numa redugao calendarizada da respetiva taxa
até 2018: um horizonte temporal tangivel e concilidvel com o processo de consolidagao

orcamental que o pais atravessa.

Nesse contexto, sera determinante alterar o regime de obrigacGes declarativas existente em
sede de tributagcdo de empresas, através de solugoes que reforcem a seguranca e confianga
do investidores e promovam a atragao e fixacdo de investimento nacional e estrangeiro,

reduzindo simultaneamente os custos de contexto.

E ainda crucial reestruturar a politica fiscal internacional do Estado Portugués,
privilegiando o reposicionamento de Portugal como pais exportador de capitais,

desighadamente em mercados internacionais considerados prioritarios para o investimento
portugucs.
5.1.2.3. Inovacao, Empreendedorismo e 1D

O investimento em inovagao e I&D devera ser motor de crescimento econdémico,
privilegiando iniciativas que potenciem a capacidade de diferenciacio das empresas e
aumentem a sua competitividade no mercado global. Portugal devera ser um polo de
referéncia internacional para empreendedores, nacionais e estrangeiros, que encontrarao no

Pais as condi¢Oes necessarias para desenvolverem os seus projetos.

No quadro das medidas destinadas a apoiar o Empreendedorismo e a Inovagao, o Governo

continuara a atuar sobre:

e TFacilitar o acesso a financiamento nas fases de criagdo e arranque, através de
solugoes de crédito e capital articuladas com os operadores (Bancos, entidades

gestoras de capital de risco, Business Angels) e outras entidades;

e Desenvolvimento de agoes que incentivem iniciativas da sociedade na promocao de

«start-ups» e de fontes de financiamento a novos projetos de empreendedorismo;
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O fortalecimento da colabora¢io entre as empresas e as instituicbes do sistema
cientifico e tecnolégico tendo em vista garantir um crescente esfor¢o de fomento e
financiamento do investimento em Investiga¢io e Desenvolvimento com

aplicabilidade comercial;

Promogao de iniciativas orientadas para a internacionalizagao de 1&D e Inovagao
empresarial, assegurando uma maior integra¢ao do sistema cientifico nacional no
espac¢o europeu de investigagao e um refor¢o da participacao das diversas entidades

nos programas comunitarios.

5.1.2.4. Coméreio

O Governo tem vindo a eliminar constrangimentos legais, administrativos e regulamentares

relativos a criagao de empresas, sua instalagao, processos de licenciamento, entre outros, de

modo a obter uma simplificacao de procedimentos e uma reducao de custos de contexto

para as empresas.

Para impulsionar as empresas a contornar os constrangimentos ainda existentes importa

canalizar os recursos financeiros disponiveis de modo mais eficiente, através de sistemas de

incentivos dirigidos a projetos estruturantes e estratégicos para o setof.

Neste contexto, apresentam-se seguidamente as iniciativas politicas e linhas de a¢do a

implementar:

Sistema de Incentivos ao Investimento - “Comércio Investe”: No quadro do Fundo
de Modernizacio do Comércio (FMC) foi lancado o novo sistema de incentivos
para apoio a atividade comercial — “Comércio Investe - Sistema de Incentivos ao
Investimento”. Este Sistema de Incentivos visa a melhoria dos niveis de servico
prestado, a dinamizagao e divulgacdo da oferta através de comércio eletronico, a
promogao de conceitos de comercializagao ligados a marcas préprias com potencial
de internacionalizacio e wvalor acrescentado nacional e, ainda, o reforco da
intervencao das associagdes no desenvolvimento de projetos conjuntos que
contribuam simultaneamente para a modernizagao dos estabelecimentos comerciais

e para a dinamizagao das zonas urbanas;
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Linhas de crédito “Investimento” e “Transmissao”: Com o objetivo de contrariar as
atuais dificuldades de acesso ao crédito bancario e a situagao financeira de partida
das empresas do setor do comércio, serdo criadas linhas de crédito inovadoras
direcionadas para complementar a cobertura financeira de capitais alheios na
estrutura do financiamento. As linhas especificas que serdo protocoladas com a
banca tém como objetivo sustentar estratégias de modernizagdo, inovagdao e

crescimento e de suporte a transmissao de propriedade;

Promover a redugao de custos de contexto: Numa perspetiva de reducao dos custos
de contexto o Governo tem levado a cabo uma revisao generalizada de todos os
regimes juridicos aplicaveis ao setor, visando uma simplificacao e desmaterializacao
de procedimentos, abordagem que devera ser mantida nos proximos anos. Neste
contexto, assegurar-se-a o funcionamento do Balcao do Empreendedor como
plataforma informatica de tramita¢ao procedimental das formalidades a praticar no
acesso e exercicio das atividades econémicas, integrando desde logo o balcdo tnico
eletrénico dos setvigos, previsto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que

transpos a Diretiva Servicos, plenamente operacional.

Melhoria das condi¢bes concorrenciais: A transparéncia nas relagdes comerciais € o
equilibrio das posi¢cdes negociais, entre agentes econémicos, sio fundamentais para
a concretizagao de designios constitucionais como o da liberdade contratual e o da
concorréncia salutar, cabendo ao Estado estabelecer os mecanismos que impec¢am a
distor¢ao destes principios. Neste sentido, importa implementar o Regime Juridico
aplicavel as Praticas Individuais Restritivas do Comércio (PIRC), o qual resultou de
um amplo debate que envolveu as estruturas associativas mais representativas dos
setores da agricultura, indudstria e comércio, com assento na Plataforma de

Acompanhamento das Relagoes na Cadeia Alimentar (PARCA).

Incorporagiao de Tecnologias de Informagao e Comunica¢ao: Com o objetivo de
aumentar a produtividade e a competitividade das empresas do setor do comércio e
servicos importa também promover a utilizagdo de ferramentas digitais e das

tecnologias da informagio e comunicagao, com vista a estimular o acesso das
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empresas a novos mercados, melhorando a sua gestio e tornando mais eficiente a
sua relacio com clientes e fornecedores. No quadro dos instrumentos de
financiamento disponiveis para o setor do comércio e servicos importa criar as
condi¢des para promover agoes de sensibilizagdo e apoio através de sistemas de
incentivos que visem promover a utilizagao de solugdes eletronicas diferenciadas e
adaptadas as diversas realidades das PME nacionais, desde o simples servigo de

acesso a certificacao da presenca on-/ine.

e Reforcar e melhorar a fiscalizagdo da venda de bens e prestacio de servigos,
decorrente da simplificacio dos processos de licenciamento, e de forma a garantir
uma adequada supervisdao de mercado, uma elevada defesa dos consumidores e

também da concorréncia leal entre agentes econémicos.
5.1.3. Infraestruturas, Transportes e Comunicagoes

No setor das infraestruturas, transportes e comunicagoes, entre as medidas levadas a cabo

durante o ano de 2013, merecem natural destaque:

e A renegociacio das parcerias publico-privadas no setor das infraestruturas

rodoviarias;
e A continuagao da reestruturagao das empresas publicas de transportes;
e A conclusio do processo de privatizacao da ANA — Aeroportos de Portugal, S.A.;
e A redugio em 80% da TUP Carga e a reforma do regime de trabalho portuario;

e A designacio dos novos prestadores do servico universal de comunicacoes
eletronicas, nas componentes de servico telefénico e postos publicos, no

seguimento dos concursos langados em 2012;

e O arranque do processo de privatizacao dos CTT — Correios de Portugal, S.A..
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No que diz respeito as empresas publicas do setor dos transportes, deu-se continuidade aos
processos de reestruturacdo operacional, designadamente através da integracao funcional
das estruturas da Carris com o Metro de Lisboa e da STCP com o Metro do Porto,
decorrentes da nomeagdo das respetivas gestdes conjuntas, bem como a otimiza¢io dos
seus quadros de pessoal, tendo em vista o cumprimento do objetivo estabelecido na Lei do

Orgamento de Estado para 2013 de atingir uma redugao do numero de efetivos em 20%,

face a 1 de janeiro de 2011.

Em relacdo a privatizagdo da ANA, o contrato de compra e venda entre a Parpublica e
Vinci foi assinado no dia 21 de fevereiro de 2013, estando prevista a conclusao do processo
até ao final de 2013. A conclusio do processo encontra-se dependente da obtencao de
todas as autoriza¢Oes necessarias a conclusio do negoécio, bem como da integragdo dos
aeroportos da Regido Auténoma da Madeira na rede aeroportuaria nacional. Durante o
passado més de junho, foram obtidas as aprovagdes da Comissio Europeia necessarias a
conclusao do processo de privatizagao, nomeadamente no que toca a validagao da operagao
na perspetiva do direito da concorréncia e a confirmacao da inexisténcia de auxilios de
Estado incompativeis com o direito da Unido Europeia. Na mesma data a Comissao
Europeia elogiou a transparéncia e o caracter nao-discriminatério do processo de

privatizacao.

No setor maritimo-portuario, foi dado seguimento a implementagao das medidas previstas
no plano “5+17, entre as quais se destacam a aprova¢ao da reforma do regime juridico do
trabalho portuario e a reducdo das taxas portuarias “TUP Carga” em 80%, contribuindo
assim para a introdu¢do de uma maior eficiéncia das operagoes, para a redugao da fatura
portuaria e para o aumento da competitividade do setor, com beneficio para todas as partes

envolvidas.

Sera ainda criada em 2013, uma comissio de coordenagdo portuaria, com a missao de
garantir a cooperagao institucional dos portos comerciais portugueses € a sua gestio em
conformidade com o principio da sustentabilidade, gestio concorrencial e deveres de
colaboragao, de modo a desenvolver a sua competitividade internacional e fomentar a

atividade econdémica nacional.
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No que respeita a designagao dos novos prestadores do servigo universal de comunicagdes
eletronicas, tal desighacdo ocorreu no seguimento dos concursos lancados pelo Governo
para o efeito em 2012. Com a conclusao do processo de designaciao, o Governo da plena
execugao as disposi¢Oes nacionais e europeias que regulam a designagao do prestador do
servico universal, pondo fim a situacao de incumprimento que havia sido declarada pelo

Tribunal de Justica da Unido Europeia por acérdio de outubro de 2010.

Nas comunicagdes postais e apesar de se encontrar em curso o processo de privatizagao
dos CTT, ¢é importante reafirmar que o servio universal postal continuard a ser uma
prioridade do Governo, ficando assegurada a prestagao do servigo, de acordo com elevados
padroes de qualidade, e mantendo-se acessivel a todos os cidadaos. Em paralelo, serdo

revistas as bases da concessao postal, de modo a adequa-las a nova realidade do sector.

Ao mesmo tempo, promove-se a prestacio do servigo universal de forma mais eficiente,
mantendo-se a acessibilidade de precos e a qualidade do servico, em beneficio de todos os

utilizadores.

Em 2014 decorrera ainda a segunda fase da alteracio do modelo regulatério do setor
rodoviario, através da clarificacao do papel do Instituto da Mobilidade e Transportes, I.P.
(IMT) e da EP, da definicao de um novo estatuto das estradas nacionais e da criagao de um
novo modelo de portagens que assegure a equidade na cobranca e promova a coesao social

e territorial.

No que diz respeito as empresas publicas de transportes, a prioridade durante o ano de
2014 sera a consolidagdo da reestruturacao operacional, a qual entrara numa segunda fase
com a conclusio dos procedimentos concursais de concessao do servico publico de
transporte de passageiros, abrindo a prestagao destes servicos publico a iniciativa privada,

nos casos em que esta se revele mais competente para a assegurar.

Uma das pegas essenciais neste processo sera a implementagdo do estabelecido na Lei
Quadro das Entidades Administrativas Independentes, recentemente aprovada,
desighadamente no que concerne a criagdo da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, com fungdes de regulacio, de promogao e defesa da concorréncia no ambito

dos transportes terrestres, fluviais e maritimos.
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Nas comunicagoes eletronicas, sera dado seguimento a execu¢ao dos contratos para
prestagao do servico universal pelos novos prestadores designados. O Governo pretende
também continuar a fomentar o desenvolvimento e a utilizagdo das redes de nova geragao
no ambito da Agenda Portugal Digital. Em particular, sera dada continuidade a execugao
dos contratos para a instalacio e explora¢io de redes de nova geragio no territorio
nacional, potenciando o acesso e utilizacao da banda larga de alta velocidade por todos os

cidadaos.

O ano de 2014 ficara ainda marcado pelo inicio do novo programa de financiamento
comunitario 2014-2020. E objetivo do Governo que as prioridades de alocacio de fundos
comunitarios para este horizonte sejam focadas no aumento da competitividade das
empresas ¢ da economia nacional, as quais deverdo merecer o mais amplo consenso na
sociedade Portuguesa. Nesse sentido, e no ambito da Estratégia para o Emprego,
Crescimento e Fomento Industrial, o Governo decretou a criagao de um grupo de trabalho,
com elementos de varios setores da sociedade civil, com objetivo de apresentar as
recomendacoes relativamente ao investimento em Infraestruturas de Elevado Valor
Acrescentado a realizar entre 2014-2020.
5.1.4. Turismo

Em 2013, apesar do contexto adverso, o turismo voltou a confirmar a sua importancia para
o crescimento econémico do pafs e para a criagao de emprego. Um resultado sé possivel
gracas a competitividade do setor, reconhecida internacionalmente, e essencial para afirmar
Portugal como destino turistico no contexto de uma concorréncia verdadeiramente global.
O ano caracterizou-se pela preocupagaio do Governo na promogao dessa mesma
competitividade. Uma preocupag¢ao que se traduziu nas medidas de simplificacio e
desburocratizacio de atividades e licenciamentos, na revisio do modelo das Entidades
Regionais de Turismo que permitirda potenciar a sua agao descentralizada, no ajustamento
dos instrumentos financeiros do Turismo de Portugal, I.P., as necessidades das empresas
em termos de apoio a tesouraria e de consolida¢io financeira, na adequagao dos
regulamentos dos fundos europeus do futuro quadro de programagio 2014-2020 as
especificidades do setor e na reorientagdo das politicas de promociao do Turismo de

Portugal, I.P., para a comercializa¢ao do destino.
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Para 2014, o Governo pretende assegurar a existéncia de condi¢des para o crescimento

continuado das receitas turisticas.

O processo de desburocratizag¢ao continuara através de concretiza¢ao e implementagao de
um novo regime de licenciamento de empreendimentos turisticos, no sentido de o tornar
mais flexivel e menos oneroso, permitindo a requalificagio dos empreendimentos
existentes e a adequacgao da oferta hoteleira a uma procura cada vez mais diversificada e
exigente. Sera também prosseguida uma politica de articulagio dos diferentes ministérios e
servicos publicos que permita o aproveitamento pleno dos recursos do pafs na criagao de

novos produtos turisticos.

Também no que diz respeito a qualificagdo do destino, sera revisto o modelo de
organizagao das Escolas de Hotelaria e Turismo do Turismo de Portugal, de modo a que
estas possam responder de forma eficaz as necessidades das diferentes regides onde se
inserem e a procura de formagao de qualidade, também ela essencial para a

competitividade.

Os instrumentos financeiros do Turismo de Portugal, LP., continuario a ser
reequacionados, de modo a que projetos inviaveis possam dar lugar a investimentos com
capacidade de criagdo de emprego, garantindo que o capital disponivel é canalizado para a

requalificagdo e para a inovagao.

Serdo criados novos instrumentos, em colabora¢io com as associagdes de business angels e
outros investidores privados, para a promog¢ao do empreendedorismo e para recapitalizagao
e consolida¢do do setor do turismo, recorrendo também ao aproveitamento pleno das
potencialidades dos novos fundos comunitarios. Para tal serd primordial capacitar as
empresas para a melhor aplicagdo das tecnologias de informagao e comunicag¢ao, na sua

gestdo, no conhecimento da procura, na sua eficiéncia energética, entre outros fatores.

Sera igualmente feita uma revisao e reestruturagao das participagoes financeiras do Turismo
de Portugal, I.P., para assegurar o seu alinhamento com o proposito de redireccionamento

dos recursos publicos para o processo de transformacao estrutural do setor.
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Em 2014 sera ainda definido um novo modelo de promogao turistica segmentado, agil e
eficaz, que permita articular a promogao da marca Portugal e do destino, com os produtos

turisticos regionais, e com a comercializagao.

Este novo modelo permitira realizar uma promocao assente numa definicdo
descentralizada e participada do posicionamento do destino turistico e na execugao
articulada e focada nos resultados. O modelo tera também como pilar fundamental uma
relagao de coresponsabilizagio e cofinanciamento entre setor publico e privado, com o fim
ultimo de garantir uma maior articulagdo e concertagio do turismo com outros setores,
como o agroalimentar, a cultura, a indudstria, os transportes e o mar, numa estratégia de

coeréncia e de aproveitamento de recursos.

Este novo modelo permitira a consolidagdo dos mercados tradicionais, ainda com enorme
potencial de crescimento, a par do aproveitamento de oportunidades em mercados

emergentes e novos perfis de consumo, como o Brasil, Ruassia, Polénia, China ou India.

No que se refere aos destinos, importa renovar a aposta nas regides turisticas como o
Algarve e a Madeira, na consolidagao de Lisboa e na potencia¢ao do crescimento de regioes
como o Porto, o Douro, o Alentejo ou os Agores, entre outras, ja com expressao nacional
diversificada, através de uma aposta em segmentos de mercado e produtos que contribuam
para a desconcentracao sazonal e geografica da atividade turistica como, por exemplo, o
segmento sénior (+55), o golfe, o turismo residencial, o turismo de saude, o turismo

religioso, o turismo de natureza, os City Breaks e o Touring.

A agdo concertada em todos estes campos assegurard que o setor do turismo continuard a

ser um dos motores da economia nacional.
5.1.5. Defesa do Consumidor

Em matéria de defesa do consumidor, o Governo prosseguira o objetivo de assegurar um
elevado nivel de protecio do consumidor através de medidas e de iniciativas que visem
dotar os cidadaos consumidores da informacdo e do conhecimento necessarios para que
possam desempenhar um papel ativo no mercado, exercendo os seus direitos e

contribuindo para uma maior competitividade das empresas.
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Nesse sentido, continuardo a ser promovidas e desenvolvidas a¢oes de informacgio e de
sensibilizagdo dos consumidores para os seus direitos, dirigidas a diferentes grupos de
consumidores com destaque para os consumidores vulneraveis - criangas, jovens, séniores,
imigrantes, deficientes e outros - e por todo o pais, em particular sobre alguns temas mais
sensivels na atual conjuntura como os servigos financeiros (especialmente os contratos de
crédito e outros servigos bancarios) e os servicos publicos essenciais (eletricidade, gas

natural, aguas e residuos, comunicagoes eletrénicas e servigos postais).

Sera revisto o livro de reclamagoes, atualizando-se o seu regime e clarificando-se as
condi¢oes da sua utilizagdo, e sera estabelecido um sistema mais célere e eficaz para a

resposta aos pedidos de informacao e reclamagoes dos consumidores.

Manter-se-a o incentivo ao consumo responsavel - em particular na gestao do rendimento
disponivel e do or¢amento familiar e na previsao da poupanga - € a0 consumo sustentavel,
para que as aquisi¢oes de produtos e de servicos ponderem o impacto ambiental e social
dessas escolhas. Sera encorajada a criagdo de instrumentos que permitam a comparagao de

precos e condi¢des do fornecimento de produtos e de servigos pelos consumidores.

Continuara a promoc¢ao da literacia financeira em curso desde o final de 2011 com a
aplicacio do Plano Nacional de Literacia Financeira e o aconselhamento e
acompanhamento aos consumidores endividados no quadro do funcionamento da Rede de
Apoio ao Consumidor Endividado - em vias de alargamento e de estabilizacao - e do
regime juridico de prevencdo e regularizagio extrajudicial dos contratos de crédito em

situacdao de incumprimento criados em 2012.

O crescimento do comércio eletronico e a expansio da economia digital justificam
igualmente a capacitagao especifica dos consumidores neste dominio porque s6 dispondo
de competéncias adequadas podem beneficiar plenamente dos novos canais de oferta de

produtos e de servicos em condi¢bes de seguranca.

Sera concluido o referencial para a educa¢io do consumidor para introduzir de forma

estruturada estas matérias nos curriculos do ensino basico e secundatrio.
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O Fundo para a Promogao dos Direitos dos Consumidores (“Fundo do Consumidor”)
continuara a apoiar financeiramente projetos prosseguidos pelas associacbes de
consumidores e outras associagoes de direito privado para a informacdo, formacio e
educagio dos consumidores, bem como outras iniciativas que contribuam para a realizagao

dos objetivos da politica de defesa do consumidor.

A atualizagio do Conselho Nacional do Consumo, apés a revisio da sua estrutura e
composicao em 2013, contribuird para o funcionamento mais ativo deste 6rgao consultivo
do Governo e para uma coordenagao acrescida e eficaz do Sistema de Defesa do

Consumidor, aproveitando-se plenamente as redes de cooperagao existentes.

A protecao dos direitos dos consumidores continuara a ser assegurada através da aplicagao
efetiva da legislacio em vigor, a qual sera reforcada com a transposi¢ao da diretiva da
Unido Europeia sobre os direitos dos consumidores no final de 2013. Com vista a0 bom
funcionamento do mercado, prosseguird a fiscalizagio do cumprimento das normas
vigentes em matéria de defesa da sadde e da seguranca alimentar e econémica dos
consumidores e ainda de publicidade, procedendo-se a revisao do regime juridico da
publicidade para o adequar aos desafios colocados pela economia digital e pela expansao de

novos canais de comunicagao com os consumidores.

Sera reforcado o acesso dos consumidores a justica com a transposi¢io da recente
legislacao da Uniao Europeia sobre a resolugdo extrajudicial de litigios de consumo e a
criagao de uma plataforma eletrénica para os conflitos em linha, que criardo condigoes para
uma maior confian¢a dos consumidores e das empresas no Mercado Interno Europeu e
que permitira atualizar as estruturas de mediagao, conciliacdo e arbitragem de conflitos de

consumo existentes em Portugal.

Manter-se-a a defesa dos direitos dos consumidores e da consideracao dos seus interesses
em todos os setores de atividade sujeitos a regulacio econdémica com vista a assegurar que
esta matéria ¢ reconhecida como um valor transversal presente em todos os dominios das

politicas publicas.
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Continuarao a ser desenvolvidas iniciativas de sensibilizacio e de mobilizagao dos
operadores econémicos de forma a promover um maior e melhor conhecimento dos

direitos dos consumidores.
5.1.6. Estabilizacao do Consumo Interno

Nos ultimos dois anos, a procura interna privada e o consumo privado das familias
diminuiram de forma muito acentuada em resultado da crise financeira e das medidas de

consolidagao or¢amental implementadas no ambito do Programa de Ajustamento.

Este ajustamento do nivel de procura interna, a par da performance positiva das exportagoes,
contribuiu de forma decisiva para a rapida melhoria do défice externo (Balanga Corrente de
Capital): Portugal passou de um défice externo de 9,0 % do PIB para um excedente externo

de 0,3% em 2012, prevendo-se que continue a melhorar nos proximos anos.

A aposta no equilibrio externo e num modelo de desenvolvimento assente nas exportagoes
devera manter-se de forma a reduzir efetivamente o endividamento face ao exterior. Este
objetivo devera ser conciliado com a recuperagao gradual da procura interna e do consumo

das familias.

O consumo privado das familias, que representa 66,3% do PIB, é uma variavel
macroeconémica muito importante, cujo contributo para a estabiliza¢ao e recuperagao da
economia e do emprego niao deve ser negligenciada. Refira-se que houve uma queda
acumulada de cerca de 9% do consumo privado em 2011 e 2012, prevendo-se que ainda se
volte a verificar uma queda substancial este ano, apesar dos sinais mais recentes de alguma
estabilizagdo. No entanto, é importante salientar que a queda do consumo privado das
familias, particularmente no dltimo ano, foi muito superior a diminui¢ao do seu rendimento
disponivel’, o que revela que poderi existir alguma margem para a recuperagio do
consumo privado que seja compativel com niveis de poupang¢a mais propensos ao

investimento e financiamento internos do que os que registamos na primeira década de

¢ A taxa de poupanga das familias aumentou 3,2 p.p. entre o primeiro trimestre de 2012 e o primeiro trimestre de 2013
(INE, dados relativos ao ano acabado no trimestre), passando de 9,7% do rendimento disponivel para 12,9%. As familias
portuguesas tém um excesso de poupanga sobre o seu investimento igual a 7,6% do PIB, um dos niveis mais altos da
Europa, onde o valor médio ¢ de 2,8% do PIB (Eurostat).
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adesao a Unido Monetaria. Nesse sentido é fundamental criar condigdes para a: 2
recuperacao da confianga das familias que se situa em niveis historicamente baixos, apesar
de apresentar sinais de recuperacao; #) reducao do elevado nivel de incerteza com que as
familias se defrontam em relagao aos seus rendimentos futuros. Refira-se que os ultimos
sinais de estabilizacgdo econdémica e de recuperagao da credibilidade financeira do Pais
podem dar um contributo importante para recuperagio da confianga e redu¢io da
incerteza, contribuindo dessa forma para a criagio de um novo ciclo de estabilizagao e

normalizacio da economia.

A estabilizacdo da procura interna, a par da manuten¢ao de uma estratégia de reforco das
exportagoes portuguesas, permitira viabilizar as perspetivas de crescimento da economia
portuguesa de uma forma sustentavel e equilibrada. O ajustamento econémico em curso e
o esforgo feito pelo Pafs no equilibrio das contas externas deve agora ser acompanhado por
medidas que fomentem a estabilizacdo do consumo interno e a produgao interna,
nomeadamente através de agdes direcionadas a setores com elevada incorporacao de valor

nacional, em particular no setor dos bens e servigos transacionaveis.

No que respeita as iniciativas ja em curso, destaca-se a implementa¢do do programa
«Portugal Sou Eu», que visa promover a valorizagao da oferta nacional e o consumo de
bens e servicos com maior incorporagao nacional na sua producao. Este programa integra

um conjunto significativo de medidas de entre as quais se destacam:

e O desenvolvimento de campanhas de informagao sobre a identificagao da origem
dos produtos e dos servicos, de forma a estimular a escolha e a fidelizacao

sustentavel do consumo;

e A mobilizacio dos retalhistas e da grande distribui¢dao, no sentido de estimular a

promogao e o consumo de bens nacionais;

e A dinamizacao da interacdo entre empresas, designadamente entre as PME e entre
estas e as grandes empresas, no sentido de se desenvolverem plataformas de

encontro entre a oferta e a procura.
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Para o periodo 2014-2015 o Governo pretende adotar medidas que contribuam
essencialmente para a criagdo de novo clima de confianga e para a estabilizacao das
expectativas dos agentes econémicos e reducdo do grau de incerteza. Para tal, serda dada

prioridade as seguintes componentes:
e Hstabilizacio da confianca dos consumidores e reduciao da incerteza das familias;

e [Hstabilizacdo e melhoria das expectativas de rendimento futuro das familias. O
Governo, niao comprometendo o esforco feito pelo Pafs no ajustamento
econémico, empenhar-se-a em aliviar a carga fiscal sobre as familias assim que seja

possivel,. Este serd mais um importante passo para a viragem do ciclo econémico;
e Promocio de setores com elevado componente nacional na sua produgao;

e Apoio aos setores com maior desgaste provocado pela evolucao recente da

economia, designadamente no que se refere aos efeitos no emprego.
5.2. Solidariedade, Seguranca Social e Emprego
5.2.1. Solidariedade e Seguranca Social

O Governo assumiu no seu programa a necessidade de aprofundar um conjunto alargado
de iniciativas e de executar medidas concretas que, assentes na salvaguarda da dignidade das
pessoas, possam garantir minimos de subsisténcia e de bem-estar, particularmente aos mais
vulneraveis; as criangas, os idosos, as pessoas com deficiéncia, os desempregados e todas as

pessoas que se encontrem em situagao de caréncia e de vulnerabilidade social.

Para a prossecugao desses objetivos tem vindo a ser reforcada a articulagdo com as
institui¢oes da sociedade civil, designadamente as institui¢oes particulares de solidariedade
social (IPSS), as misericérdias e as mutualidades, alargando a sua esfera de intervengao e
promovendo uma maior flexibilidade e autonomia de agao, de forma a potenciar um maior
leque de respostas de apoio social mais ajustadas as necessidades emergentes da populagao.
No quadro do envolvimento das organizagdes do setor de economia social, importa
destacar o reforco do envolvimento de parceiros sociais estratégicos no dominio da

inclusao social como um dos pilares de a¢ao do Governo.
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Evidencia-se, assim, a recente aprovagao da Lei de Bases da Economia Social que
estabelece o regime juridico e as medidas de incentivo ao setor, refor¢cando a logica da
intervencao partilhada, descentralizada e proxima dos cidadaos e baseada na partilha de
responsabilidades presentes no Protocolo de Cooperagio 2013-2014. Este Protocolo
consiste num acordo com parceiros do setor solidario, de vigéncia plurianual, que vem
reiterar os principios de uma parceria de compromisso publico-social, assente na partilha de

objetivos e interesses comuns e na contratualizacao de respostas.

Por outro lado, este protocolo revestiu-se de um caracter inovador, na medida em que pela
primeira vez trouxe flexibilizacdo na gestao das verbas afetas aos acordos de cooperagdao
permitindo ao setor social o desenvolvimento de uma participacdo mais ativa na area da

cooperagao.

Perante a atual conjuntura o quadro referencial estratégico de combate a pobreza exige, por
um lado, uma aposta de médio e longo prazo que reduza a pobreza, a exclusio e as
desigualdades, e, por outro, requer uma interven¢ao imediata sobre as dificuldades que se
apresentam na atual conjuntura social e econémica, procurando-se conjugar o refor¢o de
um conjunto de medidas e programas sociais que sao fundamentais no combate as formas
de pobreza e exclusio mais severas e duradouras, com uma interven¢ao sobre os

fenéomenos de pobreza acentuados pela crise econémica e financeira, assente no Programa

de Emergéncia Social (PES) .

Salienta-se, o reforco da contratualizacio com instituicdes sociais, através de novos acordos
de cooperagio, que permitiram alargar ainda mais a rede solidaria que o Governo tem

vindo a promover.

7 E um programa quadtienal, com inicio em outubro de 2011, que compreende um conjunto de medidas e solugbes
simples e diretas que minorem o impacto social da crise. Num primeiro momento procura identificar as situacoes de
resposta social mais urgente, para depois mobilizar os recursos e instrumentos necessarios, contando para tal com a
participacdo efetiva de uma rede nacional de solidariedade (Estado, autoridades locais, organizacdes da sociedade civil,
nomeadamente as ligadas ao Setor Social).
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5.2.1.1. Programa de Emergéncia Social

O PES identifica as situagoes de resposta social mais urgentes e encontra-se aberto a novas
medidas e solucdes, ou mesmo a solucbes a medida, com mecanismos de execucio
passiveis de ajustamento no terreno. Este Programa foi lancado em outubro de 2011, para
vigorar, pelo menos, até dezembro de 2014, e assenta na promocao e protecao dos direitos
dos mais excluidos e de muitos que estio numa situagao de tal desigualdade que necessitam
de medidas que possam minorar o impacto social da crise. Assim, concentra a sua a¢ao em

cinco areas essenciais de atuacio:
e Responder as familias confrontadas com novos fenémenos de pobreza;

e Responder aos mais Idosos, com rendimentos muito degradados e consumo de

saude muito elevados;
e Tornar a inclusio da Pessoa com deficiéncia uma tarefa transversal;
e Reconhecer, incentivar e promover o voluntariado;

e Fortalecer a relagio com as Instituigdes Sociais e com elas contratualizar respostas.

Este Programa tem como objetivos prioritarios combater a pobreza, reforgar a inclusio e
coesao sociais, bem como ativar as pessoas, capacitando-as e incentivando-as através de
atividade socialmente util, combatendo o desperdicio, fomentando a responsabilidade
social e dinamizando o voluntariado. Neste contexto, conta com o contributo essencial das
entidades da Economia Social e foi desenhado em estreita colaboracio com a
Confederaciao Nacional das Instituicoes de Solidariedade (CNIS), Unido das Mutualidades e
Misericordias por serem estas as organizacdes que, estando no terreno, melhor

compreendem a realidade.
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O PES tem inscrito um vasto conjunto de medidas que ja se encontram implementadas e
em plena fase de execugdo. Neste contexto, nio perdendo de vista os principios que
presidiram ao Fundo de Socorro Social, concessao de apoios em situacdes de emergéncia
social, alerta, contingéncia ou de calamidade e de exclusio social, assim como o apoio as
instituicoes de solidariedade social que prossigam fins de agdo social continuara a ser

reforcado nas suas finalidades.
5.2.1.2. Combate a Pobreza e as Designaldades Sociais

A salvaguarda dos grupos mais desfavorecidos em sede de IRS, acautelando a isengao de
cerca de 2 milhoes de contribuintes. Na mesma linha de ideias, também, a isen¢ao de taxas
moderadoras, foi alargada para mais de 5 milhdes e meio de pessoas para que possam
contar com o SNS sem qualquer agravamento. O acesso a saude dos publicos mais
vulneraveis tem sido uma prioridade demonstrada, também, na redugdo conseguida no

preco dos medicamentos, nos dltimos dois anos.

As medidas de combate a pobreza e de refor¢o da inclusio e da coesdo sociais encontram-
se fortemente articuladas entre si, e tém vindo a ser dinamizadas e executadas no ambito do

PES.

Para além da atualizagdo das pensdes minimas, sociais e rurais, a op¢ao governativa
contemplou medidas tais como a atualizagio dos coeficientes de revalorizacao das
remuneracdes anuais que servem de base de calculo das pensoes. Tendo como
preocupagao a desburocratizagio e a simplificagdgo do respetivo procedimento
administrativo, com vista ao refor¢o da eficacia da protecao garantida por esta prestagao e
ao combate ao abuso e a fraude, procedeu a revisio global do rendimento social de
inser¢ao (RSI), e ao estabelecimento das regras referentes a atribuicio ao pedido de

renovagao da prestagao do RSI e ao contrato de inser¢ao.

Foram ainda concretizadas e estio a ser executadas as medidas de protegdo social, de
natureza contributiva, garantida aos trabalhadores independentes economicamente
dependentes na cessacao de atividade e a prote¢ao social garantida aos administradores e
gerentes e aos trabalhadores independentes com atividade empresarial na cessagao da

atividade.
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No plano do apoio as familias de menores recursos, salientam-se o desenvolvimento do
mercado social de arrendamento — executado no ambito de uma parceria entre o Estado, as
Camaras Municipais e entidades bancarias - que promove a utilizagdo de casas a pregos
inferiores aos do mercado (rendas até 30% abaixo relativamente aos valores normalmente
praticados em mercado livre), bem como a criagio de tarifas sociais no setor dos
transportes, no preco dos servicos de fornecimento de eletricidade e gas natural. Os
descontos sociais de energia incluem um Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de

Energia, uma Tarifa Social de Gas e uma Tarifa Social de Eletricidade, que sao cumulativos.

No ambito do combate a pobreza extrema e a exclusio, destaca-se o reforco do Programa
de Emergéncia Alimentar, inserido na Rede Solidaria de Cantinas Sociais, que permite
garantir as pessoas e/ou familias que mais necessitem, a acesso a refei¢oes didrias gratuitas.
Refira-se, ainda neste contexto, o Protocolo com vista a criagio do Banco de
Medicamentos, do alargamento do Banco Farmacéutico e das farmacias com
responsabilidade social, que permitira o acesso a medicamentos em condi¢bes mais

favoraveis a populac¢ao mais vulneravel.

Proceder-se-a, igualmente, ao reforco da protecdo e inclusio social na area da deficiéncia,
nomeadamente por via do aumento da cobertura dos servigos e respostas sociais e do
aumento da eficacia dos programas e iniciativas de promogao do desenvolvimento social.
Neste sentido o Governo prosseguira com o esfor¢o de aperfeicoamento do Regulamento
de apoios a projetos, potenciando um maior leque de respostas de apoio social e mais

ajustadas as necessidades das pessoas cm deficiéncias e suas familias.

Desta forma, procedeu-se a regulamentagdo da Lei das Associagoes de Pessoas com
Deficiéncia — Organizagdes nao-governamentais, definindo o seu estatuto, designadamente
estabelecendo o regime de constituicao, do ambito, do objeto e da natureza juridica, e
regras de representatividade e o regime aplicavel aos seus dirigentes como forma de tornar

mais transparente e eficaz a relacdo entre o Estado e essas organizagoes.
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A constituicao da Comissao para a Deficiéncia vem criar um espago de participagao do
movimento associativo na implementa¢do, desenvolvimento e acompanhamento dos
dispositivos legais, das politicas e noutros processos de tomada de decisio de questdes

relacionadas com as pessoas com deficiéncia.

Ainda neste dominio, destaca-se a execu¢do das medidas inseridas na Estratégia Nacional
para a Deficiéncia (ENDEF) e a elaboracio de uma II Estratégia Nacional para a
Deficiéncia (2014-2020) com indicagao das medidas e do prazo de execugdo, com o
objetivo de cumprimento dos designios previstos na Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem como na Estratégia da Unido Europeia para a Deficiéncia

2010-2020.

Tendo em atencao que a acessibilidade ¢ uma componente essencial para a inclusio e
participagao social das pessoas com deficiéncia e suas familias, procedeu-se a altera¢ao do
regime da propriedade horizontal no Coédigo Civil, possibilitando a estas pessoas a criagao

de condigbes de acessibilidade ndo dependentes de maioria em assembleia de condominio.

Atuando numa dupla otientacdo, em que uma légica de politicas preventivas/intervencio
precoce, por um lado e reparadoras de outro, se refor¢a e complementa mutuamente, o
Governo procura criar condigdes para a integracdo dos segmentos populacionais mais
vulneraveis em iniciativas de politica publica que nio se lhes dirigem exclusivamente. Por
isso mesmo, tem havido um esfor¢o de aprofundamento e de refor¢o do trabalho de
parceria entre as instituigoes responsaveis pelas politicas de solidariedade e as que tém

responsabilidades ao nivel das politicas de emprego, educacao e formagao.

Foi aprovada uma nova fase de Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS+),
que visa uma intervencao integrada, envolvendo entidades distintas mas que atuem na area
do desenvolvimento social. A sua finalidade é promover a inclusio social dos cidaddos
através de acOes, a executar em parceria, que permitam contribuir para o aumento da
empregabilidade, para o combate das situagoes criticas de pobreza, especialmente a infantil,
da exclusio social em territérios vulneraveis, envelhecidos ou fortemente atingidos por
calamidades. Um dos eixos de intervencao ¢ justamente a interven¢ao familiar e parental,

preventiva da pobreza infantil.
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No ambito das respostas sociais, foram introduzidas melhorias dos processos e aumento da
eficacia das respostas sociais dirigidas as criancas e familias. Por exemplo, nos Centros de
Apoio Familiar e Aconselhamento Parental, regulamentou-se a sua forma de intervengio,
organiza¢ao e funcionamento, considerando a sua importancia no apoio especializado a
familia e as criangas e jovens em situa¢ao mais vulneravel; na resposta Creche, aumentou-se
o numero de lugares disponiveis, ainda que mantendo a estrutura de custos associada no
ambito do Plano CASA, o Governo assumiu um maior esfor¢o de comparticipagao para
estruturas de acolhimento em resposta social de Lar de Infancia e Juventude (LIJ) e Casa de

Acolhimento Temporario (CAT) e vai apostar na rede SNIPL

Estas medidas enunciadas fazem parte de um plano mais vasto de outras medidas na area
da cooperagao com o setor social com vista a inclusdo social, combate as situacoes de
malor pobreza e ao refor¢o das relagdes sobre a forma de real parceria entre o Estado e o

Setor Social.

Nesta politica de agdo, o Governo que langou novas linhas de crédito de apoio as
instituigoes sociais, ird apostar na revitalizagdo e recuperagdo econdmico-financeira
daquelas, que por forca da sua atuacio se encontram debilitadas econdémico
financeiramente. Sera criado um fundo de revitalizagio com a participagao ativa e efetiva

das proprias organizagoes do setor social.

Em termos de prioridades de acao no dominio de combate a pobreza e as desigualdades

sociais, sao de salientar:

e O combate a pobreza e o reforco da inclusao e da coesdo, enquanto pilares
fundamentais da acdo governativa, prosseguirdio com o apoio as pessoas de
menores recursos € que se encontram mais expostas a situa¢oes de pobreza e

exclusio;

e O Governo continuara a analisar o quadro global das politicas de combate ao
desemprego, dando especial relevancia aos novos desafios colocados aos sistemas
de prote¢io, e a contribuir para a estimagao dos efeitos fisicos e financeiros das

alteracdes no ambito das prestagoes de desemprego;
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e As politicas de apoio aos grupos socialmente mais vulneraveis privilegiardo o
desenvolvimento de respostas integradas no dominio da formacio e do emprego
que permitam uma estreita articulagdo entre o conteudo dessas agdes e as
especificidades desses grupos, em particular os desempregados de longa duragao e

os beneficiarios do RSI;
e Implementar a Rede Nacional de Intervengao Social (RNIS);
e Aumentar a rede de cooperacio — Area de Intervencio Precoce;

e A intervenc¢ao junto da populacao mais idosa centrar-se-a no prosseguimento do
alargamento dos servicos de apoio domicilidrio, permitindo aos idosos a
manuten¢ao da sua residéncia e do seu quotidiano diurno auténomo, mas

precavendo e apoiando a sua seguranga no perfodo noturno.
5.2.1.3. Economia Social e Empreendedorismo Social

Tem sido entendimento do Governo que o incremento da eficacia das respostas necessarias
deve passar pelo reforco da descentralizacao das politicas e medidas a0 mesmo tempo que
se procura promover a sua complementaridade, pela melhoria da eficiéncia na aplicacdo

dos recursos e pela desburocratizagao, simplificagao e otimizagao dos processos.

Nesse sentido foi criada a Comissio Permanente do Setor Social (CPSS), a qual compete a
concertacdo estratégica das respostas, apostando assim na efetivagdio de uma rede de
solidariedade e de proximidade, que em permanéncia garante a inovagiao, a qualidade e
sustentabilidade das respostas sociais. Tal garantiu as condi¢des necessarias ao reforgar a
cooperagao estratégica com as instituicGes sociais do terceiro setor e salvaguardar a sua
sustentabilidade, a par com um conjunto de propostas para o futuro, na convic¢io que
tanto o Estado como o Setor Solidario da Economia Social tém como primeiro objetivo os

cidadaos.
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No seguimento do reforco desta parceria publico-social, visa-se agora criar uma rede de
apoio técnico para um acompanhamento efetivo das familias em situacao vulneravel, a
Rede Nacional de Intervencao Social (RNIS+). Através de equipas multidisciplinares,
pretende-se realizar um acompanhamento de proximidade ajustado aos problemas e as
capacidades de cada familia, tendo por base uma interven¢ao negociada e contratualizada

com os membros do agregado familiar.
5.2.1.4. Familia e Natalidade

Procurando contrariar as tendéncias demograficas e os efeitos delas decorrentes, o
Governo tem vindo a criar condigdes, as quais pretende reforcar, que possibilitem a
conciliagdo entre a vida profissional e familiar, por um lado e de incentivo a natalidade por

outro.

Ao nivel das familias com pessoas idosas tem vindo a aprofundar-se a resposta prestada.
Possibilitou-se um aumento da capacidade instalada nos lares. O alargamento da
capacidade total das estruturas residenciais, sem abdicar da qualidade, foi também
potenciado pela extensdao da sua capacidade maxima que podera agora estender-se até aos

120 residentes. Por outro lado, alargaram-se os servigos de apoio domiciliario.

Num contexto em que se torna premente uma maior prote¢io familiar, outras medidas
foram também acauteladas, nomeadamente, a isencao de IRS das presta¢des sociais, o que
podera para familias mais desprotegidas constituir uma salvaguarda importante; a
majora¢ao em 10% do subsidio de desemprego para casais com filhos a cargo; a criagdo
dos descontos sociais de energia para agregados familiares com mais dificuldade; o reforco
das escolas TEIP; o alargamento do subsidio de desemprego para trabalhadores
independentes; a manuteng¢ao do programa PIEF; e a criacio do mercado de arrendamento
social, que constitui uma nova resposta a familias que se viram confrontadas com o

desemprego ou o endividamento.
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O Governo pretende, ainda, avancar com uma medida de conciliagdo da vida profissional e
familiar através da flexibilidade de horario laboral e empregabilidade parcial dos
progenitores que pretendam dar um maior acompanhamento aos seus filhos. Essa medida

contara com uma futura aloca¢ao de fundos europeus ja no préximo quadro 2014-2020.

Pretende, também, o Governo fazer uso dos fundos europeus para assegurar maiores
cuidados a prematuros, criando uma rede de cuidados especializados pediatricos, a qual

constituira um apoio desde os primeiros anos de vida até ao fim da infancia.
5.2.1.5. Sustentabilidade (Social, Econdmica e Financeira) do Sistema de Seguranca Social

O processo de duplo envelhecimento da populagao portuguesa, ja por diversas vezes
diagnosticado, tem tido reflexos no ambito da protecao social, registando-se um
progressivo aumento do volume total da populagio pensionista, em particular, nas
decorrentes das eventualidades de velhice e de sobrevivéncia por motivos de viuvez. Os
desequilibrios demograficos registados ganham, contudo, maior relevo, num contexto de
crise econdémica e social que atualmente o pafs atravessa, colocando novas
exigéncias/desafios em matéria de definicio de politicas publicas nos seus diversos
dominios de atuagao, procurando-se na area da seguranga social respeitar os principios que
tem vindo a ser ratificados, sobretudo no plano europeu, a saber sustentabilidade

financeira, econémica e social (adequagao).

Nesse sentido, e no contexto da Programa de Ajustamento a que o pais esta vinculado,
mantiveram-se e introduziram-se varias medidas que tém em vista assegurar a
sustentabilidade do sistema de seguranga social, procurando-se, a0 mesmo tempo,

continuar a garantir protecao nas situagdes de maior vulnerabilidade.

Procurando assegurar os principios em matéria de sustentabilidade, assinalados no inicio
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desta seccdo e de resto enunciados na Lei de Bases da Seguranca Social, os quais garantem
a concretizagdo do direito a seguranca social, promovem a melhoria sustentada das
condi¢Oes e dos niveis de protecao social e o reforco da respetiva equidade, e promover a
eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestdo, propoe-se o aprofundamento de algumas
medidas que tém vindo a ser tomadas (algumas das quais ja descritas acima), a saber: 7)
prosseguir a harmonizac¢ao do acesso as prestagoes sociais nao contributivas, possibilitando
uma aplicagdo mais criteriosa a todos os apoios sociais concedidos; 7) racionalizar e
otimizar a estrutura administrativa, que inclui: o refor¢o de medidas de combate a fraude e
evasiao contributiva e medidas de reestruturagao voluntaria de dividas, entre outras medidas
de eficiéncia de despesa total; 77) reestruturar a prote¢ao no desemprego de modo a reduzir
o risco do desemprego de longa duragido, reforcando as redes de protecao social e
favorecendo (re)integracao na vida ativa; ) continuar o reforgo estrutural do Sistema de
Seguranga Social, bem como a sua sustentabilidade social - garantido que o sistema de
pensdes e protecao social assegura niveis adequados de substituicio de rendimentos aos

pensionistas -, econémica — de modo a assegurar que o sistema de prote¢ao social niao

b
comprometa a competitividade nacional e a capacidade de criar emprego - , e financeira -
procurando assegurar que a evolu¢ao demografica nio compromete o equilibrio financeiro
do sistema de pensdes - pretendendo-se neste ponto em concreto reforcar a adequagao da

idade da reforma a evolucao dos indices de esperanca média de vida.

Relativamente a este dltimo ponto, o Governo prosseguira nesta matéria com medidas
especificas com vista ao reforco da sustentabilidade do sistema de seguranca social, tais
como, o aumento da idade da reforma através do fator de sustentabilidade por alteragao do

ano de referéncia do indicador «esperanca média de vida aos 65 anos».

Complementarmente o estimulo ao envelhecimento ativo tem estado patente ao longo da
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agao governativa, refor¢cado pela programagao e em medidas inseridas no ambito do ultimo
Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e Solidariedade entre Geragdes. Neste contexto de
estimulo ao prolongamento da vida ativa procedeu-se a suspensao das normas do regime
de flexibilizagdo que regulam a matéria relativa a antecipagao da idade de acesso a pensao
de velhice, mantendo-se, no entanto, a possibilidade de acesso antecipado a pensio de

velhice nas situa¢des de desemprego involuntario de longa duragao.

Procurando prosseguir com o objetivo da sustentabilidade refira-se que se procedeu a
atualizacao do fator de sustentabilidade a aplicar no apuramento do valor das pensoes

estatutarias.

Em termos de adequagdo do sistema de pensdes, procedeu-se, a semelhanca do que
aconteceu em 2012, a atualizacao extraordinaria das pensdes minimas de invalidez e velhice
do regime geral de seguranca social (Portaria n.° 432-A/2012, 31/12) correspondentes a
carreiras contributivas inferiores a 15 anos, das pensoes do regime especial de seguranga
social das atividades agricolas (RESSAA) e das pensdes do regime nio contributivo e

equiparadas a este regime.

Na prossecucao dos objetivos de protegiao social que enformam o sistema de seguranga
social foi aprovado o Decreto-Lei n°® 133/2012, de 27/06, que deu concretizagdo, em
matéria de protecao na doenga, quer a uma maior diferenciacdo das taxas de substituicao
do subsidio de doenga, quer a introdu¢ao de uma majoracao do subsidio para beneficiarios
com menores rendimentos ou com maior nimero de descendentes a cargo; de prote¢io na
parentalidade, a criagio de uma prestacio compensatoria do nao pagamento pelo
empregador dos subsidios de férias, Natal, ou equiparados, e no ambito do RSI veio dar
um novo enfoque a inser¢ao socioprofissional dos beneficiarios, e as condi¢coes de

atribuicao da prestacao.

Procedeu-se, a altera¢des pontuais ao regime juridico de protecao no desemprego com vista
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a melhorar a eficacia e eficiéncia da protecao e a reforcar as condi¢oes de atribuicdo e
manutengao das prestacdes. Nesse sentido, a titulo de exemplo, promoveu-se a diminuigao
do periodo de garantia de acesso ao subsidio de desemprego para 12 meses permitindo,
fundamentalmente aos mais jovens, que possam ter acesso a esta prote¢ido social. E
sabendo, das dificuldades inerentes as faixas etarias mais elevadas para encontrar emprego,
salvaguardou-se o perfodo de concessao do subsidio de desemprego dos trabalhadores com

carreiras contributivas mais longas.

Estas alteragoes ao regime de protecio no desemprego pressupdem uma execu¢ao em
estreita articulagio com o refor¢o das politicas ativas de emprego, com vista a um efetivo e

real reforco de empregabilidade dos desempregados.

A alteracao do regime juridico de prote¢ao no desemprego dos trabalhadores por conta de
outrem, beneficiarios do regime geral de seguranca social, pretendeu a adequagdo a
realidade econémica e financeira do pafs, sem esquecer a realidade social subjacente a esta

eventualidade.

Com vista a dinamizagdo e inser¢io no mercado de trabalho da populagao desempregada
foi criada a possibilidade do pagamento parcial do montante tnico das prestacoes de
desemprego em acumulagio com a continuagao do pagamento das prestagoes de
desemprego. Também no ambito da melhoria da eficacia do sistema e da simplificacao do
cumprimento e regularizagao das obriga¢oes contributivas, foi aprovado um diploma que
autoriza o pagamento diferido a Seguranca Social de contribui¢bes a regularizar, desde que
estas nao traduzam situagoes de incumprimento. Esta mudan¢a no Cdédigo Contributivo
torna ainda mais definido o regime especial de celebragdo de acordos de regularizagiao
voluntaria de contribui¢des e quotizagoes devidas a Seguranca Social. Outra modificagiao
feita nesta lei foi a regulamentacdo das alteracdes na base de incidéncia contributiva dos
trabalhadores independentes. Com este diploma torna-se também possivel a reavaliagaio do
escaldao aproximando os rendimentos efetivos dos descontos para a Seguranca Social. O
Governo prosseguira o aprofundamento e a concretizagdo das iniciativas e das medidas
concretas que possam garantir minimos vitais de subsisténcia e de bem-estar,

particularmente aos mais vulneraveis, as criangas, os idosos, as pessoas com deficiéncia, os
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desempregados e todas as pessoas que se encontrem em situagao de caréncia e de

vulnerabilidade social.
5.2.2. Emprego e Formagao Profissional

Foi dada continuidade ao cumprimento das medidas previstas no Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego firmado em 18 de janeiro de 2012 entre o
Governo e a maioria dos Parceiros Sociais com assento na Comissao Permanente de
Concertagao Social, designadamente as correspondentes as politicas ativas de emprego e
formacao profissional, no sentido da modernizacio do servico publico de emprego, da
concretizagao de medidas como a Estimulo 2013 e a Vida Ativa — Emprego Qualificado, da
revisao dos programas de formacao e da melhoria do Sistema de Certificacao Profissional e
do reforco do sistema de reconhecimento, validacao e certificacio profissional, através da

criagao dos Centros para a Qualificagdo e o Ensino Profissional.

Na mesma linha, foi igualmente dada continuidade a execu¢io do Programa de
Relangamento do Servico Publico de Emprego®, através do qual se pretende reforgar a
empregabilidade dos desempregados e aperfeicoar o ajustamento entre a procura e a oferta
de emprego, apostando em areas estratégicas como a adequacao das metodologias de
intervengao e dos meios técnicos, tecnologicos e humanos as necessidades do servico
publico de emprego, bem como a racionalizacao e a sistematizacao das medidas ativas de

emprego.

No quadro da promogdao de uma nova geracio de politicas ativas de emprego foram

tomadas as seguintes medidas:

e Reformulacio da Medida Estimulo 2012 através da criacio da Medida Estimulo
2013°, que consiste na concessdo, ao empregador, de um apoio financeiro a
celebragao de contrato de trabalho com desempregado inscrito em centro de
emprego ou centro de emprego e formagao profissional, com a obrigacio de

proporcionar formacao profissional e que tem como objetivo primacial potenciar o

8 Aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros n® 20/2012, de 9 de marco.
9 Portaria n® 106/2013, de 14 de marco.
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combate ao desemprego, designadamente entre os publicos mais desfavorecidos, e
reforcar as vertentes associadas a criagdo de emprego e a promog¢ao de vinculos
laborais mais estaveis, reduzindo, ainda, a segmentacao no mercado de trabalho na

esteira da recente reforma da legislacao laboral;

e Reformulagio do Plano Estratégico de Iniciativas de Promogio de
Empregabilidade Jovem e Apoio as Pequenas e Médias Empresas — «Impulso
Jovem»'’, que passou a designar -se Plano Estratégico de Iniciativas de Promogio
da Empregabilidade Jovem - «Impulso Jovem» que tem os seguintes eixos de

intervencao:
O Estagios Emprego;
0 Apoios a Contratagao;
0 Formacao Profissional,

0 Empreendedorismo.

e Reformulaciao das medidas de estagios profissionais, fundindo 6 medidas numa s6
medida - os Estigios Emprego'', com o objetivo de simplificar o acesso aos
estagios profissionais, tanto por parte das entidades promotoras, como dos
candidatos. Estes estagios tém a duragdo de 12 meses, ndo prorrogaveis, sao
remunerados e com apoios consubstanciados em comparticipagdo as entidades

promotoras que vao desde os 80% aos 100%.

e Reformulagio da medida de Apoio a Contratagao Via Reembolso da Taxa Social
Unica'? que passou a integrar os desempregados jovens com idades compreendidas
entre os 18 e os 30 anos, os desempregados com 45 ou mais anos de idade e os
desempregados com idades compreendidas entre os 31 e os 44 anos que nao
tenham concluido o ensino basico, que sejam responsaveis por familia

monoparental e cujos coOnjuges se encontrem igualmente em situagdo de

10 Resolugio do Conselho de Ministros n® 36/2013, de 4 de junho.
11 Portatia n® 204-B/2013, de 18 de junho.
12 Portaria n® 204-A /2013, de 18 de junho.
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desemprego.

No ambito da promogio e reforco da qualificagdo profissional dos desempregados, foi
criada a medida Vida Ativa - Emprego Qualificado", visando a sua ativacio e integracio
célere em percursos de formagao modular certificada ou em processos de reconhecimento,
validagao e certificagdo de competéncias — profissional ou de dupla certificagao -, com o

objetivo de potenciar a sua integracao no mercado de trabalho.

Conforme ja acima referido, foram igualmente criados os Centros para a Qualificagdao e o
Ensino Profissional cuja atividade se centra prioritariamente na informagdo, orientagiao e
encaminhamento de jovens e de adultos que procurem uma formagao escolar, profissional
ou de dupla certificagao e ou visem uma integracao qualificada no mercado de emprego, e
no desenvolvimento de processos de reconhecimento, validagio e certificacaio de
competéncias adquiridas pelos adultos ao longo da vida, por vias formais, informais e nao

formais, nas vertentes escolar, profissional ou de dupla certificacao.

Na area laboral foram executadas as seguintes medidas:

e [Instituicio do regime juridico do fundo de compensacao do trabalho, do
mecanismo equivalente e do fundo de garantia de compensa¢ao do trabalho, com

entrada em vigor prevista para 1 de outubro de 2013;

e Quinta alteragao ao Cédigo do Trabalho, acomodando o mesmo a instituicio do
regime juridico do fundo de compensag¢ao do trabalho, do mecanismo equivalente e
do fundo de garantia de compensacao do trabalho e procedendo a nova redugao do
valor devido a titulo de compensagao, em caso de cessa¢iao do contrato de trabalho.

As referidas alteracSes entram em vigor a 1 de outubro de 2013.

13 Portaria n® 203/2013, de 17 de junho.
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Para o ano de 2014, ¢ intencao do Governo:

Prosseguir o investimento na formagao profissional, reconhecendo a importancia
deste processo para a qualificagio dos recursos humanos e determinante para o
refor¢o da empregabilidade, envolvendo ativos empregados, aspeto fulcral para a
competitividade das empresas, particularmente nas situa¢ées de maior risco de
desemprego, desempregados, privilegiando a ativagao, o reforco e alargamento de

competéncias e o refor¢o do sistema de aprendizagem dual;

Neste sentido, sera consolidado o cumprimento das medidas previstas no
Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, designadamente
com o lancamento do Cheque-Formacao, tendo como objetivo a promogao da
qualificagdo e da empregabilidade, no quadro de uma maior participagio de

destinatarios e beneficiarios;

No quadro do Programa de Relangamento do Servigo Publico de Emprego,
concretizar a racionalizagdo e simplifica¢ao das medidas ativas de emprego, visando
potenciar a contratagao e promover a empregabilidade e o funcionamento eficiente

do mercado de trabalho;

Melhorar os mecanismos de ajustamento de oferta e procura de emprego por parte
do servigo publico de emprego, com a atualizacio de procedimentos a respeito da
avaliagao das obrigacoes das pessoas desempregadas, designadamente a respeito da

evidéncia da procura ativa de emprego e da disponibilidade para o trabalho;

Prosseguir as reformas no ambito da legislacio laboral, nomeadamente,
acompanhando e avaliando o regime de renovagoes extraordinarias de contratos de
trabalho a termo certo e a promog¢ao de mecanismos de resolugao alternativa de

litigios.
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5.3. Educacio e Ciéncia

A melhoria dos indices de qualificagao da populagao portuguesa ¢ um fator determinante
para o crescimento econémico e para o combate as desigualdades sociais, cabendo a
Educagao um papel estratégico decisivo nesse dominio. Nesse sentido, ao nivel do ensino
nao superior, o Governo prosseguira com o desenvolvimento de medidas que visam um
forte incremento da qualidade do ensino em todos os cursos e niveis de educagio e
formacao, relevando, designadamente, as que se centram na promog¢ao do sucesso escolar,
na redu¢do do abandono escolar precoce e na melhoria da aprendizagem ao longo da vida.
A aposta no ensino profissional, com refor¢o da componente dual e uma maior e mais
estreita articulagio com o ensino superior politécnico e com o setor empresarial, surge
também como um grande objetivo estratégico do Governo. No ambito do Ensino Supetior
e da Ciéncia, o Governo mantera a aposta em garantir uma melhor coordenacio da rede e
da oferta das instituicoes de ensino superior e em elevar os niveis de formag¢ao superior da
populagio portuguesa, estimulando também a competitividade internacional da
comunidade cientifica e garantindo melhores resultados no ambito da transferéncia de
conhecimento cientifico e tecnologico entre os centros de investiga¢ao e desenvolvimento

e o tecido empresarial.
5.3.1. Ensino Basico e Secundario e Administracio Escolar

O Governo, realcando o seu compromisso com os objetivos da Estratégia Europa 2020,
continua firmemente empenhado em melhorar os niveis de educacio e formagao de jovens
e adultos. A concretizacdo desses objetivos determina que se intensifique a aposta na
promog¢ao do sucesso escolar e combate ao abandono, através do desenvolvimento de
estratégias de intervengao precoce ao nivel da educagao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino
basico, da consolidacdo da implementacao das metas curriculares, da introducao das vias
vocacionais, do reforco e requalificagio do ensino profissionalizante, de melhoria da
aprendizagem ao longo da vida da promogao da autonomia escolar, e da avaliaciao externa a

todos os niveis do sistema educativo.
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Na prossecugao dos objetivos estratégicos definidos nas GOP 2012-2015, concretizaram-se

as seguintes medidas:

Revisao da estrutura curricular de todos os niveis e ciclos de ensino (visando a

reducdo da dispersao curricular e o reforco das disciplinas estruturantes);
Introducao das metas curriculares;
Reforco da avaliacio externa;

Reforco da componente de formacio em contexto de trabalho dos cursos

profissionais;

Redireccionamento da oferta formativa, ao nivel dos cursos profissionais, para areas

de formagao consideradas prioritarias para a economia e 0 emprego;

Introducao de cursos vocacionais no ensino basico;

Aumento do numero de unidades de multideficiéncia;

Aumento do nimero de escolas de referéncia para alunos cegos e de baixa visao;
Implementagao do Plano de Formacao de Docentes da Educa¢ao Especial;

Reconfigura¢io do modelo de desenvolvimento das Atividades de Enriquecimento
Curricular com base num novo quadro normativo, decorrente da avaliagao

efetuada;
Criagao da rede de Centros para a Qualificagao e o Ensino Profissional (CQEP);

Autonomizagao do Gabinete de Avaliacio Educacional através da criacao do

Instituto de Avaliacao Educativa;

Definicdo do processo de avaliagio prévia ao ingresso na carreira docente em

articulagdo com processos de melhoria da formagao inicial;
Criacdo de um novo modelo de avaliacao de docentes;

Criagao de um novo regime de concursos de professores;
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e Conclusao do processo de agregacoes de escolas e agrupamentos;

e Reestruturagao da rede de infraestruturas escolares do 1° ciclo, com especial

enfoque nas escolas com um numero reduzido de alunos;

e Regulagio e normalizagio dos contratos de associagao entre o Ministério da

Educacao e Ciéncia (MEC) e as escolas particulares e cooperativas;

e Alargamento dos contratos de autonomia a um maior nimero de escolas e

agrupamentos de escolas.

i a0 supet Vi atéria acionadas ¢ uestoes curricula
No ensino nao superior, o Governo, em matérias relacionadas com questoes curriculares,
pedagogicas, de qualificacdo e organizacionais, mantém como objetivos estratégicos e em

linha com as melhores praticas internacionais:

e Intervir na educagdo pré-escolar e reforcar a sua articulagio com o ensino basico,
enquanto fator de equidade no progresso educativo dos alunos, aperfeicoando e

reforcando os instrumentos legislativos e regulatérios;

e Prosseguir a definicio de metas curriculares, em articulagdo com os conteudos
programaticos, para outras disciplinas do ensino basico e secundario ainda nao

abrangidas;

e Continuar o desenvolvimento de uma cultura de avaliagio com maior nivel de
clareza, exigéncia e rigor, com a introdugdo e consolidacio de um sistema de

avaliagdao por provas finais e exames no final de cada ciclo;

e Melhorar o sucesso escolar no 1.° ciclo através do reforco qualitativo das areas

estruturantes, nomeadamente Portugués e Matematica;

e Promover processos de informagao, de orientagao e de encaminhamento de jovens
de modo a encontrar respostas e a facilitar as op¢des para o cumprimento da

escolaridade obrigatoéria;
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Implementar medidas de intervencao precoce que respondam as dificuldades de
aprendizagem das criancas e alunos com vista a contrariar percursos de insucesso
escolar, reforcando os Servigos de Psicologia e Orientagao e alargando o seu
ambito de intervencao a Educacao Pré-Escolar e ao 1.° Ciclo do Ensino Basico,
criando mecanismos e estruturas responsaveis, ao nivel das escolas, pela
intervengao imediata perante as dificuldades detetadas e pela articulagio com as

familias e outras entidades;

Garantir o acesso a educagao especial, adequando a interven¢iao educativa e a

resposta terapéutica as necessidades dos alunos e das suas familias;

Desenvolver o aperfeicoamento dos instrumentos legislativos reguladores da

educagio especial;

Concretizar o trabalho ja iniciado no sentido da constru¢do de um sistema
integrado de Educa¢do e Formagao Profissional, consagrado num novo diploma
legal, que articule as modalidades atualmente existentes, reforce a formacao em
contexto de trabalho e a ligagdo com as empresas e a participagdo destas no

processo de formagao;

Criar Escolas de Referéncia para o Ensino Profissional através da promogao de
parcerias entre empresas, operadores de formacao, organizagoes de investigagao e

parceiros sociais;

Promover respostas para a qualificacao de adultos, nomeadamente a valorizagao do
ensino recorrente e de educacao e formacao de adultos, com especial incidéncia na
elevacio dos nfveis de certificacio escolar e profissional e na reconversio e

integracao laboral das pessoas em situagao de desemprego;

Estruturar a rede de Centros para a Qualificagao e o Ensino Profissional visando
uma atuagdo rigorosa, realista e exigente, designadamente nos processos de
Reconhecimento, Validagio e Certificacio de Competéncias e no dominio da
orienta¢ao de jovens e adultos, que constituam uma garantia de qualidade ao nivel

das politicas de qualificacao e de emprego e da aprendizagem ao longo da vida;
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Monitorizar os resultados da avaliacio externa, a taxa de insucesso escolar e de

saida precoce dos sistemas de educac¢ao e formagao dos alunos;
Promover a melhoria da formacao inicial de docentes;

Implementar a prova de conhecimentos e capacidades enquanto instrumento de

regulacdao do acesso ao exercicio de fungdes docentes;

Valorizar os recursos humanos utilizando critérios exigentes de gestdo e

racionaliza¢do, promovendo a estabilidade e dignificacao da profissio docente;

Desenvolver progressivamente iniciativas de liberdade de escolha para as familias
em relagdo a oferta disponivel, criando um novo estatuto do Ensino Particular e

Cooperativo e mecanismos para a concretiza¢ao da liberdade de escolha;

Estabelecer e alargar os contratos de autonomia as escolas, atribuindo maior
responsabilidade as comunidades educativas na gestio das diferentes vertentes

educativas, organizacionais e curriculares;

Desenvolver e alargar o ensino em lingua portuguesa nos paises de expressao de
lingua oficial portuguesa, através da criacio e desenvolvimento das escolas
portuguesas no estrangeiro, consubstanciado num novo regime juridico promotor

da lingua e cultura portuguesas;

Promover a integragao das escolas nas comunidades locais, reforcando a atribui¢ao
de competéncias no ambito dos novos contratos de autonomia, prosseguindo a

racionalizacdo e a gestao descentralizada da rede de ensino;

Desenvolver um sistema integrado de informacido de indicadores da Educagio,
garantindo o acesso a sua consulta aos cidadaos e apoiando as familias a tomarem
decisbes mais informadas no exercicio da sua liberdade de escolha, que se pretende

continuar a ampliar.
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5.3.2. Ensino Superior

Portugal tem realizado um esforgo para alterar o perfil de formacio da sua populagio ativa.
A taxa de diplomados do ensino superior mais que duplicou nos dltimos 11 anos, o que ¢é
revelador dos resultados obtidos por Portugal no ambito da sua politica de educacdo. De
acordo com os dados do Eurostat, a percentagem da populagdo com qualificacao ao nivel
do ensino superior ou equiparado na faixa etaria dos 30-34 anos subiu, em 2012, para
27,2% (em 2000 era de 11,3% e em 2011 de 26,1%). O Governo real¢a o seu compromisso
com os objetivos da Estratégia Europa 2020, a fim de combater o défice de qualificages

de nivel superior face aos seus parceiros europeus.

O Governo, em matéria de ensino superior, mantém os seus objetivos estratégicos:

e Adequar a oferta formativa as necessidades do pafs em termos de quadros
qualificados, através da divulgacdo das taxas de empregabilidade por curso e por
Instituicao de Ensino Superior (IES), da aposta nas areas de Ciéncias, Engenharia,
Tecnologia, Matematica e Informatica, e da reducdo de vagas em cursos com
reduzida saida profissional. Deu-se ainda inicio ao processo de criacao de uma nova
formacao a ministrar em ambiente de ensino politécnico, que seja considerada de
nivel 5 na ISCED (International Standard Classification of Education). A oferta de
formacao deste nivel deve ter uma forte insercao regional, concretizada ao nivel da
sua criacdo, definicdo dos planos de estudos e concretizagao da componente de
formacdo em contexto de trabalho, na interagdo obrigatéria com as empresas e

assoclacOes empresariais da regiao;

e Racionalizar a rede de IES e optimizar a utilizagao de recursos disponiveis, através
do estabelecimento de areas de coordenagido regional e pela fixacao de limites

minimos ao numero de vagas disponivel para cada curso;

e Proceder-se a uma densificacdo da figura juridica do consércio entre Instituicdes de

Ensino Superior;

e Reforcar a capacidade de gestdo das IES, através da revisao do Regime Juridico das

IES, visando melhorar as condi¢des de agilidade e flexibilidade da sua gestao;
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e Assegurar a continuidade da politica de agdo social, tornando-a mais justa e
eficiente, através da manutencdo da atribuicao de bolsas de estudo a estudantes
economicamente carenciados com aproveitamento académico. No ano letivo de
2012-2013, o numero de bolsas de estudo atribuidas foi de 58.700, tendo
aumentado 4% em relagdo ao ano letivo anterior, a0 mesmo tempo que o valor
médio de bolsa atribuida, incluindo complementos, foi de 2.016 euros [mais 52

euros (+ 2,6 %) do que no ano letivo de 2011-2012];

e Reforcar a atratividade das IES portuguesas para os estudantes estrangeiros, através
da aprovacao do estatuto do estudante internacional, fomentando a captag¢ao destes

estudantes e facilitando o seu ingresso através de um regime especifico.
5.3.3. Ciéncia

E objetivo estratégico do Programa do Governo para a Ciéncia reforcar as capacidades de
investigacdo cientifica e tecnologica em Portugal, tendo em vista o desenvolvimento de
uma economia baseada no conhecimento e de alto valor acrescentado. O Sistema Cientifico
e Tecnolégico Nacional (SCTN), fruto da sua evolugao nas duas ultimas décadas, oferece
hoje um perfil diversificado de competéncias cientificas e tecnolégicas com forte potencial
inovador. Importa agora densificar a qualidade do SCTN e reforcar a sua articulagio com o
tecido empresarial. Assim, os investimentos em I&D tém como linhas orientadoras:
promover a exceléncia, de individuos e institui¢oes, em todas as fases do processo de
valorizacdo de I&D, desde a investigacao fundamental até a inova¢io no mercado;
estimular a atragao de cientistas e engenheiros altamente competitivos para as instituicdes
de I&D e empresas, reforcando a sua competitividade no contexto internacional; focalizar
os apoios em dominios onde existam competéncias distintivas e capacidades instaladas ao
nfvel da I&D&I que revelem vantagens competitivas ou forte potencial de
desenvolvimento competitivo; ajustar as politicas de investigacao e inovagao a diversidade
de potencialidades, oportunidades e constrangimentos das diferentes regioes do pafs. Neste
contexto, as GOP 2011-2014 e 2012-2015 identificavam areas de intervencao prioritarias
que visavam 7) assegurar a sustentabilidade e a competitividade internacional do SCTN; 7)

aumentar a ligacdo entre ciéncia e o tecido produtivo; /) reequacionar a estrutura do
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SCTN, através da introdu¢ao de mecanismos competitivos de avaliagao institucional e de

incentivos ao alinhamento com a Estratégia Europa 2020.

Ao longo destes dois ultimos anos, o Governo conseguiu implementar, e continua a
desenvolver, um conjunto significativo de medidas em linha com os seus objetivos

estratégicos, entre as quais:

e Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — estrutura de aconselhamento do

Governo em matérias transversais de C&T;

e Empreendedorismo e Inovacdo - Parcerias de Portugal com as Universidades
Americanas MIT, CMU e UTA — concluida a avaliagio independente destas
parcerias, foram reformulados os planos de atividades, agora com enfoque
exclusivo em atividades de empreendedorismo e inovagiao, e renovados os

contratos por um quinquénio;

e Programa Investigador FCT — reforco qualitativo das institui¢des nacionais de 1&D
através do recrutamento de Doutorados de elevada competitividade internacional.
Em 2012 foram selecionados, por painéis internacionais, 157 Doutorados entre

1187 candidaturas (13%). O Concurso de 2013 foi aberto em julho de 2013;

e Programas de Doutoramento FCT - estes Programas valorizam modelos de
formacdo que combinem ciéncia e empreendedorismo, bem como consoércios entre
Universidades e Empresas e entre Universidades e Centros de I&D portugueses e
estrangeiros. Em 2012 foi aberto o 1° concurso nacional, com avaliacio
internacional, tendo sido selecionados 51 programas entre 238 candidaturas (21%)
que envolvem um total de 1.702 Bolsas entre 2014 e 2020. O 2° concurso sera

lancado no dltimo trimestre de 2013;

e Concurso para Bolsas individuais de Doutoramento e Pds-Doutoramento (nao
incluidas nos Programas de Doutoramento FCT) — abertos em 2012 e 2013 os

regulares concursos anuais. No concurso de 2012 foram atribuidas 1854 Bolsas;
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e Concursos para Projetos de 1&D&I internacionalmente competitivos - em 2012 foi
aberto concurso nacional, com avalia¢ao internacional, para projetos de I&D&I
com tipologias diversificadas e envelopes financeiros diferenciados. Selecionados
635 projetos em 5.125 candidaturas (13%). Em julho de 2013, foram abertos
concursos nacionais para projetos Exploratérios em todas as areas cientificas e
tecnolégicas bem como Concursos no ambito das parcerias MIT, CMU e UTA

(empreendedorismo e inovag¢ao) e Harvard;

e Concurso para Formac¢io Avancada em Investigagdo Clinica (Internos

Doutorandos), em parceria com o Ministério da Satde;

e Concurso nacional para avaliacdo e financiamento competitivos das instituicoes de
I&D (nao inclui Laboratérios do Estado; sujeito a avaliagao internacional) — aberto
em julho de 2013. Incentivo a estratégias institucionais alinhadas com a

«Bspecializagao Inteligente» do pais e regioes.

Em termos de Portugal na Estratégia Europa 2020, ha a assinalar:

e Programa Incentivo - medida de estimulo a competitividade internacional das

entidades do SCTN;

e Especializacao Inteligente — a Fundagiao para a Ciéncia e Tecnologia elaborou a
analise SWOT: “Diagnéstico do Sistema de Investigagdo e Inovagao: Desafios,
Forgas e Fraquezas rumo a 2020”. Feita em comparacdo internacional, a analise
oferece, pela primeira vez, um retrato nacional, quantitativo e qualitativo, da
evolugdao do Sistema de I&D&I portugués na ultima década, identificando perfis
diferenciados de especializagiao cientifica e tecnolédgica nas regides NUTS II, bem
como as redes de cooperagao entre produtores e exploradores de conhecimento,
constituindo um documento essencial para a prossecu¢ao de um dos objetivos da

Estratégia 2020 - a “Especializacao Inteligente”;
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e Concurso nacional para preparagao de candidaturas as Kwowledge and Innovation
Communities do European Institute of Technology (EIT) que serdo abertas pelo EIT em
2014. Estas candidaturas deverao integrar institui¢oes dos trés vértices do triangulo
do conhecimento - inovagdo, educagao e investigagdio (empresas, PME,
universidades e institutos de Investigacio) e deverdo ter especial enfoque na

mobilidade, no empreendedorismo e no mercado;

e Concurso para projetos transnacionais de estimulo a internacionaliza¢io da C&T
portuguesas e promogao de atividades conjuntas no ambito de ERA - Nezs, Joint

Programming Initiatives e Joint Technology Initiatives,

e Concurso para o Roteiro Nacional de Infraestruturas I&D - Portugal ira construir o
seu primeiro Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo de Interesse
Estratégico para sustentar os avangos nas areas de prioridade nacional e reforgar a
capacidade de participagdo da comunidade de I&D em projetos europeus e

internacionais.

Para além da implementagdo dos resultados das avaliagdes dos concursos abertos em 2013,

serao langados os seguintes concursos:
e 3° Concurso do Programa Investigador FCT.
e 3° Concurso para Programas de Doutoramento FCT.

e Concurso para projetos de investigagao cientifica ou desenvolvimento tecnolégico
que explorem ideias ou conceitos com grande originalidade e/ou potencial de

inovacgao.

e Concurso anual para bolsas individuais de formacdo avangada, em areas nao

incluidas nos Programas de Doutoramento FCT.

e Concursos para projetos no ambito das parcerias de Portugal com as Universidades

MIT, CMU, UTA e Harvard.
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e Concurso para Formacao Avancada em Investigagdo Clinica — em parceria com o
Ministério da Sadde, este programa pretende contribuir para preparar uma nova
geracdo de médicos altamente qualificados que possam contribuir para uma pratica
clinica mais racional, para uma investigacdo mais competitiva e para um ensino

mais exigente.

Sera concluida, durante o primeiro semestre de 2014, a avaliagao internacional do concurso
para avaliacio e financiamento das instituicoes nacionais de I&D, cujos resultados

determinarao a futura constituicao da rede de instituicdes de I&D em Portugal até 2020.
5.4. Agricultura e Mar
5.4.1. Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

O setor agroalimentar e florestal tem vindo a afirmar a sua importante funcio no
crescimento econdémico nacional e sustentabilidade dos territérios. O Governo esta
empenhado na consolidagdo deste contributo, para o que serdo prosseguidas as linhas
definidas para o periodo 2012-2015, concentrando os apoios no setor e na produ¢ao de
bens transacionaveis na perspetiva da criagao de valor acrescentado com o objetivo do

equilibrio, a prazo, da balan¢a comercial.

O ano de 2014 sera marcado pelo inicio de um novo ciclo da Politica Agricola Comum
(PAC) da Unido Europeia, sendo determinante para Portugal a prossecucdo das novas
medidas e a utilizagdo eficaz, logo desde o seu inicio, dos recursos obtidos para a
agricultura floresta e desenvolvimento rural ao nivel do Quadro Financeiro Plurianual para
o periodo 2014-2020 (QFP 2014-2020). O sucesso que constituiu o reconhecimento da
especificidade de Portugal nas negociagbes da reforma da PAC, com efeitos
significativamente favoraveis nos montantes dos envelopes financeiros e das regras de
pagamentos diretos, nomeadamente no que se refere a convergéncia interna, assegurou
condig¢bes para a prepara¢ao do novo regime de apoio direto aos agricultores, garantindo o
incentivo a viabilidade dos setores mais produtivos. Serdo adotadas solugoes que evitem
rupturas com o quadro atual e permitam periodos de adaptacio adequados a

sustentabilidade das explora¢des agricolas, florestais e agroflorestais.
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Garantir-se-a a complementaridade entre a aplicacio dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento e atividades e financiamentos de outras politicas comunitarias, sendo ainda
objetivo manterem-se os mecanismos que asseguraram, em 2012/2013, elevadas taxas de

execuc¢ao dos fundos comunitarios e elevada eficicia nos pagamentos.

Sera dado destaque aos instrumentos de politica piblica que contribuam de forma decisiva
para o apoio ao investimento no setor, promovendo a competitividade, a sustentabilidade
dos setores agroalimentar e florestal, bem como a dinamizagdo do meio rural,
incentivando-se o empreendedorismo, a renovagao das geragdes e O apoio a

internacionaliza¢ao dos agentes econémicos.

Sera privilegiada a promog¢ao de uma politica integrada de comunicagdo estratégica dos
instrumentos disponiveis, tendo em vista uma maior divulgacao e mais regular interacao

junto dos diferentes intervenientes.

No contexto do objetivo de diminui¢ao do défice agroalimentar serio fomentadas medidas
que contribuam para o incremento do valor das exporta¢cdes mediante a operacionalizagao
de estratégias de promogao dos produtos agroalimentares. Sera implementada uma
estratégia integrada para a internacionalizacdao do setor agroalimentar definindo prioridades

setoriais e 0 modelo de execugdo ajustado as envolventes interna e externa.

Em paralelo, na continuidade do esfor¢o de valorizacao e diversificagdo econdémica dos
territérios, prosseguira a politica de protegdo, valorizacio e regulamentacao das
denominagbes de origem e indicagdes geograficas, por via de negociagoes bilaterais e
multilaterais, a par da melhoria da eficaicia do controlo dos regimes de qualidade.
Prosseguir-se-a, ainda, o trabalho de enquadramento e promogao dos circuitos curtos de
comercializagao de produtos agroalimentares, fundamentais para a dinamizagao econémica

e social dos territorios rurais.

Continuara a ser dada particular atencao aos jovens agricultores, no contexto dos diversos

instrumentos politicos, nomeadamente nos mecanismos de acesso a terra.
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A Bolsa Nacional de Terras, criada em 2013, evidenciara em 2014 o seu primeiro ano de
plena execucao e devera contribuir para uma gestao eficiente da disponibilidade das terras
para fins agricolas, florestais e silvo pastoris, valorizando a multifuncionalidade do

territorio.

Serdo revistos os instrumentos de apoio a estruturagao fundiaria, de modo a criar melhores
condi¢des técnicas e econdmicas para o desenvolvimento das atividades agricolas e
florestais, compativeis com a valorizagdo e sustentabilidade dos recursos naturais e dos
territdrios rurais.

Manter-se-a a aposta na melhoria da eficacia dos sistemas de gestao de risco no ambito das
atividades agricolas, nomeadamente através dos novos mecanismos da PAC, estando
prevista a criagdo de um novo sistema de seguros de colheitas mais ajustado as
necessidades dos agricultores.

Prosseguir-se-a a politica de desenvolvimento sustentavel do regadio, em articulagdo com a
Estratégia de Adaptacio da Agricultura e das Florestas as Alteragoes Climaticas,
privilegiando-se uma atuagdo integrada na respetiva infraestruturagdo e no aumento da
eficiéncia do uso da agua.

Na organiza¢iao da producdo sera assumida como prioridade o seu refor¢o estrutural e a
sua integracao, visando a concentracao da oferta, ganhos de escala e poder negocial da
producdo, com claros beneficios na criagio de valor e melhoria da competitividade. Sera
incentivado o aumento da dimensdo das organizagdes de produtores. Manter-se-a o
empenho na Plataforma para o Acompanhamento das Relacdes da Cadeia Alimentar
(PARCA), a qual evidenciou resultados muito positivos, contribuindo para a melhoria da
equidade na distribui¢do do valor ao longo da cadeia alimentar, constituindo uma relevante
plataforma de dialogo permanente tendo permitido, ainda, o estabelecimento de
mecanismos de regula¢do e autorregulagdao no setor.

Sera dado particular empenho na consolidagio do contributo do setor florestal no
crescimento econéomico nacional e na sustentabilidade dos territérios, o qual passara, em
2014, pela otimizacao dos recursos financeiros disponibilizados através do Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020 em complementaridade com os outros fundos que

compdem o QFP para o mesmo periodo.
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Para reforgar a coeréncia entre os diversos instrumentos de planeamento, face as exigéncias
do novo ciclo de programacao e na linha de simplificagao e desburocratizacio encetada
pelo Ministério, proceder-se-a a atualizacdo da Estratégia Nacional para as Florestas, do
Plano Nacional de A¢ao de Combate a Desertificacio e do Plano Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios. A simplificagio e a melhoria da eficicia dos instrumentos
operacionais e do quadro juridico e regulamentar do setor florestal traduzir-se-a na revisao
dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, do Programa de Sapadores Florestais
estando também prevista a revisio de outros regimes juridicos (Zonas de Intervencao

Florestal, Caca e Recursos Cinegéticos, e Pesca e Aquicultura das Aguas Interiores).

Sera promovida a simplificagio de procedimentos, a maximiza¢io da integracao e
interoperabilidade das diferentes Bases de Dados/Sistemas de Informagao (SI),
assegurando-se a sua fiabilidade/qualidade da informacio, tendo em vista a melhoria da
gestao e o aumento da eficiencia da utilizacio dos recursos, a par de uma redugao dos
custos ao nivel da administragao e dos beneficiarios. Salientam-se, a este respeito e a titulo
ilustrativo, o objetivo de simplificagdo e uniformiza¢ao de procedimentos patente nos
novos quadros legislativos aprovados em 2013 (novo Regime de Exercicio da Atividade
Pecuaria e o novo Regime Juridico das A¢oes de Arborizagao e Rearborizagao). Prevé-se a
implementa¢io do Programa Operacional de Sanidade Florestal, onde sera reforcada a
prioridade na erradicagdo e controlo de pragas e doencas que mais severamente afetam os

ecossistemas florestais de maior relevancia econdémica e ambiental.

No quadro especifico do Plano Nacional para o Controlo do Nematodo da Madeira do
Pinheiro (NMP), sera implementado um novo modelo de interven¢do na zona tampao,
reforcando a garantia de cumprimento das obrigagdes nacionais assumidas neste dominio
junto das instancias comunitarias, mantendo-se o esfor¢o de luta contra o NMP e o seu

vetor nas freguesias designadas como “local de interven¢ao”.
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A reestruturagao e a reconversao das vinhas, a promog¢ao do vinho e o seguro viticola de
colheitas, apoiados pelo Programa Nacional de Apoio ao Setor Vitivinicola 2014-2018,
continuarao a assumir particular relevo em 2014. A atualizagao do cadastro viticola assume
especial relevancia dada a sua importancia ao nivel da qualidade dos dados existentes nos
sistemas de informacdo, bem como a obrigatoriedade legal existente ao abrigo da
regulamentacao comunitaria, estando também previsto para 2014 o cruzamento entre o

cadastro viticola nacional e o parcelario.
5.4.2. Mar

Em 2013, procedeu-se a revisio da Estratégia Nacional para o Mar (ENM) 2013-2020 e
aprovou-se a proposta de lei de bases do ordenamento e gestio do espago maritimo,
atualmente em processo legislativo parlamentar, medidas tendentes ao aproveitamento do
potencial maritimo, dinamiza¢ao do empreendedorismo e inovagao das atividades ligadas

ao mar e fortalecimento da designada «economia azul».

Nesse sentido, sera assumida como prioridade em 2014 a consolidagdo da estrutura
institucional para o setor, em curso desde 2012, prosseguindo a execugao da ENM e do
respetivo plano de ac¢ao - Plano Mar Portugal - e do Plano Estratégico para a Aquicultura.
Esta prevista ainda, no ambito das Contas Nacionais, o desenvolvimento de uma Conta
Satélite para o Mar, que permitira a melhoria do tratamento estatistico no quadro da

promogao da economia do mar.

Prosseguir-se-a a aposta no refor¢o da competitividade e desenvolvimento sustentavel do
setor da pesca nacional e a continuagao da politica de internacionalizacio das empresas
intervenientes, visando o aumento das exportagdes dos produtos da pesca e aquicultura e o
aumento do valor acrescentado nacional. Ird apostar-se também na recuperagdo e

dinamizagao dos portos de pesca e das marinas de recreio.

No quadro da nova Politica Comum das Pescas (PCP) e da nova Organizagao Comum de
Mercado dos produtos da pesca e da aquicultura (OCM), serao desenvolvidos os trabalhos
de preparag¢io para aprovacio do novo Programa Operacional 2014-2020, cofinanciado

pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).
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Prevé-se ainda que, relativamente ao Programa Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR),
sejam assegurados niveis de execugdo que permitam o melhor aproveitamento dos recursos
financeiros disponibilizados, prosseguindo a aposta do Governo na simplificagio e

agilizacao de procedimentos.

No ambito do ordenamento do espago maritimo, prosseguira o desenvolvimento de
ferramentas para a dinamizagao da cooperagao transfronteirica na vertente da gestio
espacial do mar, monitoriza¢io do ambiente marinho e vigilancia maritima integrada. Na
sequéncia da aprovacao da Lei de Bases da Gestao e Ordenamento do Espago Maritimo,
sera privilegiada a simplificagio do licenciamento da utilizagdio do espagco maritimo
nacional, mediante um modelo agil e transparente e preparar-se-ao os diplomas

complementares.

Prosseguirao os trabalhos concernentes ao processo de extensao da plataforma continental,

com vista a respetiva conclusao.

Sera melhorada a capacidade de modelagio e previsio meteoroldgica e oceanografica,
nomeadamente a modelagao e previsao de muito curto prazo, enquanto elemento essencial

da prote¢ao do cidadao

A nivel da cooperagao multilateral, desighadamente no quadro da Unido Europeia e da
Unido Africana, e da cooperagao bilateral com diversos paises, entre os quais os EUA,
Noruega e Cabo Verde, os processos iniciados no ambito da coopera¢do na area do Mar

encontram-se definidos como prioridade.

No ambito do ambiente marinho, destaca-se a continuidade do plano de monitorizagiao da
diretiva-quadro “Estratégia Marinha” (DQEM), a consolidacio da rede de Areas Marinhas
Protegidas no ambito da Convencdo para a Prote¢io do Meio Marinho do Atlantico
Nordeste (OSPAR). Prosseguira também a execugdo do Sistema de Informacio para a
Biodiversidade Matinha (projeto «M(@tBis»), em cooperacio com a comunidade cientifica,
de forma a garantir a partilha e o acesso a informagao e a promoc¢ao da gestio integrada do

oceano.
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No que se refere a Seguranga Maritima, serdao desenvolvidas agoes especificas no ambito da
reducio da sinistralidade maritima, nomeadamente a monitorizacio e controlo da
navega¢ao maritima, aumentando a seguran¢a no mar e, desta forma, contribuindo para o
desenvolvimento das atividades econémicas ligadas ao mar e a preservagao e protegao do
meio marinho. Esta previsto também o desenvolvimento e implementa¢ao de um sistema
de gestio para a qualidade das atividades operacionais da Administragio Maritima

relacionadas com o Estado de bandeira.

Sera prosseguida uma politica associada ao alargamento do conhecimento e a promogao da
cultura do mar, devendo ser melhorada a comunicagio estratégica a sociedade civil,
mediante a criagao de um férum de discussao publico para o pensamento e a¢ao estratégico
ligado as areas do mar e promovendo a participacao de jovens e investigadores em projetos

especificos.
5.4.3. Alimentagao e Investigagao Agroalimentar

A garantia de seguranga alimentar dos géneros alimenticios e sanidade animal e vegetal
continuara, em 2014, a ser uma prioridade visando a manutenc¢ao de relagdo de confianca
junto dos consumidores, através da implementagdo de uma politica de promociao da

producio agricola e agroalimentar.

Planeia-se a criacio do Conselho Consultivo de Seguranca Alimentar, reforcando o papel
de todos os parceiros na politica de seguranca alimentar e a confian¢a do consumidor nos
produtos alimentares, fator primordial para a saude humana e para o desenvolvimento do

comércio.

Pretende-se que a competitividade do setor agricola, pecuario e agroalimentar e florestal
seja potenciada por uma investigacio fortemente aplicada e orientada para a criagdo de
valor. Neste sentido, serdo reforcadas as parcerias para a investigagdo e para inovagao entre
os agentes economicos e instituicoes de investigacdao, permitindo racionalizar recursos e
torna-los mais eficazes. O modelo institucional da investigagao sera redesenhado tendo em
vista uma integracdo entre objetivos nacionais, regionais e setoriais, conducente a uma

investigacao util, integrada e aplicada, no sentido da criagao de valor real de mercado.
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A consolidagao e o reforco da capacidade operacional dos Laboratérios Nacionais de
Referéncia para a Seguranca Alimentar, Saide Animal e Sanidade Vegetal contribuirido,
partindo do levantamento realizado em 2013, igualmente para a prioridade associada a
competitividade das empresas no mercado interno e no mercado externo estimulando

exportacdes e/ou processos de internacionalizacio.

Pretende-se reforcar o trabalho iniciado em 2013 de estimulo as exportagdes do setor
agroalimentar e florestal também por via do aprofundamento da cooperagio institucional e
técnica, agilizacio de procedimentos de reconhecimento e habilitacio de exportagio e
desbloqueio de constrangimentos sanitarios e fitossanitarios que permitam consolidar e

abrir mercados internacionais a produtos nacionais.

Entre os objetivos para 2014 encontra-se, ainda, a promog¢ao e dinamizagao da preservacao,
selecdo e melhoramento de recursos genéticos endogenos, tendo em conta o seu potencial
produtivo e agroalimentar, acentuando o seu caracter diferenciador. A candidatura da Dieta
Mediterranica a Patriménio Imaterial Mundial da UNESCO, apresentada em 2013,
permitira também potenciar a valorizagio dos produtos nacionais, nos circuitos locais e
internacionais, promovendo a sustentabilidade do meio rural, a fixagdo das populagoes e

preservacgao da identidade cultural e gastronémica.
5.5. Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
5.5.1. Ambiente

No dominio da gestao estratégica do ambiente, procedeu-se em 2013 em matéria legislativa
a aprovacao, designadamente, do novo Regime Emissoes Industriais e a revisio do Regime
Juridico da Avaliacio de Impacte Ambiental. Foi também reformulado e melhorado o
licenciamento ambiental on/ine (SILIAMB). Procedeu-se ainda a elabora¢io de um estudo
sobre o potencial da economia verde e a dinamizacao do debate em torno de uma

fiscalidade ambiental.
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No ambito da gestao estratégica do ar e do clima, prosseguiu-se com os trabalhos com vista
a implementagao de uma politica climatica “p6s-2012”, bem como com a elaboracio e
preparacdo do Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas (PNAC 2020) e a avaliagao
do progresso da execu¢ao da Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas
(ENAAC). Foi dada continuidade a execu¢ao do Roteiro Nacional de Baixo Carbono,
documento estratégico para a promo¢ao de um pafs mais eficiente e em linha com as

tendéncias europeias mais avangadas.

Em matéria de politica de agua, deu-se inicio a preparacao do novo ciclo de planeamento
de recursos hidricos. Destacam-se ainda as agoes levadas a cabo com vista a contribuir para
a reducdo da vulnerabilidade e do risco nas zonas costeiras, através da execucao do Plano
de A¢do de Protecio e Valorizacao do Litoral (PAPVL 2012-2015). Deu-se continuidade a
implementagio do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), procedeu-
se a aprovacgao dos Planos de Gestao das Bacias Hidrograficas (PGBH) e a elaboracao do

novo plano estratégico para o setor da agua e aguas residuais, PENSAAR 2020.

No ambito da prioridade associada a gestio estratégica de residuos, promoveu-se a
valorizacao material e energética de residuos, perspetivando-se a concretizagao da alienagao
do capital da holding publica de residuos (EGF). No mesmo sentido, procedeu-se a
elaboracdao do novo Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020),
em linha com o préximo ciclo de financiamento comunitario. Com vista a promocao da
eficacia e eficiéncia na gestao dos fluxos especificos de residuos, procedeu-se a uma revisao
do paradigma das licencas das entidades gestoras, na prossecu¢ao de um modelo mais

transparente que maximize resultados com menores custos.

Sera impulsionada a reestruturagdo do setor empresarial das aguas, nomeadamente, através
da agregacio dos sistemas multimunicipais em alta, de uma maior integra¢do entre 0s
sistemas em alta e os sistemas municipais em baixa e de uma revisio do regime tarifario,
com os seguintes objetivos: promover o acesso, num contexto de coesao social e territorial,
a servi¢os de qualidade no abastecimento e saneamento; garantir progressivamente, através
das tarifas, a recuperacdo integral dos custos incorridos pelos servigos; reduzir os custos

dos servigos, melhorando a eficiéncia através de ganhos com economias de escala, de gama
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e de processo; e promover a sustentabilidade dos recursos hidricos através da reducao das

perdas de 4gua e da sua utilizacdo mais eficiente.

Em 2014, continuarao a ser desenvolvidas linhas de a¢do que, nomeadamente, procurem
garantir a qualidade ambiental a nivel nacional, designhadamente mediante a modernizagao
das redes de monitorizacao ambientais, entre as quais as da qualidade do ar e dos recursos
hidricos; que contribuam para reorientar a trajetéria de desenvolvimento nacional no
sentido de ser mais eficiente no uso dos recursos e na producao sustentavel de bens e
servicos; que contribuam para a implementa¢ao do novo regime de Avaliagao de Impacte
Ambiental, alinhado com as orientacbes comunitarias e com a promog¢ao de um
desenvolvimento econémico mais sustentavel, assegurando a salvaguarda dos recursos

naturais em presenca.

No ambito do langamento de uma nova politica publica de ambiente — Economia Verde —
sera lancado o Programa de Acao ‘Investe Verde’, com o objetivo principal de potenciar o
crescimento ‘verde’ em Portugal e que tera entre os principios programaticos a criagao de
emprego ‘verde’ e crescimento econdémico ‘verde’; uma maior eficiéncia no uso dos
recursos naturais; a redu¢ao da poluicdo e da emissio de gases com efeito de estufa
(trajetéria de baixo carbono); o foco na inovagao, investigagcdo e tecnologia; a equidade
social, coesao territorial e uma maior resiliéncia do modelo de desenvolvimento nacional.
Prosseguira, igualmente, a aposta na agilizacao dos processos de licenciamento, de forma a

contribuir para o crescimento do pais num quadro de sustentabilidade.

Dando continuidade ao debate lancado em 2013, sera lancada a politica de Cidades
Sustentaveis 2020, tendo a sustentabilidade enquanto orientagdo principal, para o que
contribuird a operacionalizagao de documento estratégico de cariter programatico, bem
como a articulagao de instrumentos, investimentos e intervencdes, que contribuam para a

sustentabilidade das cidades, no quadro da programagao operacional 2014-2020.

No dominio das alteragdes climaticas e da qualidade do ar, serdo prioridades a
operacionalizacio da ENAAC e do PNAC 2020, o acompanhamento da reconfiguragiao do
comércio europeu de licencas de emissdo, a preparacao de Portugal para os desafios do

pos-Quioto, a revisao do funcionamento do Fundo Portugués de Carbono e a adaptagio
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do plano de a¢ao da qualidade do ar as normas europeias.

Relativamente a gestdo da zona costeira, serda dada continuidade a politica de gestdo
integrada da zona costeira, numa visao de médio/longo prazo articulada com a politica do
mar e com a politica de adaptagdo as alteragoes climaticas, e prosseguir o processo de

implementa¢ao do PAPVL 2013-2015.

Visando assegurar a qualidade e a sustentabilidade dos servi¢os prestados as populagoes,
bem como a prote¢ao da saide publica e uma gestio eficiente dos recursos, constituem
prioridades em matéria de recursos hidricos a conclusio da segunda fase de
desenvolvimento do Plano Nacional da Agua (PNA); a continuacio da implementacio do
PNUEA; a operacionalizagio do PENSAAR 2020; a revisio dos PGBH numa légica
integrada e de cooperagao internacional; e a prossecu¢io do bom estado ecolégico das

massas de 4gua, em linha com os objetivos da Lei da Agua.

No setor dos residuos, procurar-se-a garantir o cumprimento das obrigagoes nacionais e
comunitarias, promovendo um forte alinhamento com as orientagdes comunitarias. Cabe,
ainda, em 2014 implementar o PERSU 2020 como uma estratégia de resposta dinamica aos
desafios do setor e em linha com o préximo ciclo de financiamento; promover a eficiéncia
dos atuais sistemas de gestao de residuos urbanos, com vista a sua maximizagao,
distinguindo as solu¢des que assentem na partilha de infraestruturas para uma maior
eficiéncia e ganhos de escala; bem como a fixagdo de metas por sistema como garante do
cumprimento das obrigacdes do pafs nesta matéria. Sera concluido o processo de
alargamento e de aprofundamento das competéncias da Entidade Reguladora promovendo
a sua eficaz implementagdo. Prevé-se, igualmente, a abertura do setor a iniciativa privada
para promog¢ao de uma mais equitativa concorréncia e melhor cumprimento dos desafios

do setor, em linha com os principios de sustentabilidade e eficiéncia dos recursos.

Com vista a eficacia e eficiéncia institucional e instrumental, a politica de ambiente devera
contribuir para a reforma do Estado e das suas institui¢des, procurando-se sempre que
possivel a sua integracdo transversal nas demais politicas setoriais, a racionalizac¢do
administrativa e a reducdo de custos de funcionamento. Deverdo ainda ser repensadas as

funcbes ao nivel da cidadania e educacio ambiental. Em 2014, sera ainda lancado o
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Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.
5.5.2. Ordenamento do Territério e Conservacao da Natureza

Em 2013, a definicao de um modelo baseado na visdao integrada do territério e dos seus
recursos naturais repercutiu-se nos setores do ordenamento do territério e da conservagao
da natureza, na dupla vertente de, por um lado, proceder a defini¢io da metodologia de
revisaio da Estratégia para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, de forma
consistente com os temas de combate as alteragoes climaticas e da gestao integrada de
recursos hidricos e; por outro, da simplificagago de um modelo institucional de
ordenamento, designadamente através da revisio conjunta da Lei dos Solos e da Lei de
Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo e demais instrumentos

juridicos reguladores.

Nesta senda, e visando a melhoria das condi¢Ges socioeconomicas regionais em plena
compatibilidade com os valores naturais em presenca na area, € em consonancia com a
politica de ordenamento definida, o ano de 2014 apresenta-se como de consolida¢ao, quer
nas vertentes programaticas, quer também de definicdo de modelos de gestao integrada e
sustentavel. Nestes termos, promove-se a revisao do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), desighadamente do respetivo plano de agao e ainda
a conclusio do documento para revisio da Estratégia de Conservagao da Natureza e da
Biodiversidade, prosseguindo-se a revisio e alteracio de Planos de Ordenamento das Areas

Protegidas.

O desenvolvimento sustentavel pressupoe um conhecimento técnico e atualizado dos
fatores que o condicionam, pelo que importa complementar os sistemas de inventario,

cartografia e cadastro.

Assim, sera criada e operacionalizada uma plataforma colaborativa de suporte a gestao
territorial, no ambito da atuacio do Observatério Nacional do Ordenamento do Territorio,
do Urbanismo e do Ambiente. Esta plataforma permitira avaliar em permanéncia as
dinamicas territoriais ¢ o impacto das politicas de ordenamento do territério, contribuindo
para um planeamento adequado do investimento a realizar em matéria de gestdo do

territorio.
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Apbs consolidagao da proposta de um novo modelo para o cadastro, sera operacionalizada
uma plataforma aplicacional relativa ao conjunto de dados e informagdo geoespacial no
ambito da estrutura predial nacional, permitindo a disponibilizagdo da informagao de
natureza cadastral e do cadastro predial e interoperabilidade com os sistemas de informagao

das entidades com competéncias nesta matéria.

Concomitantemente, o Sistema de Informac¢ao do Patriménio Natural sera aperfeicoado de

forma a possibilitar a sua disseminacao junto dos alvos preferenciais.

A reforma do regime de arrendamento urbano, ja iniciada, deve prosseguir em 2014,
devendo ser incrementado o Mercado Social de Arrendamento. Devera ser apoiado o
processo de atualizacdo das rendas e aplicacao efetiva dos mecanismos de prote¢ao social
dos mais idosos e carenciados, na sequéncia da Lei n.° 31/2012. Devera ser dada também
especial atencdo as atualizagoes de rendas nos faseamentos a 10 anos e proceder a revisao

dos regimes de renda condicionada e apoiada.

Na sequéncia da reforma do Regime Juridico da Reabilitagao Urbana, igualmente iniciada,
devera prosseguir-se o incentivo a criagdo e delimitagao de areas de reabilitagio urbana
(ARU), constituindo prioridades de agdao urbanistica por parte dos municipios e de atragao

do investimento.

Devera ser também prosseguida a reforma dos modelos de financiamento dos programas
publicos de incentivo a reabilitagao de edificios, em especial os destinados a habita¢ao para
arrendamento. Na sequéncia da operacionalizagao do programa “Reabilitar para Arrendar”,
destinado a apoiar a reabilitacdo de edificios por parte de entidades publicas, sera lancado
um novo programa de apoio a reabilitacio de edificios particulares de habitagido para

arrendamento.

Em coeréncia com as linhas de atuacdao para o periodo 2014-2020 no ambito das areas
urbanas carenciadas sera dada particular aten¢do as agdes de inclusio social e de combate a
pobreza, incentivando os municipios a reabilitacio de bairros sociais e de areas urbanas
carenciadas, para o que sera importante o contributo do programa Prohabita na sua nova

vertente dirigida ao realojamento.
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Tendo em vista a simplificagdao e a redugao de custos com a reabilitacao de edificios, sera
operacionalizado o Regime Excecional de Reabilitacao de Edificios, contribuindo para a
dinamiza¢iao do setor da constru¢io, para a retoma econéomica e para a criacao de emprego.
Por outro lado, tendo em conta as atuais circunstancias do mercado imobilidtio e das
operacoes de reabilitagdo urbana, serd iniciado um processo de ajustamento ao nivel dos

beneficios fiscais existentes.

Durante o ano de 2014, sera concluido o documento de estratégia para o setor da
habitacdo, tendo por principal objetivo a criagdo de uma visao de longo prazo para facilitar

o acesso das familias portuguesas a uma habitagao condigna, num ambiente sustentavel.

No que se refere a politica de conservagao da natureza, sera assumido como eixo prioritario
de atuacdo a valorizacio dos valores naturais como catalisadores do desenvolvimento
regional, em particular nas areas classificadas e sob gestao publica, através de uma gestdo e

utilizacdo sustentavel.

Neste ambito, serao desenvolvidas agdes especificas de conservagao, tais como as relativas
aos Planos de Acdo e de Gestao de espécies e habitats dirigidos ao Lince, ao Lobo, ao
Saramugo ou a conservacao do habitat do Abutre-negro e da Aguia-imperial. De salientar,

neste ambito, que se prevé a reintrodu¢ao dos primeiros exemplares em 2014.

Para fomento das sinergias entre a biodiversidade e as atividades econémicas e produtivas
ligadas ao uso do territério, como a agricultura, a floresta, a pesca, a caga e o turismo da
natureza, sera executado o programa de desighacido de Zonas Especiais de Conservagao
(ZEC) das regides biogeograficas Atlantica e Mediterranica, com a apresentagdo das

respetivas propostas.

Considera-se que a gestao das areas classificadas deve ancorar-se no envolvimento e

participagao de toda a comunidade, numa légica de beneficio comum, potenciando a sua

atratividade para o turismo e atividades econémicas conexas. Nesta senda, sera promovida
“ " o .

a marca “Parques de Portugal”, enquanto elemento distintivo e que permite acrescentar

valor aos produtos produzidos localmente e potenciar as atividades econémicas tradicionais

com origem nos valores naturais e nas paisagens que estiveram na base da cria¢ao da area

classificada.
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Destaque, ainda, para o Programa Polis Litoral, com tipologia de interven¢bes que
decorrem quase exclusivamente em 4areas protegidas ou classificadas, e que visam potenciar
as atividades econémicas baseadas na utilizacao sustentada dos recursos endégenos, que se
constituem como fatores de competitividade territorial, criando oportunidades privilegiadas

de qualificacdo e de atratividade da orla costeira.
5.5.3. Politica Energética e Mercado de Energia

O programa do Governo assume, como objetivos da politica energética, o cumprimento
das metas estabelecidas nos planos nacional e internacional, construindo, simultaneamente,
um modelo energético apoiado na racionalidade econémica e na sustentabilidade, que
assegure custos de energia sustentaveis, sem comprometer a competitividade das empresas,

o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida dos cidadaos.

Este modelo assenta e depende do equilibrio da implementa¢iao de medidas definidas para
o periodo 2012-2015, destinadas (i) a efetiva liberalizagao dos mercados da eletricidade e do
gas natural (processo em curso e intensificado com a recente adaptagao do enquadramento
legal do setor), promovendo-se a concorréncia entre os agentes de mercado e a
transparéncia do mesmo; (i) a melhoria substancial da eficiéncia energética do Pais,
nomeadamente através da execucdo do Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia
Energética e da promogao da eficiencia energética na reabilitacio do parque edificado; e
(iif) ao investimento na utilizacdo de energia proveniente de fontes endogenas renovaveis,
nos termos do Plano Nacional de Agao para as Energias Renovaveis, como fator
determinante para a diversificacdo do mzx energético do Pais e, logo, para diminuir a

dependéncia energética externa e garantir a seguranga de abastecimento.

Neste sentido, e atendendo ao atual contexto econdémico-financeiro, este Governo tem
vindo a reavaliar as prioridades do setor, aplicando medidas de notéria reducao dos custos

do Sistema Elétrico Nacional, assim contribuindo para a reducao do défice tarifario.

No ambito do desenvolvimento de uma economia verde, e perante a dependéncia das
importacdes de energia, a escassez de recursos energéticos e a necessidade de limitar as
alteragoes climaticas e de superar a crise econémica, a eficiéncia energética assume-se COmo

um instrumento essencial e central no aumento da seguranca do aprovisionamento
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energético da Unido Europeia, reduzindo o consumo de energia primaria e diminuindo
assim as importacdes de energia, constituindo ainda um mecanismo de reducao das

emissOes de gases com efeitos de estufa, habitualmente eficiente em termos de custos.

Com este enquadramento, pretende-se alcangar, para o horizonte temporal de 2020, uma
reducdo do consumo de energia primaria em 25%, e em 30% na Administragdo Publica,
assegurar que 31% do consumo final bruta de energia e 10% da energia utilizada nos
transportes provem de fontes renovaveis, e desencadear as iniciativas legislativas e
regulamentares necessarias quer a constru¢ao de um mercado competitivo, quer a redugao

de sobrecustos associados ao setor elétrico.

Para a concretizagao das referidas metas, o Governo continuara a assegurar, em 2014, a
execucao do Programa de Eficiéncia Energética na Administragio Publica — Eco.AP,
concretizado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 67/2012, de 9 de agosto, bem
como a revisao da estratégia e modelo de negécio do Programa para a Mobilidade Elétrica,
aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 20/2009, de 20 de fevereiro, com
vista a garantir as condi¢oes de sustentabilidade da atividade dos agentes de mobilidade
elétrica e estimular a procura, como também a incentivar uma integracdo mais efetiva com
os sistemas de energia e mobilidade, no ambito de uma visio para a “mobilidade

inteligente”.

Por outro lado, o Governo pretende continuar a assegurar a boa implementac¢ao do sistema
de gestao de consumos intensivos de energia, nomeadamente nos setores da industria e dos
transportes, através da introdugao de melhorias no grau de monitorizagao dos consumos de
energia ¢ de um sistema de apoios e incentivos a redugao desses mesmos consumos e a

utilizagdo de energias com recurso a fontes de energia renovavel ou endégena.

De salientar, também, a op¢ao do Governo, para 2014, no sentido de possibilitar a
contribui¢do, por parte de Portugal, para o cumprimento das metas nacionais de utilizagdo
de energias renovaveis a atingir por outros Hstados-Membros, através de transferéncias
estatisticas ou da realizagao de projetos conjuntos em territério nacional, aproveitando os
recursos endoégenos do pafs, o que permitira a rentabilizagdo dos investimentos realizados

na promogao das fontes de energia renovaveis, com vantagens para o Sistema Elétrico
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Nacional e reflexos positivos para a economia nacional.

No ambito da regulagdo do setor energético, e em execu¢dao da legislagio recentemente
aprovada, o Governo pretende assegurar o efetivo reforco dos poderes sancionatérios e a

autonomia do regulador dos servigos energéticos.

No setor dos combustiveis, destacam-se a regulamentagdo da inclusio de combustiveis
liquidos de baixo custo nos postos de abastecimento e a conclusio da revisao da Lei de
Bases do Setor Petrolifero, com implicagdes, nomeadamente, na concorréncia no segmento

de revenda de combustivelis.

No que toca as principais linhas de a¢do no dominio da geologia, o Governo continuara a
assegurar a dinamiza¢ao da prospecc¢ao e exploraciao de recursos geologicos, em execugao
da Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos — Recursos Minerais, aprovada pela
Resolucio do Conselho de Ministros n.° 78/2012, de 11 de setembro, contribuindo assim
para o cumprimento dos objetivos estabelecidos para o periodo de 2012-2015, relativos a
captacio de investimento, desenvolvimento de novos projetos e aprofundamento do

conhecimento geoldgico do territério nacional.
5.6. Saude

Os portugueses tém assistido, nos ultimos dois anos, a implementa¢ao de um conjunto de
medidas que iniciaram uma mudan¢a e a modernizacdo do Servico Nacional de Sadde
(SNS). Hoje, assegurar a sustentabilidade econémico-financeira do SNS é um objetivo mais
préximo, a0 mesmo tempo que foi mantida e reforcada a garantia de acesso a cuidados de
saude de qualidade de que os portugueses necessitam. No entanto, a obrigagao de colocar o
SNS numa trajetéria de sustentabilidade, a médio e longo prazo, justifica ainda a adopgao
de diversas medidas. A preméncia desta necessidade, devidamente sinalizada em anteriores
edi¢oes deste documento, coloca o Sistema de Saude, e em particular o SNS, no cerne do
debate transversal sobre a Reforma do Estado. E neste sentido que o Ministério da Satde
continuara a dar cumprimento as medidas previstas no Memorando de Entendimento,
assegurando que as mesmas sao implementadas nos prazos definidos e que alcangam os
objetivos estabelecidos, dando assim continuidade ao trabalho que tem sido desenvolvido

nos ultimos dois anos.
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Parte dos desafios em saude resultam de fatores comuns aos Sistemas de Sadde mais
avanc¢ados, tals como a constante inovagao tecnologica, o aumento da prevaléncia de
doengas cronicas, o envelhecimento da populagio ou o crescimento legitimo das
expectativas dos utilizadores do sistema. Contudo, e em simultaneo, melhoraram-se as
acessibilidades, em particular nas rodovias, e a distribuicdo da populacio no territorio
nacional, com um peso crescente das populagdes residentes nas zonas urbanas e suas
periferias, tornando progressivamente desadequada uma parte significativa da rede de
prestacao de servicos. As necessidades evolutivas, que determinam uma procura dinamica,
contrastam com as resiliéncias e imobilismos face a necessaria adaptagao da oferta de
cuidados (e.g. excesso de maternidades vs. falta de camas de cuidados continuados e de

reabilitacdo) que privilegie respostas efetivas as necessidades dos cidadaos.

Em resposta a estes importantes desafios, a atual reforma do setor da Saude tem
privilegiado o refor¢o de uma rede de prestagao de cuidados integrada que dé resposta aos
problemas de saude de forma integral, com o enfoque na promogao da saidde, na
prevencao da doenga e nos cuidados de proximidade. Afigura-se, assim, crucial prosseguir
este sentido de reforma para garantir que todos os cidaddos tenham acesso continuado a
cuidados de saude de qualidade, com seguranga e suportados pela melhor evidéncia

disponivel, com custos que sejam suportaveis para os utentes e aceites pelos contribuintes.

Neste enquadramento e tendo em vista garantir uma gestdo racional do desenvolvimento
futuro do sistema de saude portugués, preparando-o também para a liberdade de circulacao
dos doentes no espaco comunitario, a continuidade da reforma da Saude tera presente os

seguintes objetivos estratégicos:

e Aproximar os cuidados de saide dos cidadaos, reforcando os cuidados primarios e

os cuidados continuados;

e Fomentar um maior protagonismo dos cidaddaos na utilizacdo e na gestio ativa do

Sistema;
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Continuar a melhorar a qualidade, a seguranca e o acesso dos cidadaos aos cuidados
de satde, quer ao nivel da organizacao, quer ao nivel da prestagao, consolidando a

reforma hospitalar;

Reformar a politica do medicamento para aumentar o acesso e a qualidade das

terapéuticas;

Internacionalizar o setor da saidde contribuindo para o desenvolvimento da

economia nacional.

Qualidade e acesso efetivo aos cuidados de saide:

Executar o Plano Nacional de Saude, como pilar fundamental da reforma do
Sistema de Saude, organizando a sua articulagio com as politicas transversais,
planos regionais de saude, planos institucionais, bem como a sua funcdo de
observacao, monitorizacio e avaliagdo, com vista a melhoria dos indicadores de

saude;

Alargar progressivamente a cobertura dos cuidados de sadde primarios (CSP),
assegurando a resolugdo qualificada dos problemas de saude por uma rede de
cuidados de proximidade, minimizando as atuais assimetrias de acesso e cobertura
de natureza regional ou social, garantindo, desta forma, um médico de familia para

cada portugués, para que todos os utentes tenham acesso a CSP de qualidade;

Transferir, de forma gradual, alguns cuidados atualmente prestados em meio
hospitalar para estruturas de proximidade, apostando na prevenc¢ao e na criagao do

enfermeiro de familia no SNS;

Aproveitar e desenvolver os meios ja existentes, com o reforco dos Cuidados
Continuados Integrados para instituir, por metas faseadas, uma rede de ambito

nacional de Cuidados Paliativos;
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Promover a elaboracdo, disseminagdo, aplicacio e monitorizagdo de normas e
orientacOes clinicas atualizadas, visando assegurar critérios de qualidade,
mensuraveis e comparaveis com padroes conhecidos e aceites pela comunidade

clentifica;

Garantir estruturas e mecanismos de acreditagio em saide, promovendo a
certificagdo e o reconhecimento publico do nivel de qualidade atingida pelos
prestadores de cuidados de satude, fortalecendo a confianca dos cidadaos e dos
profissionais nas institui¢oes e fomentando uma cultura de melhoria da qualidade e

de seguranca.

Um maior protagonismo dos cidadaos na utilizagao e gestao ativa do Sistema:

Atuar sobre os principais determinantes de sadde, intensificando os programas
integrados de promocdo da saide e de prevencio da doenca, aumentando o
potencial de saude de cada cidadio, familia e comunidade, mediante iniciativas de
base intersectorial, designadamente com a Educagao, Seguran¢a Social, Ambiente,

Autarquias e terceiro setor, com maior proximidade a populagao;

Definir politicas nacionais abrangentes, eficazes e sustentadas em matéria das
substancias aditivas com o objetivo de reduzir os efeitos nocivos destas substancias
nos planos social e da satide e estabelecer prioridades, nomeadamente na adogao de
medidas que visem proteger as criangas, os adolescentes e os jovens, e em particular
condicionar o consumo nos menores, o consumo episodico intenso de bebidas e os

danos causados as criangas que crescem em familias com problemas de alcool;

Aposta na formagao, capacitagao e responsabiliza¢ao dos cidadaos.

Melhorar a informacao e o conhecimento do Sistema de Saude:

Assegurar uma politica coerente de investimento em sistemas de informacao que
permita a otimiza¢ao das fontes de dados existentes e a sua transformacdo em
informagao util, para os cidadaos e profissionais de satde, e em conhecimento e

melhoria continua da eficiéncia e da qualidade do Sistema de Satde;
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e Desenvolvimento da Plataforma de Dados de Saide, que interconecta diferentes
tipologias de unidades prestadoras de cuidados permitindo a partilha entre estas e
entre estas e o proprio utente, recolhendo em simultineo dados de saude de

utilidade epidemiolégica e de investigagao clinica;

e Reforcar a qualidade e quantidade da informagdao publica mensal sobre o
desempenho das institui¢des (hospitais, centros de saude e servigos), tornando-a, ao

mesmo tempo, de mais facil acesso ao cidadao;

e Promover a transparéncia na saide, enquanto dever que o Estado assume de
informar os cidaddos acerca dos servicos que prestam cuidados de saude com

qualidade e seguranga, incluindo a prestagao publica de contas.

Recursos humanos capacitados:

e Prosseguir a politica de gestio de recursos humanos em saude, com analise
ponderada  das  necessidades, gestao  previsional  proactiva  incluindo
desenvolvimento profissional, orientada para a valorizagdo das carreiras da saude e
visando promover a contratagdo dos diferentes profissionais de saude através de

contratos de trabalho, designadamente mediante a abertura de novos concursos;

e C(larificar o papel de cada profissional na cadeia de valor da sua instituigao e
encontrar uma matriz de avaliagdo que permita medir a produtividade e o empenho
de cada profissional, bem como o desenvolvimento de instrumentos de fidelizacao

e de atracao de profissionais para regides onde se verifique caréncia de recursos.

Exceléncia no conhecimento e na inovacio:

e Regulamentacio e desenvolvimento do setor da sadde publica, com especial
enfoque na atuacio das Autoridades de Satde e na aplicagdo de sistemas de

vigilancia epidemiologica;

e Promover condi¢gdes que possibilitem e maximizem a investiga¢do e inova¢ao em

saide em Portugal, com especial enfoque para a investigagao clinica.
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Apoiar o desenvolvimento e expansao de uma rede de conhecimento e investigagao
que inclua as instituicoes de referéncia na area da ciéncia e da induastria do

conhecimento;

Potenciar a convergéncia de objetivos e resultados dos diferentes Polos

Universitarios ligados ao setor da saude.

Politica do medicamento promotora de acesso, equidade e qualidade:

Aprofundar a utilizagdo racional de medicamentos, suportada por normas de

orientagao clinica e protocolos clinicos, sustentada pelo custo-efetividade.

Implementagdo do formulario nacional do medicamento e de protocolos de

utilizacao de medicamentos;
Reforco da aquisi¢dao e negociagao centralizadas;

Estimular a utilizagdo de medicamentos genéricos, nomeadamente através de
prescricao e dispensa de medicamentos por Denominacao Comum Internacional,
sustentando a redugdo de encargos publicos e privados através de concorréncia

entre produtores;

Desmaterializagao completa da prescri¢ao, dispensa e conferéncia de medicamentos

no ambito do SNS;

Reforco de monitorizagao e controlo de prescri¢ao, dispensa e conferéncia de

medicamentos, em ambulatério e hospitalar.

Aumentar a eficiéncia, sem diminuicao da efetividade:

Desmaterializacao crescente de todos os processos administrativos e clinicos das

entidades prestadoras de cuidados, promovendo a eficacia e a rapidez de resposta;
Reduzir os tempos médios de espera para consultas de especialidade e cirurgias;

Intensificar e promover a cirurgia ambulatéria através de incentivos adequados que

estimulem a sua execucao;
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Criar condi¢oes estruturais para que as unidades prestadoras de cuidados de satde

sejam sustentaveis no médio e longo prazo;
Promover a convergéncia na politica de contratualizacao de convengoes do Estado;

Desenvolver uma andlise sistematica e periddica dos resultados do benchmarking
entre as diferentes unidades hospitalares, identificando areas de melhoria de
eficiéncias e boas praticas a implementar nas restantes unidades, com vista a

convergencia dos niveis de eficiéncia das unidades hospitalares;

Concretizar a reforma hospitalar, através de uma visao integrada e mais racional do

sistema de prestagdo, e continuar o processo de racionalizagdo e concentracao

definido;

Distribuir o esfor¢o pelos diferentes intervenientes no setor da saude, procurando

minimizar os efeitos sobre os cidadaos.

Internacionalizar a saude e aprofundar a cooperacio no dominio da saude com a

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Unido Europeia:

Execucao do Programa de Internacionaliza¢io da Saude, dinamizando o setor da

saide como motor de desenvolvimento da economia portuguesa;

Intensificar a cooperacao com a CPLP, facilitando a transferéncia de conhecimento
e o desenvolvimento de uma agenda comum de coopera¢io em saude, nos
dominios técnico e cientifico, bem como promover o intercambio de profissionais

do SNS com os servicos de saude da CPLP;

Manter e aprofundar a cooperagao na area da saude com a Unido Europeia, a fim
de criar as condi¢Oes para a aplicagao da Diretiva relativa ao exercicio dos direitos

dos doentes em matéria de cuidados de saide transfronteiricos em Portugal.
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5.7. Cultura

A Cultura é um fator de coesdao, de identidade nacional e ancora para o modelo de
crescimento desejavel para Portugal. Ao Governo compete favorecer o acesso dos cidadaos
a Cultura, seja através das diversas formas de Patrimoénio Cultural, seja através da

promocao da criagao artistica e sua fruicao.

O Governo reconhece o valor econémico do setor criativo e cultural, bem como o
trabalho dos criadores, como fatores fundamentais para a definicio da identidade
contemporanea de Portugal, competindo ao Secretario de Estado da Cultura promover a
ligagdo entre o setor criativo e cultural, entre parceiros institucionais e privados, apoiando a
criacio de solucbes de financiamento para projetos de natureza artistica e cultural,
promovendo a profissionalizagao de agentes culturais, contribuindo através da informagao
e prospetiva para melhor conhecimento do setor cultural e ajudando a desenvolver uma
cultura de empreendedorismo, responsabilidade social e de planeamento e avaliacao de

resultados.

Cabe também ao Governo fomentar a criagao de dispositivos de internacionalizagdo, sendo

importante, na atual situacao econémica, o alargamento de mercados no setor cultural.

E ainda da sua competéncia a aposta na formagdo de publicos, na perspetiva de uma
cidadania mais completa, que tem na educagao para a cultura um dos seus elementos
fundamentais. Trata-se de uma meta de horizonte temporal alargado que s6 podera ser

alcangada com politicas de longo prazo.

Cabe ainda ao Secretario de Estado da Cultura promover a manuten¢ao responsavel do
¢
patrimoénio (tangivel e intangivel) e a valorizagdo dos museus e monumentos nacionais, a

desenvolver nomeadamente, com as Autarquias Locais, o setor do Turismo, as Escolas e a

Sociedade Civil.
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Assim, os principais objetivos e medidas estratégicas do Governo na area da Cultura sdo:
5.7.1. Patrimonio

A valorizagdo e a requalificagio do patrimoénio cultural é um designio nacional. O atual
Governo reconhece a importancia do patriménio como fator de coesdo, de
competitividade e multiplicador de riqueza, colocando o patrimoénio cultural como uma das
grandes apostas do préximo Acordo de Parceria 2014-2020. E urgente uma estratégia
integrada de manutengao responsavel e de valoriza¢ao do patrimoénio, geradora de riqueza,
emprego, qualidade de vida e também de afirmacdo de Portugal internamente e no exterior,
reconhecendo o enorme potencial de internacionalizagdo da cultura portuguesa, que o

patrimoénio potencia.
5.7.1.1. Parceria Turismo/ Patriminio Cultural ¢ Execucio das Rotas do Patriminio

No ambito do grande designio nacional que ¢ a valorizagao e requalificagio do patrimonio,
foi estabelecida uma parceria entre o Secretirio de Estado da Cultura e o Secretario de
Estado do Turismo, criando um acordo de colaboracio com vista a criacio de uma rede
nacional de rotas do patrimoénio, devidamente mapeadas e identificadas nas diferentes
plataformas digitais, com sinalética local e disponibilizagdo de contetdos informativos,
facilitando a interpretagao e a visibilidade de conjuntos patrimoniais especificos em
circuitos territoriais identificados e simbdlicos. Em 2013 foi consolidada, entre outras, a
Rota das Catedrais, cujo trabalho de desenvolvimento continuara em 2014, e foi lancada a
Rota das Judiarias, numa parceria do Governo com as Entidades Regionais de Turismo e
um conjunto de Municipios, com financiamento do programa EFE.A Grants e cujos

trabalhos decorrerao até 2017.
5.7.1.3. Nowvos Modelos de Gestdao do Patriménio

O Secretario de Estado da Cultura pretende implementar, quando tal seja pertinente, novos
modelos de gestao do patriménio construido, que poderdo em alguns casos passar pela
explora¢do de conjuntos patrimoniais, nomeadamente aqueles que ndo estio sob a sua

tutela direta, por entidades terceiras.

Os novos modelos de gestao do patrimoénio terdo como objetivo potenciar a capacidade de
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geracgdo de receitas, com assinalavel beneficio para o Estado e para os contribuintes, e deste
modo contribuir para a salvaguarda e valorizacgio de uma heranga patrimonial que é

propriedade de todos.

O estabelecimento de parcerias poderd constituir uma via para assegurar a boa
conservacao, fruicio publica e valorizagdo destes ativos patrimoniais, que poderdo ser
estabelecidas, dentro do Estado, com as autarquias, mas também com o setor privado.
Essas parcerias nao implicarao, de modo algum, qualquer transmissao dos correspondentes
direitos de propriedade.
Este modelo de gestio assegura que o Estado nio sé deixa de ter encargos diretos com o
patrimoénio concessionado, como mantém as receitas que deste retirava, partilhando
futuramente a subida de receitas que a nova gestao alcangar, nao prescindindo no entanto
do dever de zelar pela sua correta salvaguarda.

5.7.1.4. Museus
Constitui dever do Estado assegurar a valoriza¢ao e manuten¢do dos museus nacionais,
recorrendo, quando para tal considerar correto, a modelos que se adaptem as exigéncias da
moderna gestao museoldgica. Considera-se fundamental valorizar a Rede Portuguesa de
Museus enquanto entidade mediadora de boas praticas museoldgicas, bem como
promotora da coesdo e desenvolvimento territorial.

5.7.2. Livro, Leitura e uma Politica para a Lingua

Os novos desafios no setor serdo considerados, estando previsto o apoio a digitalizacao de
fontes e de conteidos de natureza literaria. Torna-se também necessario preparar a
industria do livro para a possibilidade do fim da discriminagao fiscal do livro eletrénico. A
reforma do deposito legal e a articulagao entre o Ministério da Educagao e o Secretario de

Estado da Cultura para o Plano Nacional de Leitura deverdo continuar.

Sera desenvolvido um trabalho articulado entre o Ministério dos Negocios Estrangeiros, o
Ministério da Educagdo e o Secretario de Estado da Cultura sobre o acordo ortografico,
refletindo sobre a sua experiéncia de implementac¢ao nacional e internacional, com vista a

sua adogao plena.

5.7.3. Cultura e Educacao
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A formagao de publicos para a cultura, especialmente do publico escolar, como parte de
formacao de uma cidadania plena, ¢ condicio obrigatoria para o sucesso de qualquer

politica cultural puablica.
5.7.3.1. Plano Nacional de Cinema

Tendo em vista promover e contribuir para a fruicdo pelo publico das obras
cinematograficas e audiovisuais, em especial através da criacio de um programa de literacia
para o cinema junto do publico escolar, o Plano Nacional de Cinema teve o langamento do

seu ano experimental em 2013.

Esta iniciativa conjunta do Secretario de Estado da Cultura e do Ministério da Educagao e
Cieéncia, consolida-se em 2014 através da constitui¢ao de um grupo de trabalho permanente
que reune especialistas do MEC, do ICA e da Cinemateca. A este grupo de trabalho, criado
entretanto por despacho conjunto das duas tutelas, competira implementar, desenvolver e
acompanhar a operacionalizagdo do Plano, com o objetivo de garantir o aprofundamento
das suas linhas orientadoras e o seu alargamento progressivo ao conjunto do territorio
nacional.

5.7.3.2. Miisica na Escola
Em colaboragio com a Orquestra Sinfénica Juvenil, com as orquestras do Norte, das
Beiras, do Algarve e Orquestra Metropolitana, esta a ser preparado um ciclo de «ncertos
promenade» para as escolas.

5.7.3.3.Estagao das Orquestras
Esta iniciativa visa reforcar a divulgacio da musica classica e erudita a segmentos mais
amplos da populagao nacional, num esfor¢o de alargamento de publicos e de expansao da
rececdo de géneros musicais geralmente percecionados como sendo maioritariamente
dirigidos as elites. Considerando a intensificacio da atividade musical das principais
orquestras nacionais durante o perfodo do Verdo, este programa orienta-se para a
disponibiliza¢io de condi¢Oes que permitam ampliar a visibilidade da programacao e dos
projetos desenhados pelas organizacdes que se encontram no territério nacional,

eventualmente fornecendo-lhes um critério de identidade agregador suplementar.

5.7.3.4. Plataforma Nacional de Edncagio e Cultura
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O Governo ira criar a Plataforma Nacional de Educaciao e Cultura, através de protocolo a
celebrar entre o Ministério da Educacao e Ciéncia e o Secretario de Estado da Cultura,
através da qual irdo ser implementadas iniciativas conjuntas de ambito cultural a
desenvolver junto do universo escolar. Com esta iniciativa, o Governo pretende aproximar
a Cultura, nas suas varias 4reas, a0 universo escolar, criando um instrumento de
enquadramento e articulagio de medidas ja existentes e promovendo novas iniciativas, sob

uma orientagao geral estratégica.
5.7.4. Papel do Estado nas Artes e nas Industrias Criativas

5.7.4.1. Reconhecimento das Especificidades das Atividades Artisticas, Culturais ¢ do
Espetdaculo

O Governo pretende promover o reconhecimento da especificidade das carreiras neste
setor, adequando e regulamentando a legislagio em vigor. No que diz respeito
especificamente aos profissionais do bailado e da danga, pretende-se criar um estatuto que
garanta a estes profissionais uma adequada prote¢ao ao longo e no final das suas carreiras,
promovendo a sua reconversao profissional. Reconhece-se de igual modo a necessidade de
avan¢ar com a criagdo de um estatuto profissional do ator que permita salvaguardar o

reconhecimento e o desenvolvimento adequado das carreiras profissionais destes artistas.
5.7.4.2. Politica de Apoios as Artes

Na politica de apoios as artes pretende-se continuar a dinamizar o setor artistico através de
apoio financeiro direto mas também de parcerias, projetos de impacto social direto e

através de mecanismos de promogao das atividades artisticas.
5.7.4.3. Apoio a Internacionalizagao

O apoio a internacionalizagao dos agentes culturais é uma das apostas do Secretario de
Estado da Cultura, que vé nos mercados externos e em parcerias com a Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E, e no Turismo de Portugal, I.P., uma
resposta a0 momento atual de contengao orcamental. A Direccao-Geral das Artes
prosseguira com a realizagdo de concursos para a atribuicdo de apoios para a

internacionalizacio das artes.
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5.7.4.4. Promogio Externa da Miisica Portugnesa

Sendo o setor da musica um dos produtos culturais com maior capacidade exportadora, o
Governo reconhece a necessidade de assegurar o aumento da competitividade das
organizagoes representativas do setor no mercado internacional, nomeadamente através do
reforco da presenca da musica portuguesa nos grandes foruns internacionais destinados a

comercializagao, divulgagao e internacionalizag¢ao da atividade musical.

Tendo em vista a concretizagao deste objetivo, o Governo promovera um didlogo com
todos os parceiros e entidades representativas do setor, propondo-se apoiar a planificacao e
organiza¢ao da representagdo nacional no mercado internacional da musica, dando
continuidade e complementando processos anteriores nao concretizados, com a finalidade
ultima da criagao de um export office nacional, a semelhanca do que acontece com outros

paises europeus.
5.7.4.5. Praticas Culturais Amadoras

Através da Resolugao do Conselho de Ministros de 14 de agosto de 2013, o Governo
deliberou instituir o dia 1 de setembro como o Dia Nacional das Bandas Filarmonicas.
Sendo um sinal claro de reconhecimento sobre a importancia e o impacto do papel
desenvolvido pelas filarmoénicas nacionais e as Associagcdes Culturais ao servigo das

comunidades.

Tendo em mente a importancia deste setor na preservacao e desenvolvimento da cultura
nacional, designadamente no que diz respeito as praticas culturais amadoras e ao papel da
cultura popular na sociedade portuguesa, o Governo propoe-se manter um dialogo com as
organizagoes representativas do setor tendo como objetivo aperfei¢oar os mecanismos
legislativos existentes que regulam os sistemas de apoio e os modelos de representa¢ao do
movimento associativo portugués, nomeadamente no que respeita a intensa atividade

formativa que nesse quadro se desenvolve.
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5.7.4.6. Organismos de Producao Artistica

A prevista agregacao dos organismos de produgdo artistica do Estado sob um
Agrupamento Complementar de Empresas sera reconsiderada nos seus moldes e termos,
de forma a que sejam asseguradas as missdes de servico publico acometidas ao Teatro
Nacional de Siao Carlos, Teatro Nacional D. Maria II, Teatro Nacional Sio Jodo e

Companhia Nacional de Bailado e Cinemateca Portuguesa.

No que diz respeito ao Teatro Nacional de Sio Carlos, sera constituido um grupo de
trabalho que tera como objetivo produzir recomendagdes para um novo conceito de
servico publico na area da Opera e da mdusica classica. Sera também projetada uma
intervencao no edificio no sentido de o dotar de mais adequadas condigoes técnicas, de

seguranga e conforto.

Serao procuradas condi¢des para que os Teatros Nacionais, a Orquestra Sinfénica
Portuguesa e a Companhia Nacional de Bailado tenham uma maior previsibilidade na sua
atividade, nomeadamente promovendo o objetivo do retorno a apresentagao antecipada de

temporadas completas e promovendo a programagao plurianual.
5.7.4.7. Cinema e Audiovisual

No seguimento da aprovacio da Lei n.° 55/2012 e respetiva regulamentacio, o Sectretario
de Estado da Cultura ira acompanhar a implementa¢io dos programas de apoio as
atividades cinematograficas e audiovisuais, de acordo com o novo modelo de
financiamento, promovera a articulagio com o Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional relativamente a televisao publica e a estabilizagao dos servigos publicos na area do

Cinema.
5.7.4.8. Indistrias Criativas

Portugal tem feito um trajeto positivo no reconhecimento da importancia das suas
industrias culturais e criativas como fator de desenvolvimento transversal, com impacto na
atividade econémica, mas também na educagiao, no bem-estar e na qualidade de vida da

populagao.
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Para uma realizacdo mais efetiva do potencial das indudstrias culturais e criativas,
nomeadamente no que diz respeito a evolu¢ao dos modelos de negécio, das condigoes de
financiamento e da competitividade, o Governo ira desenvolver um conjunto de iniciativas,
em articulagdio com os sistemas de suporte universitarios, empresariais e institucionais que
ja desempenham o seu papel nesta area, no sentido de facilitar a capacitagao dos
empreendedores e gestores culturais e criativos, de favorecer o acesso modelos de
financiamento diversificados e de continuar a promover a exportagao e internacionalizacio

das areas culturais e criativas.
5.7.4.8.1. Internacionalizagao

O Governo pretende dar um impulso ao reconhecimento das industrias culturais e criativas
nacionais, promovendo internacionalmente os criadores, organizagdes e empresas
portuguesas. Em 2014 serao desenvolvidos esfor¢os, prioritariamente, na promog¢ao além-
fronteiras do design portugues, agregando um conjunto de entidades publicas e privadas no

designio comum de promover a exportagao e internacionalizagao do design portugués.
5.7.4.8.2. Capacitagao

O Governo promovera, em conjunto com as entidades com competéncia nesta area, agoes
de capacitacao para empreendedores e gestores culturais e criativos, em matérias relevantes
para o desenvolvimento e crescimento de negbcios criativos e de projetos culturais.
Pretende-se contribuir desta forma para a profissionalizagao, empregabilidade e impacto

econdmico desta area.
5.7.4.8.3. Informagao

O Governo promovera a difusao de informagao sistematizada sobre as oportunidades de
financiamento existentes para os empreendedores e gestores culturais e criativos, bem
como sobre as ofertas de formagao, oportunidades internacionais e outra informacao

relevante para o desenvolvimento do setor.
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5.7.4.8.4. Formagao para o Empreendedorismo nas Escolas Artisticas

No segmento jovem ligado as areas das industrias criativas verificam-se fragilidades e
necessidades especificas de aprendizagem na area da educacao para o empreendedorismo.
Assim, numa parceria entre o Secretario de Estado da Cultura, o Secretario de Estado do
Ensino Basico e Secundario e o IAPMEI, pretende-se promover um projeto-piloto no ano
letivo 2014-2015 no qual serao testadas diferentes metodologias de aprendizagem utilizadas

transversalmente na educagao para o empreendedorismo.
5.7.5. Enquadramento Legal da Cultura e Fundos Europeus
5.7.5.1. Pacote 1 egislativo de Apoio Privado a Cultura

O presente momento apela a revisdo de estratégias e ao reajustamento de mecanismos,
criando espago para a revisio de respostas pensadas em momentos anteriores,

designadamente no que respeita as férmulas de incentivo ao setor cultural.

Com efeito, o fomento das atividades culturais, embora podendo beneficiar de incentivos
dinamizados pelos poderes publicos, passa sobretudo pela criagio de solugdes que
coloquem a0 alcance dos agentes privados os instrumentos necessarios a canalizagao dos
seus apoios para atividades e iniciativas de caréter cultural. F precisamente neste espifito, e
no quadro de uma revisao do enquadramento legal do mecenato cultural, que se
enquadram as reflexdes sobre alteragoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais e ao Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares que o Secretario de Estado da Cultura
pretende desenvolver, em conjunto com o Ministério das Finangas e o Ministério da

Economia, no periodo pos-troika.
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5.7.5.2. Protegao do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, Cdpia Privada e Pirataria

Reconhecendo as alteragdes que se tém verificado nos modos de produgao, distribuicdo e
consumo dos bens culturais, e encontrando um necessario equilibrio entre os direitos dos
consumidores e os dos autores, dos intérpretes e executantes, o Governo dedicara especial
atengao a prote¢ao do direito de autor e dos direitos conexos, assim como a concretizagao
da Lei da copia Privada e ao trabalho articulado a nivel nacional e internacional na matéria
da pirataria. Assim, implementara um plano estratégico de combate a violagao destes
direitos, que inclui medidas de cooperacao e de colabora¢ao, medidas preventivas, medidas

de sensibilizagido social, medidas legislativas e medidas de formagao.

Neste ambito, ird também dinamizar projetos pedagogicos de prevencao e defesa do direito
de autor e dos direitos conexos, com o objetivo de sensibilizar os jovens para a tematica e

para o valor da propriedade intelectual.

O Governo ira ainda promover e implementar um conjunto de iniciativas legislativas para
adequar a legislagao nacional as normas comunitarias e as melhores praticas internacionais

no ambito do direito de autor e dos direitos conexos.
5.7.5.3. Acordo de Parceria 2014-2020

Sera tarefa prioritaria do ano de 2014 a mobilizagao de recursos publicos e privados e a sua
articulagio com os responsaveis pelos fundos do Acordo de Parceria com o objetivo de

financiar o investimento em Cultura.

5.8. Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
5.8.1. QREN 2007-2014

O Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) 2007-2013, ainda em fase de
execu¢ao durante todo o ano de 2014 (podendo ir até 2015), constitui o enquadramento
para a aplicagdo em Portugal, no periodo 2007-2013 dos fundos oriundos da politica de
coesao da Unido Europeia, traduzindo-se num investimento comunitario de cerca de 21,5
mil milhdes de euros, a que corresponde um investimento total de cerca de 28,8 mil

milh6es de euros e um financiamento publico nacional de 4,5 mil milhoes de euros.
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O QREN assume cinco grandes prioridades estratégicas nacionais: a qualificagio dos
cidaddos; a dinamiza¢io do crescimento sustentado; a promog¢ao da coesio social; a
qualificacao dos territorios e das cidades; e o aumento da eficiéncia e qualidade dos servigos
publicos. Face a anteriores perfodos de programac¢iao dos fundos estruturais, o QREN
reforcou a prioridade atribuida ao investimento (em particular, investimento privado) em
competitividade, inovac¢do e conhecimento e na melhoria do capital humano (qualificagao

de jovens e adultos, de nivel basico e secundario e formagao avangada).

Figura 1. Investimentos programados no QREN por dominio de investimento
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|
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Inclusdo e equipamentos sociais i

Ambiente e prevencgdo de riscos

Acessibilidades e mobilidade |

Administr. publica e assisténcia técnica |

Fundo comunitdrio M Financiamento publico nacional B Financiamento privado

Fonte: Sistema de Monitorizacaio QREN

No final de julho de 2013 o QREN verificava uma taxa de execugao de 65,5%,
correspondendo a 14 mil milhdes de euros de fundos comunitarios, 3,5 mil milhées de
euros de financiamento publico nacional ¢ 3 mil milhdes de euros de financiamento
privado. As taxas de execu¢do (fundo programado/fundo executado) variavam nos
diferentes dominios de investimento, refletindo aspetos tiao diversos como a
disponibilidade financeira dos promotores (publicos e privados), o volume e a natureza
mais ou menos pontual dos investimentos, ou as dinamicas de implementagao e de gestao
dos programas. De uma forma geral, os programas financiados pelo Fundo Social Europeu

(onde se destacam os investimentos na qualificacio inicial, na qualificagao de adultos e na
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formagao avangada) registavam niveis de execugdao superiores a média, o que reflete, em
larga medida, o facto de se tratar de programas financiadores de sistemas publicos, com

maior previsibilidade em termos institucionais de procura e de financiamento.

Figura 2. Execugao do QREN (a 31 de julho de 2013) por dominio de investimento
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Fundo programado B Fundo executado (31-jul-2013)

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN

Tendo em consideracdo os ritmos de execucio do QREN verificados até meados de 2013,
bem como a execugido previsivel até final deste ano, situada entre 75% e 80%, estima-se
que se encontrem por executar entre 5,4 a 5,6 mil milhdes de euros de fundos comunitarios
nos anos subsequentes, com um investimento publico nacional correspondente a valores

entre 0,8 a mil milhdes de euros.

A reprograma¢ao do QREN concretizada em 2013, na sequéncia da sua aprovacio em
dezembro de 2012 pela Comissao Europeia, procurou contribuir para a consolidacao das
contas publicas, por via da maximiza¢ao da componente comunitaria de financiamento das
operagoes do QREN, tendo em consideragio os montantes financeiros nao
comprometidos e os montantes financeiros descomprometidos. Desta forma, foi possivel
reduzir substancialmente o esfor¢o requerido ao nivel do financiamento nacional puiblico
na fase final de implementagao do QREN (menos cerca de 300 milhoes de euros, face ao

valor previsto).

182



Esta reprogramagao visou ainda: estimular a producao de bens e servigos transacionaveis e
as condig¢des gerais de financiamento das empresas, nomeadamente das que contribuam
para a melhoria da balanca externa; refor¢ar os apoios a formagiao de capital humano,
designadamente nas areas da educacdo, ciéncia e da formagdo profissional certificada;
promover a¢oes de apoio e valorizagio de jovens a procura de emprego e de

desempregados, no quadro do financiamento da iniciativa Impulso Jovem.

A distribuicdo por dominio de investimento dos montantes de fundos estruturais e de
contrapartida publica nacional (CPN) a executar no ambito do QREN apé6s 2013, e em
particular durante o ano de 2014, refletem as diferentes dinamicas de execugao verificadas

até 20 momento.

Destacam-se, a este nivel, os investimentos previstos no dominio da Competitividade,
Inovacio e Conhecimento (com valores estimados a executar de 2,8 mil milhdes de euros
de fundos e 200 milhdes de euros de CPN), sendo o esfor¢co estimado em termos de
or¢amento nacional, nos varios dominios, os seguintes: Qualifica¢ao Inicial e Formagao
Avangada (139 milhées de euros de CPN), Emprego, Formagao e Qualificacio de Adultos
(271 milhdes de euros de CPN), Inclusiao e Equipamentos Sociais (190 milhdes de euros de
CPN), Ambiente e Prevencio de Riscos (94 milhdes de euros de CPN), e das
Acessibilidades e Mobilidade (67 milhoes de euros). Por sua vez, as verbas do Or¢amento
do Estado destinadas ainda a cofinanciar os investimentos previstos no QREN apos 2013
nos dominios do Desenvolvimento Territorial e da Administracio Publica e Assisténcia

Técnica assumem valores modestos (13 e 14 milhoes de euros, respetivamente).

Niao sendo possivel estimar com rigor o perfil temporal de execu¢ao do QREN apos 2013,
e apontando-se que o QREN termine no 1° semestre de 2015, prevé-se que os valores a
executar sejam distribuidos de forma proporcional entre 2014 ¢ o 1° semestre de 2015 (2/3
em 2014 ¢ 1/3 em 2015), tendo em conta os valotres previstos na programa¢iao anual dos

Programas Operacionais do QREN.
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Figura 3. Previsio da execugao do QREN 2007-2013, durante os anos de 2014 e 2015, por

dominio de investimento
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Fonte: Sistema de Monitorizacaio QREN

Quanto ao empréstimo quadro BEI (EQ-BEI) consolidou-se, em 2013, a linha INVESTE
QREN, refor¢ando-se o apoio ao financiamento de projetos empresariais. Neste contexto,
foi reaberto o acesso ao EQ BEI envolvendo um montante de 127 milhdes de euros,

acessivel, nomeadamente, a empresas publicas, entidades municipais e do SCTN.

A dltima franche do EQ BEI sera utilizada no refor¢co do apoio ao funcionamento das

empresas e as atividades exportadoras.

Em relagao a iniciativa JESSICA, consolidaram-se os 3 Fundos de Desenvolvimento
Utbano envolvendo as entidades gestoras selecionadas (BPI; CGD/IHRU e ITP),

mantendo-se como uma prioridade o impulso na aplicaciao destes Fundos.
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5.8.2. O Novo Periodo de Programacao 2014-2020

O Governo tem ainda vindo a desenvolver o processo de programacao nacional dos
fundos comunitarios 2014-2020, tendo determinado em novembro de 2012 as prioridades
estratégicas, os principios orientadores para a aplicacio dos fundos comunitarios, bem
como o modelo de coordenagio interministerial para a elaboragio e negocia¢io dos

instrumentos de programagio do ciclo 2014-2020".

Desde entdo, a subcomissao especializada da Comissao Interministerial para os Assuntos
Europeus, tem coordenado o trabalho de preparacio do Acordo de Parceria desenvolvido
pelos diversos representantes ministeriais, em paralelo com a dinamiza¢ao do processo de
envolvimento e auscultagdo dos parceiros e o didlogo informal regular com a Comissao
Europeia, tendo em conta os seguintes objetivos estratégicos e principios orientadores

estabelecidos na RCM referida:

Objetivos estratégicos:

e Hstimulo a producao de bens e servicos transacionaveis e a internacionalizacao da

economia;

e Reforco do investimento na educacdo, incluindo a formacio avancada, e na

formacao profissional;

e Refor¢o da integracdo das pessoas em risco de pobreza e do combate a exclusao

social;
e Prossecucao de instrumentos de promogao da coesdao e competitividade territoriais;
e Apoio ao programa da reforma do Estado.
Principios operacionais:
e Racionalidade economica;

e Concentracio;

14 Resolucao do Conselho de Ministros — RCM - n.° 98/2012, de 26 de novembro.
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Disciplina financeira e da integracao or¢camental;
Segregacio das fungdes de gestio e da prevengao de conflitos de interesse;

Transparéncia e prestacao de contas.

Do trabalho desenvolvido pela subcomissdao referida e objeto de validagao politica pelo

Conselho de Ministros resultou o documento dos “Pressupostos do Acordo de Parceria”,

aprovado pela RCM n.° 33/2013, de 20 de maio, estabelecendo-se deste modo as principais

linhas de intervencao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no ciclo 2014-

2020.

Na realidade, este documento veio definir as bases de orientagdo para o Acordo de Parceria

e dos respetivos Programas Operacionais (PO), incidindo:

Na defini¢iao das linhas de reorientacdo da programacio estrutural do periodo de
programacao 2014-2020 (refor¢o da orientagiao para resultados; privilegiar fundos
reembolsaveis; maior simplificacio; melhor articulagdo entre fontes de

financiamento nacionais e comunitarias; e reforcar coordenacdo e integracio de

fundos);

Na identificagio das condicionantes que envolverao, previsivelmente, a
implementagio do préximo periodo de programacio (evolug¢ao demografica;
desequilibrios externos; restricdes de financiamento a economia; consolidacao das
contas publicas; desemprego e exclusio social; assimetrias e potencialidades

territoriais; prossecugdo das prioridades e metas da Europa 2020);

Na identificagao dos constrangimentos (bem como das oportunidades) a que os
fundos comunitarios devem dar uma resposta prioritaria, no quadro dos 4 grandes
dominios tematicos de intervencdo identificados - Competitividade e
Internacionalizagao; Inclusao Social e Emprego; Capital Humano; Sustentabilidade

e Eficiéncia de Recursos;
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e Na forma como as prioridades de intervengdo identificadas por dominio tematico
se cruzam, por sua vez, com a prioridade transversal atribuida a reforma da

Administracao Publica;

e E a forma como se pensa assegurar uma adequada abordagem territorial a essas

prioridades de intervencao.

Este documento esteve, por sua vez, na base do processo de auscultagdo publica que
decorreu até ao dia 31 de julho de 2013, bem como serviu de base para o envolvimento
nesta fase de diversos parceiros econémicos e sociais, com destaque para os que tém

assento na CPCS, bem como para a ANMP.

A RCM n.° 33/2013 veio, ainda, estabelecer a estrutura operacional de dominios tematicos
e PO que irdo dar corpo a concretizagao dos fundos comunitarios no préximo perfodo de
programac¢iao, bem como a coordenagao politica do processo de programacgao dos PO,
sublinhando-se nesse contexto a criacio do grupo de trabalho a quem compete a
coordenagdo da elaboragdo das propostas de PO a submeter ao Governo, incluindo a
delimitacao de fronteiras entre os PO de ambito nacional e regional, e a posterior

articulagdao da negociagao com a Comissao Europeia.

O Governo finalizara em breve o processo de negociagio com a Comissao Europeia
relativamente ao Acordo de Parceria e Programas Operacionais para o novo periodo de
programacao 2014-2020, de forma a garantir uma operacionalizagdo efetiva dos varios
instrumentos ao longo do ano de 2014. Esta negociagao devera respeitar o estabelecido na

RCM n.° 33/2013, que define os pressupostos do Acordo de Patceria.
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1. INTRODUGCAO

No dmbito das competéncias atribuidas ao Conselho Econdmico e
Social — CES, quer pela lei do CES (art.® 2° da Lei n° 108/91, de 17 de
agosto), quer pela Lei-quadro do Planeamento (art.° 9° da Lei n® 43/91,
de 27 de julho), a Proposta de Lei das Grandes Opcdes do Plano 2014
(GOP 2014) foi submetida a apreciacdo deste Conselho.

Nos termos da Constituicdo, das referidas Leis e do art.°12°-D da Lei de
Enguadramento Orcamental, as GOP devem ser submetidas a parecer
do CES antes da Proposta de Lei ser apresenfada na Assembleia da
Republica, de forma a permitir a sua discussdo em simulténeo com a

proposta de Orcamento do Estado (OE).

O documento das GOP submetido ao presente Parecer do CES é a

versdo remetida pelo Governo em 10 de setembro do ano em curso.

O CES salienta a importdneia das GOP como documento de
enquadramento do Orcamenfo de Estado, sendo este a expressdo
financeira das politicas  indicadas naguelas, tal como decorre da
Constituicdo, tornando-se uma autorizacdo legal para arrecadacdo de

receita fiscal e realizacdo de despesa publica.

Contudo, o CES entende que este enquadramento ndo deve ser
encarado 'como uma mera questdo formal, mas antes como uma
oportunidade de, afravés da articulagcdo e harmonizacdo das GOP
com o OE, se poder dar uma perspetiva do desenvolvimento
econdmico e social implicito e viabilizado no Orcamento de Estado

para 0 mesmo periodo, Nno caso presente, o ano econdmico de 2014.

O CES encara, assim, com alguma preocupacdo a crescente
irelevncia de um documento como as GOP, em especial num

contexto em que as grandes opcdes se confundem com as do
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Memorando de Entendimento e o Governo tem uma reduzida margem
para elencar medidas com repercussdes orcamentais sem a anuéncia

dos credores internacionais.

Esta situacdo podia e devia ser contornada se o Governo produzisse um
texto bem diferente do atual, cuja abordagem referenciasse as grandes
prioridades estratégicas para Portugal e se focasse num conjunto de
objetivos e ideias mobilizadoras para o Pais. Este ndo foi, infelizmente, o

caminho seguido pelos responsdveis pela sua elaboragdo.

Na realidade, o texto proposto pelo Governo limita-se a compilar (de
forma bastante desequiliorada) textos @vulses oriundos de vdrios
Ministérios, que se confundem, salvo raras' excecdes, com a mera

agenda das atividades de cada um deles.

O CES entende que as GOP deverdo, futuramente, adotar uma filosofia
diferente na sua elaboracdo. Assim, seria importante apresentar as GOP
para o ciclo governativo, nas quais deveriom estar fraduzidas as
grandes ambicdes nacionais e o0s caminhos propostos para as
concretizar. Anualmente; deveriam ser apresentados planos de dmbito
anual com carateristicas mais operacionais que especificassem as

etapas a cumprir.

A presente versdo das GOP ndo configura uma visdo estratégica a
medida dos desafios que a economia e a sociedade portuguesa
defrontam. Da sua leitura ndo se vislumbram respostas convincentes
para as interrogacdes que prevalecem entre nds e no exterior, nem
quanto a saida da crise atual, nem quanto d capacidade de por termo

a tutela financeira internacional e d menoridade politica dai resultante.

O CES lamenta que, nas GOP para 2014, o problema do crescimento
econdmico continue subordinado cos objetivos da consolidacdo

orcamental, sendo certo que para se conseguir avancos naquela
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consolidacdo ¢é indispensdvel evidenciar potencial de competitividade
e crescimento. A consolidacdo orcamental € condicdo necessdria, mas
ndo suficiente, para a retfoma do crescimento econdmico. Por um lado,
uma estratégia de encorajamento do investimento produtivo €, nas
circunst@ncias atuais da economia portuguesa, relevante para corrigir
os estrangulamentos com que nos defrontamos quanto a ‘criccdo de
emprego, 4 reposicdo e melhoria do rendimento- disponivel, ao
progresso social e a propria correcdo da divida e dos défices
excessivos. Por outro lado, o sucesso de uma estratégia de fomento do
investimento também depende da melhoria do rendimento das familias
e de condicdes que promovam o consumo e dinamizem o mercado

interno.

Nas atuais circunstancias do Pais, um doecumento como as GOP deveria
traduzir uma nova atitude face @os credores externos, porque é
necessdrio compreender que o0s apoios financeiros ndo dependem
somente da invocacdo das. nossas dificuldades, mas também da
afirmacdo da nossa capacidade para assumir e concretizar, em tempo
util, um projeto vencedor, de competitividade, de desenvolvimento e

de criacdo de emprego.

Esta determinacéo nacional deve ser acompanhada, como o CES tem
vindo a defender, por um processo negocial com os credores
internacionais associados ao Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF), visando a revisdo das condicdées do Memorando de
Entendimento, nomeadamente quanto a calendarizacdo das metas de

consolidacdo orcamental e as condicdes de pagamento da divida.

2. CENARIO MACROECONOMICO

Considerando a 8% e 9° avaliacdes do PAEF, o CES compreende as

condicionantes que levaram a que o cendrio macroecondmico tenha
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sido enfregue pelo Governo apenas a dois dias da realizacdo do
Plendrio do Conselho que vai aprovar o presente Parecer. Todavia, sem
prejuizo de uma critica mais detalhada a elaborar por ocasido .do
parecer relativo ao OE 2014, o CES salienfa que a evolucdo
macroecondmica prevista para 2014 estd dependente da realizacdo
de um crescimento positivo do consumo privado e doinvestimento e
bem assim de uma forte aceleracdo da procura externa. Face aos
riscos ainda existentes relativamente & recuperacdo da economia
europeia e tendo em conta os previsiveis efeitos negativos da reducdo
da despesa publica sobre o rendimento disponivel das familias, o CES
considera que o cendrio macroecondmico para 2014 poderd ser de

realizacdo incerta.
3. TRANSFORMAGAO ESTRUTURAL DA ECONOMIA PORTUGUESA

O CES entende que, atendendo as atuais dificuldades, a promocdo de
um desenvolvimento duradouro ndo serd possivel sem novas respostas a
medida dos desafios internos e externos, capazes de ultrapassar as

relacdes de dependéncia face aos credores internacionais.

E preciso ter presente qué o resgate financeiro que Portugal solicitou em
maio de 2011 veio confirmar a faléncia das orientacdes econdmicas
adotadas no nosso Pais, esgotadas desde hd vdarios anos, nos seus

fundamentos e nos seus resultados.

Essas orientacdes fundamentavam-se na ideia de que, no contexto da
Unido Econdmica e Monetdria (UEM), era possivel continuar a acumular
défices significativos e persistentes da Balangca Corrente, sem a
emergéncia de crises de financiaomento externo, que se finham
verificado no passado. Prova disso € o facto da Unido Europeia (U.E.),
na sequéncia da crise intfernacional de 2007/2009, ter dado orientacdes

para os Estados-Membros da zona euro recorrerem a programas de
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estimulo econdmico, com repercussdes nas contas publicas e na
deterioracdo do sistema financeiro internacional. Isto demonstra
também a inadequacdo das regras da UEM a uma realidade de
grande heterogeneidade quanto cos niveis de desenvolvimento dos

paises que a compdoem.

Acresce que, a nivel interno, o Pais assentou o seu processo de
desenvolvimento no aumento da despesa das administracoes publicas,
no setor do imobilidrio, na construcdo civil e no acréscimo generalizado
do consumo, tudo excessivamente baseado no recurso ao crédito

bancdrio.

De igual modo, as exigéncias resultantes da adesdo & Moeda Unica,
gue condicionavam os seus beneficios, ndo foram acompanhadas do
suficiente ajustamento das estruturas produtivas e das instituicdes de
modo a prescindir do recurso’ a  desvalorizacdes cambiais para

compensar défices de competitividade.

Nas GOP ndo se perspetiva o futuro tendo em conta esta evolucdo. No
texto afirma-se que as financas publicas estdo mais equilibradas, o
sistema financeiro mais estavel e as bases estruturais mais solidas,
transmitindo-se uma imagem de otimismo, que o CES gostaria de
acolher em pleno, mas que, na verdade pode estar em causa, pelo
facto de se ter uma base de comparacdo extremamente negativa e
por se perceber que as duvidas internacionais sobre a economia
portfuguesa continuam a penalizar a situacdo interna.

O ofimismo do Governo, apoiado em débeis sinais positivos nalguns
indicadores, contrasta fortemente com os nUmeros do desemprego,
com © nUmero de empresas encerradas, com a reducdo do poder de

compra das familias e com o aumento da pobreza.
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A ideia otimista de "“fim de ciclo” e de que se inicia uma nova fase da
vida nacional, que o documento procura transmiti, ndo &, assim,
partilhada pelo CES, dado que ndo encontra traducdo na evolugcdo da
divida publica, que continua a aumentar, nem nas condicdes de
financiamento da economia portuguesa, que sdo exiremamente
penalizadoras. A subida das taxas de juro da divida publica, as
condicdes e exigéncias da recapitalizacdo e desalavancagem dos
bancos e a ndo consideracdo no PAEF das necessidades de
financiomento do Sector Empresarial do Estado, sdo fatores que

agravam as condicoes dificeis da economia portuguesa.

Com efeito, o documento salienta que o ajustamento externo se
revelou um objetivo atingido no ano de 2012, e é reforcado, segundo
afirmado, face aos dados do Banco de Portugal, relativos ao primeiro

semestre de 2013.

Contudo, a significativa quebra de poder de compra da maioria dos
portugueses, bem como o significativo decréscimo da Formacdo Bruta
de Capital Fixo (FBCF), conduziram a uma diminuicdo das importacoes,
0 que, a par do aumento das exportacdes, explica esta evolucdo
positiva nos saldos. do comércio externo. O CES entende que é
importante discutir aprofundadamente a revalorizacdo dos rendimentos
das familias, que ‘permita uma dinamizacdo do mercado interno e

potencie assubstituicdo das importacoes.

Apesar da afirmacdo de que a fransformacgdo estrutural estd a criar as
bases de uma economia mais competitiva e dindmica, referindo-se as
alteracdes no mercado de trabalho, no mercado de produto e no
sistema judicial, a par do programa de privatizacdes, verifica-se que,
simulfaneamente, estGdo a ser criadas preocupantes condicdes de

rutura social.
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O CES admite que as intencdes expressas de criacdo de condicdoes
para o relancamento do investimento privado sejam, em parte, goradas
pela debilidade do mercado domeéstico, pelas duvidas de estabilidade
fiscal e pela incerteza do efetivo cumprimento da consolidacdo

orcamental e reforma da administracdo publica.

O CES considera indispensdvel que seja levado em conta que, em 2014,
o Pais vai iniciar a aplicacdo dos fundos estruturais para o periodo de
2014 a 2020, cujo impacto na economia e sociedade portuguesas,
designadamente no investimento e no emprego, serd determinante. Em
particular, hd que referir a prioridade, desde j& anunciada, para a
disponibilidade de financiamento, logo no inicio de 2014, destinado &

promoc¢cdo do emprego jovem.

O CES constata que, no que concerne a reforma da administracdo
publica, as GOP se limitam a realgar uma reducdo de pessoal e de
remuneracoes, voltando-se também a referir o frabalho a desenvolver
no sistema fundacional, ndo continuando porém a ser fransmitida
qualguer ideia estratégica sobre o papel do Estado e sobre os reflexos
das medidas propostas na qualidade dos servicos e bens publicos
disponibilizados aos utentes. No entender do CES € uma visdo redutora

do que se espera de uma reforma deste sector.

Afirma-se que o processo de ajustamento s6 estard concluido quando
estiverem. criadas condicdes estruturais e institucionais com vista ao
crescimento sustentado e a plena participagcdo de Portugal na drea do
euro. Tal facto aumenta o nivel de preocupacdes quanto a4
possibilidade de se resolver um significativo conjunto de problemas em
cerca de 9 meses, prazo que decorre até ao final do PAEF,
nomeadamente sem se conhecer a reforma estratégica das estruturas

do Estado, j& vdrias vezes anunciada, constando nas GOP que o
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“Governo abrird um debate sobre as novas reformas que modernizem o

Estado”.

O CES gostaria de ver expresso no documento das GOP uma visdo
sobre os desafios da globalizacdo, com as oportunidades que importa
explorar, e as ameacas para as quais tém que se encontrar respostas
efetivas. E hoje muito limitado o papel protecionista das fronteiras, face
a concorréncia dos paises emergentes, j& para ndo referir a que resulta
dos paises do alargamento. Ndo se pode ignorar que a politica
comercial externa é da competéncia exclusiva-da U.E. e os interesses
comunitdrios dominantes continuam inspirades pela abertura ds
importacdes e pelo combate a inflacdo. Contudo, a U.E. ndo tem
desenvolvido politicas de defesa dos interesses europeus, em termos
concorrenciais, face as outras regides do globo, nomeadamente do

Extremo Oriente, nem de protecdo ao seu desenvolvimento industrial.

Assumir os desafios d escala mundial € hoje indispensdvel - como em
anteriores periodos da nossa Historia - impondo-se vencer a excessiva
dependéncia do espaco europeu, continente que tem vindo a revelar
niveis de crescimento prolongadamente inferiores aos de outros
continentes. Para uma estratégia de desenvolvimento consistente, face
a dimensdo do Pais, € importante otimizar o aproveitamento dos
recursos nacionais, mas também dos recursos do exterior. Os capitais, as
competéncias técnicas e as iniciativas empresariais disponiveis
ultrapassam, naturalmente, as necessidades do Pais. O nosso acesso a
todos ‘esses recursos estd dependente das condicdes que soubermos
criar para encorgjar e atrair investimentos produtivos, portugueses ou

estrangeiros, publicos ou privados.

E entendimento do CES que, para o conseguir serd de recorrer &
inspiracdo das medidas adotadas pelos paises que tém revelado maior

sucesso. Alids, as orientacdes desejdveis a partir de benchmarking
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externo correspondem a programas de sucessivos governos portugueses
que, desde 1978, assumiram o objetivo de reformas estruturais - na
fiscalidade, na justica, na burocracia ou no enquadramento dos

mercados -, reformas sempre consideradas urgentes e sempre adiadas.

No entanto, a especificidade da situacdo portuguesa e a forma como
o Pais se poderd inserir na globalizacdo, implicam politicas nacionais
gue valorizem os fatores de diferenciacdo competitiva do Pais, que se
traduzam num aumento do valor acrescentado produzido € numa
menor dependéncia face ao exterior. A credibilidade de qualquer
estratégia de desenvolvimento ndo depende essenciaimente de
intencdes, nem sequer da afimacdo de objetivos, qualitativos ou
mesmo quantificados, mas sim da demonstracdo que sdo corretas as

opcodes tomadas e da eficaz concretizacdo das politicas respetivas.

O que importa para os portugueses, 0s organismos infernacionais e os
mercados externos ndo é ‘o0 anuncio de medidas para melhor
desempenho, mas a erradicagcdo das causas da ineficdcia e dos

entraves existentes.

Um dos desafios muito importantes que o Pais enfrenta é a resolucdo da
profunda crise de desemprego, a qual fem consequéncias sociais e
econdmicas muito negativas. O CES expressa a sua preocupacdo pela
auséncia de uma verdadeira estratégia de emprego e de qualificagcdo
das pessoas que garanta o pleno aproveitamento dos nossos recursos
humanos, evitando os grandes fluxos emigratérios de mdo-de-obra
qualificada que presentemente se estdo a fazer sentir, ponto este que
se revela essencial num quadro de uma desejada recuperacdo
econdmica. Uma forte reducdo do desemprego tem de ser
equacionada, desde |4, visto que se trata de um desafio que se ndo for
rapidamente enfrentado significa pdr em risco a estratégia de

crescimento e desenvolvimento futuro.
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No entanto, o CES constata que, em diversos dominios, podem
assinalar-se em Portugal progressos significativos: o aumento. das
exportacdes de bens e servicos para fora da Europa, a valorizacdo de
produtos na agricultura e na induUstria, a qualificacdo do ensino
universitario e da investigacdo portuguesa ou 0os avancos -conseguidos
na afirmacdo internacional do sector dos servicos, desde o furismo a
diversas dreas do conhecimento intensivo, passando pelas dreas

tecnoldgicas.
4. FINANCAS PUBLICAS

As GOP apontam para uma reducdo do défice orcamental em 2014,
face a 2013, em 1,5 p.p., quer em termos globais, quer em termos
estruturais. O CES considera esta meta-de muito dificil concretizacdo,
dado gque, mesmo com os cortes da despesa publica realizados e
apesar do aumento da carga fiscal em 2013, apenas se prevé, para
este ano, uma reducdo do défice em 0,9 p.p. em termos globais e de

0,6 p.p. em termos estruturais.

As medidas de reducdo estrutural de despesa publica, que sdo
apresentadas como  compensadoras da decisdo do Tribunal
Constitucional, implementadas ainda em 2013, levantam algumas
duvidas em termos de impactos. O aumento do hordrio de trabalho na
administracdo publica visa a diminuicdo de gastos com pessoal, mas
pode ndo se fraduzir em aumentos de producdo e certamente ndo se
traduzird em aumentos de produtividade. As poupancas nas Parcerias
PUblico-Privadas (PPP) sdo importantes mas ndo se explica o seu
formato, ficando a duvida das repercussdes efetivas desta solucdo,
nomeadamente se hd real renegociacdo de condicdes ou mera

diminuicdo de qualidade de servico.
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O CES manifesta também a mais viva preocupacdo pelo nivel elevado
e crescente da economia ndo registada em Portugal. Com efeito, tanto
de acordo com estudos internacionais como internos, Portugal ter-se-&
situado, nesta matéria, acima da media da OCDE! em cerca de 4,5%
do PIB no periodo 1996-2011; e essa diferenca subiria para quase 10%
quando se tomassem como referéncia os nove paises com melhor

desempenho na matéria.

Segundo dados recentes, a economia ndo registada, teria passado dos
21-23% do PIB no periodo de 2001-2008, para 25,49% do PIB em 2011 e
26,74% do PIB em 20122,

Na auséncia de estudos suficientemente aprofundados, podem
estabelecer-se diferentes hipdteses sobre o nivel de impostos e de
conftribuicoes sociais que fogem ao controlo do Estado e ndo enfram
nos cofres publicos. Ndo parece, contudo, muito arriscado admitir, que
uma adequada gestdo nesta matéria se traduziria em receitas fiscais de
valor igual ou muito préximo do atual défice do Orcamento do Estado,
pelo que propde o CES que sejam muito rapidamente equacionadas e
aplicadas medidas .capazes de corrigir a presente situacdo da
economia ndo registada, evitando-se a correspondente fuga co

pagamento de impostos e de conftribuicoes sociais.

O combate a fraude e evasdo fiscal em sede de IVA, realca o beneficio
em 15% do valor daguele imposto em sede de IRS para os consumidores
que solicitem fatura junto dos fornecedores de servicos de sectores
econdmicos devidamente identificados. O CES reitera a importdncia da
obrigatoriedade da emissdo de fatura sem prejuizo de certas
especificidades nomeadamente no que diz respeito a economia

familiar. O CES considera tfambém que o confrolo da faturagdo por via

1 . ~ ~ . ;.
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.

% Anos de 2011 e 2012 segundo dados da Faculdade de Economia do Porto (FEP).
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eletronica é relevante, mas esta medida, porque muito recente, pode
ndo resultar conforme previsto, sendo importante avaliar do seu mérito
no final do exercicio econdmico. As restantes medidas referidas no
combate a fraude e evasdo fiscais, j& expressas em anos anteriores
como alvo de implementacdo, revelaom que a eficiéncia fiscal é
significativa em termos de pequenos e médios contribuintes, mas que,
componentes importantes de base de fributacdo, continuam a ndo
atingir os objetivos. Dai a especial referéncia nas' GOP aos casos dos
acréscimos patrimoniais ndo justificados, as operacdes sobre imdveis e
ao planeamento fiscal envolvendo paraisos fiscais ou estruturas
fiducidrias, revelando a debilidade do combate & evasdo fiscal dos
grandes conftribuintes. Assim sendo, o CES constata um alargamento da
base fributdric em nUmero de contribuintes, mas muito menos
significativo em termos de valor. Esta preocupacdo é confirmada pela

evolucdo da receita fiscal, muito dependente do IRS.

Nada € explicitado em.. relacdo aos grandes devedores,
nomeadamente quanto 4 esfratégia de curto e médio prazo com vista
a aumentar a taxa de cobranca destas dividas, que representaram, em
2012, 60% do total da carteira de divida ao fisco. O elevado montante
de dividas prescritas anualmente exige um especial reforco dos meios e

empenhamento na sua recuperagado.

O CES considera que o papel dos Tribunais Tributdrios € muito
importante e “"devem ser criadas condicdes para uma mais rdpida

producdo das respetivas decisdes.

O CES também apoia a necessidade de criminalizar o enriquecimento
licito, combater as empresas fantasma e o uso abusivo das convengoes

para evitar a dupla tfributacdo.
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Em termos de politica fiscal as GOP referem o reforco dos direitos e
garantias dos contribuintes, com referéncias que o CES considera

positivas.

No entanto, em matéria de politica fiscal, € dado realce‘ao IVA de
caixa, o qual se estd a verificar de eficdcia muito limitada face aos
processos de implementacdo e controlo associados ao mesmo. Na
verdade, a obrigatoriedade de regularizacdo da posicao devedora, no
prazo mdaximo de 12 meses poderd ter efeitos perversos na tesouraria
aquando do apuramento de saldos e liquidacdo dos mesmos, dada a
pressdo da gestdo quotidiana que caracteriza as pequenas unidades
econdmicas. Mais importante é a alteracdo de procedimentos no que
respeita d emissGdo do recibo por parte dos fornecedores de
contribuintes em IVA de caixa, com eventuais reflexos em adaptacoes

dos sistemas informdticos e respetivos custos de contexto.

As GOP, em matéria de fiscalidade, fambéem destacam a reforma do
IRC, embora no ponto da competitividade fiscal da Economia, referida
como instrumento potenciador do investimento, com importantes
reflexos no saldo externo, ficando a divida do impacto desta medida
se ndo houver estimulos a dinamizacdo do mercado interno,
nomeadamente afraves de reformas em sede de IRS. O CES entende
assim, que a reforma do IRC deve ser encarada ponderando os diversos
impostos em conjunto. O CES sempre defendeu o principio da
estabilidade  fiscal que é agora reafirmado, sem prejuizo de se

realizarem avaliacdes da forma de funcionamento do sistema tributdrio.

O CES expressa também a sua preocupacdo com o facto de ndo haver
nenhuma quantificacdo relativa aos efeitos da reforma do IRC no
emprego e no produto, podendo vir a verificar-se que esta reforma
resulte, essencialmente, na isencdo de um elevado valor de capitais do

pagamento de impostos. Considerando ainda que as medidas
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propostas implicaréo uma diminuicdo de receita do Estado, ao mesmo
tempo que se prevé novas reducoes substanciais do défice publico, o
CES teme que estas sejam compensadas com cortes na despesa em
funcdes sociais do Estado e agravamento de impostos com grandes

implicacdes nas condicdes de vida da populacdo.

No dmbito do ponto sobre outras medidas com impacto orcamental, o
CES reconhece as melhorias que tém vindo a ocorrer em matéria de
gestdo das PPP, designadamente no que respeita a disponibilizacdo de
informacdo. Contudo, hd ainda muito a fazer com vista a obter-se, por
um lado, um cabal esclarecimento do enquadramento financeiro e da
gestdo contratual e, por outro — tratando-se de aspeto ainda mais
importante - o restabelecimento do desejavel equiliorio em termos de

interesse publico.

Sobre este ponto entende o CES que se justificaria a elaboracdo e
publicacdo de um ‘“livro branco” carreando toda a informacdo
pertinente, de forma a evitar que erros eventualmente detetados se

possam vir a repetir no futuro, seja a nivel nacional, regional ou local.

O CES defende também, que deveria ser publicitada toda a série
temporal de encargos a suportar e proveitos a obter em anos vindouros,
até ao fim das parcerias, andlise que deveria passar a apresentar-se
publicamente com periodicidade anual, explicitando as alteracoes

eventualmente sobrevindas, bem como suas causas e razoabilidade.

5. POLITICAS SECTORIAIS

O CES tinha a expectativa que as opcdes que condicionam o futuro do
Pais fossem enumeradas em termos de linhas forca das politicas

sectoriais, € ndo um conjunto mais ou menos vasto de medidas de cariz
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operacional, sem orientacdo estratégica clara e revelando alguma
descoordenacdo entre Ministérios na elaboracdo desta parte do

documento.

O CES, realcando que o elemento mais importante das sociedades € "o
conjunto das pessoas”, ndo pode deixar de reafimar a sua
preocupacdo face a fragilidade das linhas de intervencdo para 2014 as
quais devem responder aos desafios do Pais em termos de emprego e
formacdo profissional, nomeadamente no que respeita As politicas
ativas de emprego, ao emprego jovem e a formacdo ao longo da vida,

em igualdade de oportunidades de género.

Nesta matéria de tdo grande relev@ncia social verifica-se, por exemplo,
gue no ponto em que se aborda o Emprego é referido um conjunto de
medidas referentes as politicas ativas de emprego que, na pratica, tém
demonstrado impactos insignificantes na criacdo de empregos de

qualidade.

O CES considera incorreto que o subsidio de desemprego surja nestas
GOP no dmbito do combate ¢ pobreza, especialmente num momento
em que a protecdo aos desempregados se afigura muito relevante e a
articulacdo entre medidas ativas e passivas € fundamental, quando o
qgue estd em causa € uma prestacdo substitutiva de rendimentos no

ambito do sistema contributivo/previdencial da seguranca social.

O CES considera relevante que, numa perspetiva de desenvolvimento
regional e de ordenamento do ferritério, as GOP deveriam apresentar-
se de forma arficulada, retirando, de forma sustentavel, as melhores
vantagens dos recursos disponiveis sem pdr em causa valores sociais,
culturais e ambientais promovendo, assim, uma efetiva coesdo social e

territorial e de igualdade de oportunidades no territério nacional.
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Assim, o CES considera que, no mais curto espaco de tempo possivel, se
possa dispor de um novo enquadramento juridico integrado e
disciplinador do uso do solo e demais recursos e fomentador de
verdadeiras politicas de desenvolvimento regional e de cidade. As GOP
sG0 omissas quanto a estas Ultimas, o que € tanto mais incompreensivel,
quanto é certo que as cidades sdo hoje um fator compeétitivo essencial

em economias globalizadas.

O CES assinala positivamente o facto de o Governo assumir, nas GOP,
como objetivo em termos de politica energética “o cumprimento das
metas estabelecidas nos planos nacional e internacional”. Para tal, o
CES entende como indispensdvel uma.opcdo clara e imediata na
eficiéncia energética, como primeira prioridade, em todos os setores de
afividade, com indicacdo de objefivos e metas a cumprir,

nomeadamente no setor dos fransportes.

6. ANEXO

Parecer do CES sobre as Grandes Opg¢des do Plano para 2014
(Aprovado em Plendrio a 09/10/2013)
18/26



Conselho Econdmico e Social
F PORTUGAL

Declaracdo de Voto dos Representantes do Governo
ao Parecer do Conselho Econdmico e Social sobre as Grandes Opgbes do Plano para 2014

9 de outubro de 2013

No que respeita ao Parecer do Conselho Econdmico e Social (CES) sobre as Grandes QOpgoes do
Plano para 2014 (GOP 2014), os representantes do Governo apresentam, na sequéncia da sua
decisdo de voto, um conjunto de observacoes finais.

Em primeiro lugar, importa referir que, na opinido do Governo, o Parecer do CES excede o
ambito do documento em analise. Com efeito, sdo varias as passagens em gue o CES procede
ao julgamento da atuacdo do Governo ou mesmo a apresentacdo de sugestfes de politica,
quando o Parecer se deveria limitar a apreciacdo das GOP 2014¢ A titulo de exemplo, o CES
defende “uma nova atitude face aos credores externos”, bem coma “um processo negocial |[...]
visando a revisdo das condicdes do Memorando de Entendimento”. Esta referéncia ndo sd
parece inapropriada neste contexto, como se mostra alheia aos resultados j& obtidos na
sequéncia das negociaces com os parceiros internacionais, como sejam a flexibilizacdo dos
limites quantitativos para o défice orcamental no quinto e no sétimo exames regulares ou
ainda a alteracdo das condicdes dos empréstimos oficiais europeus em julho de 2011 e, mais
recentemente, em junho de 2013.

Em segundo lugar, na perspetiva do Governo, @ Parecer do CES ndo procede a uma leitura
correta de duas reformas fundamentais no @mbito do processo de ajustamento da economia
portuguesa — a Reforma da Administragio Publica e a Politica Fiscal.

Ao nivel da Reforma da Administracdo Publica, ndo obstante a descricio nas GOP 2014 das
varias acoes desenvaolvidas — nomeadamente ao nivel das alteracoes dos regimes juridicos e da
reformulacdo dos modelos de governacdo — e os argumentos apresentados pelo Governo ao
longo das reuniGes de preparacéo do presente Parecer, o CES mantém a posicdo sobre o
carater “redutor” da visdo do Governo, parecendo sugerir que a Reforma tem como Unico
objetivo a diminuicdo das despesas com pessoal. Tal ndo corresponde a realidade, porquanto
multiplas reformas tém vindo a ser produzidas nos dltimos dois anos no ambito do
funcionamento/da_Administracdo Publica, todas elas conducentes & promocio de uma
administracdo mais eficaz na producBo de bens e servigos piblicos e mais eficiente na
utilizagdo dos recursos que sdo colocados a sua disposicdo.

Num contexto de adequacdo do peso do Estado ao limite das possibilidades financeiras do Pais
e da sua transformacdo estrutural, as iniciativas tém incidido, sobretudo, no dmbito da
melhoria da informacdo de gestdo e no reforco de instrumentos de gestdo dos recursos
humanos, no sentido de imprimir uma nova dindmica aos regimes de emprego publico
aproximando-os, no que se justifica, do existente no setor privado.

O mais importante e também mais complexo no processo de reforma do Estado é
precisamente a reforma dos regimes juridicos que enguadram o funcionamento da
Administracdo Publica, designadamente no plano laboral, previdencial, gestiondrio e
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AR L. 3
s R\ Conselho Econdmico e Social

remunerstono. 550 #3388 a3 reformas gue e5tio Stusiments am CUrss & que verdaderamaents
levarao a uma transformagao de fundo no funcionamento do Estado & na sua relagdo com a
sociedade, sdaptando oF organismos publicos 8 UM CONtEETo em permanents Mudanca & Com
niveis de exigencia cada vez mais elevados.

Foi Igtnmmﬁwmquemdeuapmﬁmdasimﬁesmfmﬁnilgﬁe
nomesgio de dirigentes superiores, gue alaborou Lets-Ouadro para a3 Entidades Regulsdoras
independentes & para as Fundagdes, do mesmo modo que fez vma profunda revisdo da Lei-
Quadro dos Institutos Publicos, bem como do Estatuto dos Gestores Fublicos e do Estatuto do
Pessoal Dirigente da Administragao Publica. Foram amplamente simplificados os mecanismos
de gestho da mobikdade de trabalhadores na Admmeatragho Fubice, sprofundado o regime de
proteqao. sooal convergente e iniciado um processo de Elahurii::in de uma Lei Geral do
Trabathe em Fungdes Publicas, entre outras importantes aiteragbes conchetizadas em matéria
laboral

A reforma da Administragac Poblics 2 um processo continug em gue a5 inidativas 530
realizadas de forms srticulsds & progressive, num plmﬁ“hmpn gue permits & sdaptegio
graduz! das Administragbes Pibiicas & dos seus trebalhadores, de modo a evitar ruturas que
prejudiguem o funcionamento dos orgenismos & o nivel de servigo plblico prestado mos
cidadaos. A thulo de exemplo, refere-se que os valores refatives 2 veriagdo de estruturas ao
nivel da Administragdo Central, combirando o8 recultados do programa PRACE & do PREMAL
revelam, no pericdo compreendido entre 2007 & 2012, uma redugdo efetiva acumulada de
cerca de 50% dos organismos da Administracde Publica, mais acentuads durante @ aplicagao
do PREMAC, i da responsabilidade deste Governo.

Mio pode, pois, o Governo de debiar de assinalar gue as afirmagoes contidas no Parecer do
CES a propdsito do processo @e reforma do Extado sdo reveladoras de um profundo
desconhecimento sobre a evolugio que tem vindo 3 ocorrer nes ultimes anos em matéria de
transformagio da Mnmm;in Piblica, caindo num lugar comum amplamente repetido, mas
desprovido de qualquer conteudo informative.

A Politica Fiscal, por sUa ¥83, @ sujeita a3 uma interpretagao de carater especulativo & limitado.
0 Parecer do CES @presenis critices & medidas de combate & fraude & evazio fiscais sem
fundamentagio adequada, num momento em que 3 atuagao do Governo neste ambito ndo
tem paralelo nogpassado. No gue respeiz ao regime do IVA de Cama, o Parecer aponta
potenciaks %ﬁﬂlﬂmﬂ:’ mias falha em mencionar que o regime & de natureza facultativa.
Por Uitima, o CES manifesta duvidas guanto so impacto da reforma do IRC, num momento am
que o dipinﬂl legs! que a estabelece ndo estd sequar finalizado. Mais ainda, esta posigio
parece desligada das preccupagbes manifestadas em outras passagens do  Parecer,
nomssdaments guando & refers a falta de vizdo sobre o8 desafios da globalizagio, Com
efeito, para além de efiminar distorgdes na economia e fomentar a concorréncia, a reforma do
IRC pretendes estabelecer uma legislacho am linha com o3 sistamas fiscas Mais comMpetithves No
guadro internacional. Desta forma, iré contribuir para a atragao de investimento & para a
internacionalizagio das empresas portuguesas.

Em tefceiro lugar, o Governo ndo pode dexar de notar que o Parecsr am apreciagdo ndo
reconhece os sinais positivos gue se tém vindo 2 verfiar na atividade sconomica, mem
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assinala 3 melhoria das perspetivas para a economia portuguesa confirmada pelas projegbes
do oitawo e nonc exames regulares do Programa de Ajustamento Economico. O CES refere
miesmo que o Governo € “ofimista”, o que contrasta com o tom patente nas GOP 2014, em
que se defende uma andlise prudente dos dados econdmicos mais recentes. Mais ainda, como
disposto nas GOF 2014, o Govemo tem consciéncia dos custos economicos e sodiais do
ajustamento & reconhecs gue persiste um contexto de riscos e incerteza. Porem, nac deixara
de ter presente os sinais positivos, embora ainda ténues, de recuperagdo da atividade
economica, bem como os resultados ja alcangados nas varias dimensbes do Programa de
Ajustamento.

Felas razbes enunciadas, na perspetiva do Governo, o Parecer do CES ndo reflete
adeguadaments o conteudo das Grandes Opcoes do Planc para 2014, pese embora a
consideragdo de parte dos comentarios apresentados pelos seus representantes ao longo das

reunides de trabalho da Comiss3o Especializada Permanente de Politica Econdmica e Social.

Assim, o Governo decidiu abster-se na wotagdo do Parecer sobre as GOFP 2014, atendendo ao
papel do CES na promogac do didlogo e do consenso, de grande importancia por natureza e de

relevancia acrescida no atual contexto de ajustamento da economia portuguesa.
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Parecer sobre as Grandes Opgoes do Plano para 2014

Declaragao de Voto da CGTP-IN

O presente parecer sobre as GOP para 2014 vai ao encontro de preocupagdes e posicoes que ja foram
expressas pelo CES em pareceres anteriores € que tém sido subscritas, na generalidade, pela CGTP-
IN.

Nesse sentido, o CES reafirma a urgéncia de medidas que promovam o crescimento econémico —
nomeadamente de combate ao desemprego, melhoria do rendimento disponivel das familias, de
encorajamento ao investimento produtivo e dinamizagdo” do _mercado interno — como condi¢do
necessaria para a propria consolidagdo orgamental. Em coeréncia com posigdes anteriormente
assumidas, o CES lamenta que o problema do crescimento econdmico continue subordinado aos
objectivos da consolidagdo or¢amental, apontando.como medida indispensavel que estas medidas
sejam acompanhadas pela revisdo substancial das metas de consolidag¢do orgamental e das condigdes

de pagamento da divida publica.

No parecer, o CES demonstra preocupagdes com a transformacdo da chamada Reforma da
Administragdo Publica num instrumento para reduzir, uma vez mais, 0 nimero de trabalhadores e as
suas remuneragdes, sem que 0 Governo apresente qualquer ideia estratégica sobre o papel do Estado
e sobre os reflexos que tal diminuigdo tém na garantia do acesso das populagdes aos servigos de
qualidade e, também, os seus impactos nas fungdes sociais do Estado. Chama-se ainda a atencéo
para os efeitos negativos da redugdo da despesa publica nos rendimentos das familias, j& muito

fustigados pelas varias medidas contraccionistas.

Dada a evolugéo do desemprego, a reducdo do rendimento disponivel das familias e 0 aumento da
pobreza, o CES rejeita a imagem de optimismo que o Governo pretende transmitir nas GOP para 2014.
Contribuem ainda para este descrédito o crescimento da divida publica e a manutengéo de condi¢des

muito penalizadoras de financiamento da economia portuguesa.

Estando de acordo com a generalidade das posigdes expressas no parecer, a CGTP-IN vota-0

favoravelmente.

No entanto, a CGTP-IN ndo pode deixar de enfatizar a critica do CES ao facto do Governo s6 ter

apresentado o cenario macroeconémico apenas dois dias antes da realizagdo do Plenario do CES que
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aprova o presente parecer €, por outro lado, entende também a CGTP-IN que se justificava, pela sua

pertinéncia, incluir neste parecer outros temas de grande importancia e que ndo foram considerados.

Neles se incluem as alteragbes aos regimes de pensdes de reforma, quer no sector publico, quer no
sector privado, e que ja foram anunciadas e apresentadas pelo Governo. Em concreto, o Governo
pretende alterar alguns dos principios estabelecidos na Lei de Bases da Seguranga Social no que toca
a idade normal de acesso a penséo de velhice e ao factor de sustentabilidade,.de modo a permitir a
alteragdo sucessiva e constante quer da idade normal de acesso a pensdo de velhice, quer do ano de
referéncia para calculo do factor de sustentabilidade, e em consequéncia do valor da pensdo a que 0s

beneficiarios terdo direito.

Estas alteragdes introduzem uma profunda instabilidade nas expectativas de parte consideravel da
populagdo portuguesa, para quem a pensdo € o unico rendimento. Ja no ambito da CGA, pretende-se
proceder a um corte retroactivo das pensdes através da alteragdo da formula de calculo (Lei 60/2005
de 29.12 com as respectivas alteragdes), ignorando que estas pensdes foram atribuidas de acordo com

a lei em vigor e os trabalhadores formaram o direito a penséo através de descontos sobre os salarios.

No entender da CGTP-IN, uma alteracdo desta natureza é violadora de principios basicos de um
Estado de direito, em concreto do principio da protec¢do da confianca, que tem sido muitas vezes

afirmado e reafirmado pela doutrina e pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

A CGTP-IN considera, ainda, que as crescentes limitagbes a soberania nacional decorrentes do
processo de “integracdo europeia” e agravadas com o “memorando de entendimento” assinado com a
troika estrangeira, s@o da responsabilidade dos sucessivos governos e da forma como promoveram tal
politica que, no caso portugués, se consubstanciou numa deterioragdo dos instrumentos de politica
monetaria e orgamental com consequéncias na degradagdo do tecido produtivo nacional, no
crescimento das desigualdades e na reducédo do poder de compra dos trabalhadores e da generalidade
da populagdo. Tais factos, exigem que seja adoptada uma verdadeira estratégia de desenvolvimento,
que tire partido das potencialidades e responda as necessidades e anseios da populagdo portuguesa,

devendo este ser o objectivo primordial das politicas econémicas e sociais.

Concluindo, estes aspectos mereciam, no entender da CGTP-IN, uma maior clarificagdo no parecer

agora aprovado.

Lisboa, 09.10.2013

Os representantes da CGTP-IN
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Declaragao de voto do conselheiro José de Almeida Serra
(Vice-Presidente do CES)

1 - Voto o Parecer sobre as Grandes Opcgdes do Plano, por entender ser um bom Parecer que
equaciona devidamente diversos aspectos dos problemas com que o Pais se defronta. Contudo, em

outros, defendo que se deveria ter ido mais longe.

2 - A existéncia de planos e de planeamento vém amplamente referidos na Constituicdo. Contudo,
entendo que em Portugal deixou de haver uma coisa e outra, ja que ha muito vém os sucessivos
governos destruindo toda a maquina de planeamento, alids em paralelo com a destruicdo de muitas
das competéncias e capacidades que existiram na Administracdo Publica, que ainda ha poucos anos
dispunha, por norma, de funcionarios muito competentes, ao nivel do que de melhor existia no Pais. A
gestdo que sucessivos governos tém vindo a fazer em matéria de recursos da Administragéo,

sobretudo ao nivel dos quadros superiores, tem-se revelado nefasta.

As consequéncias dai decorrentes nao poderiam deixar de ter péssimos resultados, deixando o
Governo e a Administragdo dependentes de consultores e de gabinetes (de advogados ou outros) que
tanto aparecem do lado do Estado, como de clientes ou fornecedores, como, ainda, elaborando
projetos legislativos. O custo de tal promiscuidade € certamente muito elevado e em muito contribui

para o descrédito da nossa democracia.

3 - Uma Administragdo competente e exigente tem de assegurar niveis de eficacia tanto no que

respeita & cobranga de receitas como em matéria de economia do lado dos gastos.

Do lado dos gastos — tanto de investimento como correntes — as situagdes de desperdicio e de
irracionalidade sdo por demais. evidentes, apontadas desde ha muitos anos pelo Tribunal de Contas,
interessados na matéria e media, mas sem que sejam tomadas algumas medidas de fundo que em

muito poderiam contribuir'para a melhoria da situagéo.

Também nao se entende que a maquina fiscal (e os tribunais) continue a tratar casos de muito diferente
importancia basicamente da mesma maneira e com prioridades idénticas, permitindo muitas vezes que
se recuperem alguns “tostdes” (euros) a custa de se perderem varios milhdes. Neste ambito impde-se
fazer uso de critérios de eficacia e até de equidade social, bem como prever mecanismos legislativos

adaptados as necessidades.

4 - Outra area em que a gestédo dos dinheiros publicos se tem por inadequada prende-se com o0s agora
tao discutidos swaps, problematica que, ndo obstante o espago mediatico que Ihe vem sendo atribuido,
ndo tem sido devidamente equacionada em aspectos essenciais, parecendo imporem-se algumas

conclusdes: i) demasiada ligeireza e superficialidade na gestdo dos dinheiros publicos, ii) intervengdes
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e assungao de responsabilidades por parte de entidades ou individuos n&o suficientemente informados
sobre assuntos demasiado técnicos e iii) ndo acautelamento suficiente dos interesses do Pais por parte
de decisores ou governantes, aparentemente mais preocupados em “empurrar para a frente” problemas

do que em resolvé-los.

Independentemente de agentes e intervenientes — e concomitantes responsabilidades - o que a
problematica dos swaps evidencia é que tentativas de mascarar a realidade, ‘contornando regras
basicas de gestdo da coisa publica, se traduzem, a prazo maior ou menor, por custos exagerados para

a Comunidade.

5 - Muitos dos disfuncionamentos na gestdo da “coisa publica” provém de claras insuficiéncias que se
vém observando em matéria de investimentos publicos. Ora, também nesta matéria, deveria o Estado
seguir, com as devidas adaptacdes, metodologias h& muito em aplicacdo em qualquer boa

organizagao, bem como pelos poderes publicos de alguns paises suficientemente exigentes.
Impdem-se, com efeito, desenvolver e aprofundar alguns grandes principios ou critérios:

a) Desde logo a mais clara, completa e permanente publicitagdo de todos os dados relevantes, que

devem poder ser escrutinados por cidad&os, medias, Universidades e outros interessados;

b) Explicitagdo dos objectivos econémicos e sociais prosseguidos, bem como respectivos

beneficiados ou prejudicados;

c) Apresentagdo, em base anual, dos beneficios e custos — tanto de investimento como de
exploragdo - originados nos/pelos projectos/empreendimentos, tanto os quantificaveis

financeiramente, como os de natureza qualitativa;

d) Calculo de indicadores relevantes, devendo ser elaborada uma bateria com os que melhor
possam traduzir o interesse econdmico e social dos investimentos em perspectiva ou efectuados

(analises ex-ante, on-going e ex-post);
e) Analise inter-geracional, regional e efeitos sobre 0 meio ambiente.

Todos os contractos feitos com o Estado deveriam ser publicitados em site adequado e em termos de
s6 poder ser pago o que deles constasse e de s6 os elementos devidamente e oportunamente

publicitados poderem valer em caso de eventual litigio.

Os investimentos — sobretudo os de maior vulto — deveriam poder ser escrutinados nos planos
econémico, social e politico, parecendo desejavel a existéncia de uma entidade (a semelhanga, por
exemplo, do extinto Departamento Central de Planeamento) porventura a funcionar no ambito da
Assembleia da Republica e dotada das necessarias capacidades técnicas, capaz de efectivamente
proceder a analise completa da respectiva valia e de controlar os diferentes parametros ao longo do

desenvolvimento temporal dos projectos.
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Também nesta matéria se impde que sejam fixadas regras claras e objectivas, intervindo sobre os
responsaveis pelos desvios, em caso de ndo cumprimento de orcamentos, devendo a Lei prever
mecanismos objectivos e controlaveis capazes de assegurar que possam ser irradiados da orbita
publica fornecedores e empreiteiros cujas prestagbes se traduzam por grandes afastamentos entre
previsdo e realizagdo (gastos, calendario, etc.). A Lei deveria induzir os fornecedores do Estado a
terem interesse no cumprimento de orgamentos e contractos, tal como foram celebrados, ao invés de

0s poder interessar no seu nao cumprimento, como parece ter acontecido em certos casos.

José Almeida Serra 2013-10-09
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