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Alta

Lixma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acores,

Para efeitos do disposto no n® 2 do artigo 229° da Constituicao da Reptblica Portuguesa ¢ do artigo

142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Fxceléncia a

Presidente da Assembleia da Repuiblica de enviar copia da seguinte iniciativa, para emissdo de parecer No prazo

de 20 dias, nos termos da Lei n°® 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°, n° 4, do Estatuto Politico-

Administrativo da Regiao Auténoma dos Acores:

Projeto de Lei 478/X11/3 - Aprova o revime juridico apheavel as relacoes intercedentes enrre as

matituicoes bancdrias ¢ as instiruicoes prestadoras de servicos de cartdes comao meio de pagamento de

rAnsacoOes Comercials.

Os melhores cumprimentos,

Joana Mota Pinto

Gabinete da Presidente
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Projeto de Lel n® 478/Xii/3.8

Aprova o regime jurfdico aplicivel as relacBes intercedentes entre as instituigBes bancérias e
as Instituicdes prestadoras de servigos de cartdes como meio de pagamento de transagdes

comerciais

Vigora em Portugal um sistema de cartdes bancarios que é caracterizado pela possibilidade de a
instituicdo bancdria emitente do cartdo bancério ser distinta daquela que fornece aos
comerciantes os servigos de aquisi¢gdo — que lhes permitem aceitar cartdes como meijo de
pagamento das suas transagdes e que é denominado de sistema quadripartido, uma vez que
nele intervém quatro partes, a saber: banco emitente, instituicdo adquirente, comerciante e

respetiva clientela.

As comissBes interbancarias muitilaterais {“muitilateral interchange fees”) consistem numa
parte da remuneragdo complexa que as instituicBes financeiras emitentes cobram as
instituicbes que prestam servicos de aquisicdo, ao passo que a remuneragdo cobrada por estas
ditimas aos comerciantes é efetivada através de uma comissio (“Merchant service charge”) que

integra e repercute o valor da comiss3o bancaria multilateral,

Sucede que em Portugal, apesar de ser dos paises europeus onde se utiliza mais intensivamente
os cartdes como meio de pagamento e de possuir uma das redes de pagamento mais eficientes,
com os menores indices de fraude da Europa, registam-se dos valores mais elevados da Europa
no que concerne as comissGes cobradas aos comerciantes, cujo valor é representado, em
aproximadamente 80%, pelas comissdes interbancdrias multilaterais (CIM). Isto é assim porgque
o acordo que existe entre o prestador de servicos de aquisicdo gue é quase monopolista em
Portugal no que se refere aos cartdes das marcas internacionais VISA e MASTERCARD - a Unicre
- @ 0s bancos emissores de cartdes prevé a cobranga ao primeiro pelos segundos de comissdes

bancarias multilaterais médias de aproximadamente 0,9% do valor das transagBes comercials,
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ao passo que os mesmos bancos cobrardo a um prestador de servigos de aquisicio situado em
Espanha, por exemplo, um valor cerca de 30% inferior relativamente a uma transagdo comercial
que tenha lugar entre um comerciante espanhol e um cliente seu, portugués, que utilize no

pagamento dessa transagdo o mesmo cartdo bancario que utiliza em Portugal.

Constitui motivo de alguma estranheza, na verdade, que a Unicre praticamente ndo aufira uma
margem comercial nos servicos gue presta, uma vez que as comissBes que recebe dos
comerciantes sdo quase integralmente atribuidas aos bancos emissores, os quais sdo também,

com a excecdo da Caixa Geral de Depdsitos, os acionistas Gnicos da Unicre.

Ndo houvesse acordo firmado entre a Unicre e os bancos emissores, e as comissdes
interbancarias muitiiaterais aplicdveis — as que sio definidas a titulo supletivo pela VISA e
MASTERCARD ~ seriam cerca de quatro vezes inferiores as que resultam do acordo existente, o

que permitiria a oportunidade de percebimento de margem comercial por parte da Unicre.

Estes mecanismos de funcionamento tem, claro estd, uma consequéncia indesejavel sobre o
mercado portugués, consubstanciada na impossibilidade préitica de prestagio do servigos de
aquisicdo em regime de concorréncia com a Unicre, uma vez que nenhum concorrente estard
obviamente em condig8es de apresentar uma oferta comercial que inclua a necesséria margem
de lucro, pois que esta é j& para a Unicre proxima do zero. Por outro lado, reveia-se também
inviavel contratar servigos de aquisicdo fora de Portugal, uma vez que as regras impostas
Internacicnalmente pelos sistemas ViSA e MASTERCARD o proibem. De resto, essas regras estio
elas préprias colocadas em crise pola Comissdo Europeia, que, através da sua decisio
€(2007)6474 final, de 19 de Dezembro de 2007, afirmou que “as Comissdes Interbancdrios
Multilaterais no sistema Mastercard restringem a concorréncia entre os bancos adquirentes ao
inflaciongrem a base a partir da qual estes bancos cobram comissdes qos comerciantes, 0 que
contribui para estabelecer um patamar minimo para as comissées”, acrescentando que “um
sistema aberto de cart8es de pagamento como o da Mastercard pode funcionor sem uma CiM,
como o praovam os sistemas abertos de cartbes de pagamento que niic cobrom estas
comissbes”, dando por adquirido que “o Mastercard ndo conseguiu provar que os ganhos de

eficiéncia suplantem as restricGes impostas aos comerciantes (e aos clientes subsequentes)”.
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Concluiu ainda a Comissdo que ©s comerciantes n3o sdo “capazes de condicionor
suficientemente o montante das CIM”, nomeadamente por “efeito da regra que impée aceitar

todos os cartdes provenientes de todos os bancos” {(“honour all cords rule).

O Tribunal de Justica, recorrida a aludida decisdo por parte da MASTERCARD, negou provimento
ao recurso através do Acérddo do Tribunal Geral (sétima seccdo), proferido a 24 de maio de
2012, no Processo T-111/08, tendo sustentado, no essencial, a argumentacao e as conclusdes da
Comissdo. Acrescentou mesmo, esse Tribunal, que “em face das receitas e dos beneficios
comerciais, que ndo as CIM, que as instituicBes financeiras retiram do negdcio da emisséio de
cartBes de pagamento, considera improvdvel que, sem CIM, uma parte importante dos bancos
cessasse ou reduzisse gpreciovelmente o seu negocio de emisséo de cartdes MASTERCARD ou
alterasse as respetivas condicdes em termos tais que tornassem provdvel que os titulares dos
cartdes passassem a optar por outras formas de pagamento ou outros cartdes de pagamento”,
0 que é coerente, nomeadamente, com a circunstincia de os bancos portugueses auferirem, do
acordo com o Banco de Portugal, ganhos de cerca de 299 milhSes de euros anuais pelo mero
facto de os seus clientes utilizarem cartBes bancdrios em ATMs para fazer operacbes de

levantamento que de outro modo teriam de fazer ao balco.

Estd, pois, demonstrado o efeito anti concorrencial do mecanismo de fixacdo das comissBes
Interbancdrias muitilaterais, sem que se vislumbre qualquer beneficic das mesmas para
comerciantes ou consumidores. importa, portanto, fazer cessar esse mesmo efeito em Portugal,
através da reducdo dos 'montantes que sdo cobrados a titulo de comisses interbancérias
muiltilaterais e que constituem uma forma de fixacdo de precos que traduz um fechamento de

facto do mercado de servicos de aquisicdo no nosso pais.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar

do Partido Socialista apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.2
Objeto

A presente iei aprova o regime juridico aplicavel as relacBes intercedentes entre as instituicSes
bancérias e as instituicBes prestadoras de servigos de aquisicdo que permitem aos comerciantes
aceitar cartes como meio de pagamento de transagdes comerciais, no que respeita & remuneragio

que umas pagam 4s outras.

Artigo 2.2

Pregos discriminatdrios

E proibido a uma instituicdo bancaria emitente de cartdes bancérios de pagamento cobrar, por
determinacio unilateral ou por acordo, as instituicBes prestadoras de servigcos de aquisicdo o
pagamento de comissfes interbancarias multilaterais, por transaces comerciais ocorridas em
territorio nacional, de valor superior ac que as mesmas instituicBes cobram a prestadores de
servicos de aquisicdo situados no territério da Unido Europeia por transagbes ocorridas fora do

territorio nacional e efetivadas com os mesmos cartdes.

Artigo 3°
Comissdes cobradas aos comerciantes
O disposto no presente diploma ndo prejudica nem condiciona, de qualquer maneira que ndo
estefa expressamente prevista, a autonomia contratual das partes no que se refere aos valores
negociados relativamente as comissdes cobradas pelos prestadores de servigos de aquisicdo aos
comerciantes pela possibilidade que estes tém de aceitar cartdes como meio de pagamento de

transagGes comerciais.

Artigo 4¢

Fiscalizacdo
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A fiscalizag@o do cumprimento do disposto no presente diploma compete ao Banco de Portugal,

Artigo 5.8
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicac8o.

Assemblela da Reptblica, 6 de dezembro de 2013

Os Deputados,
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