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Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acores,

Para efertos do disposto no n® 2 do artigo 229° da Constituicio da Republica Potruguesa ¢ do artigo

1427 do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente

da Assembleia da Repablica de enviar cdpia das seguintes iniciativas, para emissio de parecer no prazo de 20 dias,

nos termos da Let n® 40/96, de 31 de Agosto ¢ do artigo 118° n° 4, do Estatuto Politico- Administrativo da Regido

Auténoma dos Acores:

Projeto de Lei 481/XX1/3 - Programa Urgente de Combate & Precariedade Laboral na Administracdo

LPﬁbfica»

Projeto de Lei 483/XII/3 - Revoga a Mobilidade Especial e 0 regime juridico da Requalificacio de
Trabalhadores em FuncgBes Plblicas.

Projeto de Lei 4B5/XIX/3 - Reposicio dos Feriados Nacionais Roubados.

Os methores cumprimentos,

Jeana Mota Pinto

Gabinete da Presidente

EETEOE R LL LI TR T T e TR
LA 3 5

Asseuniies pa Xeeoeica

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |
DA REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES |
|

ARQUIVO

Entrada____i}_@ 8 ) Proc.n” 02 . 0% |

Data: L/ Y7 0 1 L% _ No £ f_)—<k];




WBDMITIDO. NUMERE-SE
€& PUBLIQUE.SE.

Baixa 3 4 Comissdo
PORTUGUES § /91 2oy

‘ O PRESIDENTE,

~

Projeto de Lel n2 481/Xii 3.8 T = -

Programa Urgente de Combate 3 Precariedade Laboral na Administracio

Pablica

Exposicdo de Motivos

O recurso ilegal 3 precariedade para suprir necessidades permanentes dos servigos
publicos tem sido a opgdo politica de sucessivos governos PS, PSD e (DS desde ha

Varios anos.

Esta opgio politica radica numa estratégia de desvalorizagdo do trabalho,
generalizacdo da precariedade, reducBo dos custos do trabalho, agravamento do

desemprego, encerramento e privatizagdo de servigos pablicos, destruigdo das fungies

sociais do Estado conforme consagrado na Constitulgdo.

No nosso pafs existem milhares de trabalhadores em escolas, centros de salde,
hospitals que, desempenhando fungdes permanentes tém vinculos contratuais
precarios, tais como «falsos recibos» verdes, contratos a termo, Contratos Emprego-
Insergdo, trabalho temporario, contratos de prestagio de servigos, regime de horas,

entre outros.

Esta situacBo é inaceitdvel, com a agravante de ser o propric Estado a dar o pior
exemplo. Por inumeras vezes o PCP propds, através de diferentes iniciativas

legisiativas, a reposicio da legalidede destes vinculos contratuais sob o principio de
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que a wm posto de trabalho permanente para o cumprimento de necessidades

permanentes, corresponda um vinculo efetivo.

A Lei n.2 12-A/2008 estabelece que, sendo insuficiente o nimero de trabalhadores em
funcBes o Grgdo ou servico competente promove o recrutamento dos necessérios a
ocupacdo dos postos de trabalho em causa. Determina ainda que esse recrutamento,
«para ocupagdo dos postos de trabaiho necessarios 3 execucdo das atividades, opera -
se com recurso 3 constituigdo de relagBes jurldicas de emprego puablico por tempo
indeterminado, exceto quando tais atividades sejam de natureza tempordria, caso em
que o recrutamento é efetuado com recurso & constituiclo de relagBes juridicas de

emprego publico por tempo determinado ou determindvel.»

De facto, os mithares de assistentes operacionais, professores, técnicos especializados
de apoio aos alunos com necessidades especiais, enfermeiros das wnidades
hospitalares nBo se encontram em situacfo de substituicdo direta ou indireta de
ocutros trabalhadores; ndo se encontram a assegurar necessidades urgenies, mas
permanentes dos servicos; nio se encontram em execucdo de tarefas ocasionais; ndo
se encontram em estruturas tempordrias; n3o estdo s fazer face 2o aumento
excecional e tempordrio da atividade do 6rgio ou servico; nem a desenvolver projetos

ndo inseridos nas atividades normais dos Grglos ou servicos.,

Por tude isto, a contratagdo que sucessivos governos tém felto - em especial o
anterior Governo PS e o atual Governo PSD/CDS - estd a violar a legislacdo existente e

a atentar contra os direitos e a dignidade dos trabalhadores.

Tomemos como exemplo o ano letivo 2011/2012: faltavarm mais de 5.000 funciondrios
nas escolas, tendo sido abertos procedirmentos concursais a nivel nacional para a
ocupacgdo de 1.703 lugares assistentes operacionals a termo resclutivo e em regime de
irzbalho a tempo parcial (ih, Zh, 3h, 4h, 5h por dia) a 3€/hora. 56 na segunda
guinzena de Agostc 2011, mesmo anies do iniclo do ano letivo, foram abertos
procedimentos concursais para ocupagdo de 720 postos de trabalho. A 31 de
Dezembro de 2011 terminaram cerca de 1620 contratos de funciondrios, e em

Qutubro terminaram 79 em mais de 300 escolas e jardins de infancia,



De acordo com a denuncia feita 3 altura pela Federagiio Nacional dos Sindicatos dos
Trabalhadores em FungBes Phblicas e Sociais, desde 12 de Agosto até 10 de Outubro
de 2012, foram abertos 428 concursos para 2019 vagas; revelando bem gque sdo

evidentemente para preenchimento de necessidades permanentes das escolas.

importa referir ainda gue a grande maloria dos trabalhadores com contrato a tempo
parcial, & hora, tem o seu reduzido hordrio de trabalho dividido durante todo o©
periodo de funcionamento dos estabelecimentos de ensino, o que cria uma grande
Instabilidade na sua vida pessoal e profissional, configurando um auténtico regime de
escravatura moderna e total disponibilidade para 2 entidade empregadora a troco de

salarios miseravels,

Também o recurso aos contratos “Emprego-Insergiio” (CEl's) tem provado que nidc
serve a qualidade da Escola Publica nem a vida destas pessoas. Estes trabalhadores
encontram-se em situaglo de desemprego, e durante um periodo maximo de 12
meses de contrato do resposta a necessidades permanentes das escolas, garantindo
o seu normal funcionamento, sendo gue terminado esse perfodo nio podem continuar

nas escolas.

A precariedade laboral é uma praga social que atinge mais de 1 milho e 500 mil
trabalhadores, sobretudo jovens & mulheres a viver sempre na intermiténcia do

emprego sem direitos e do desemprego.

A precariedade dos contratos de trabatho e dos vinculos é a precariedade da familia, é
a precariedade da vida, mas é igualmente a precariedade da formacdo, das
qualificacBes e da experiéncia profissional, é a precariedade do perfil produtive e da
produtividade do trabalho. A precariedade laboral é assim um fator de instabilidade e
injustica social e simultaneamente um obstaculo ao desenvolvimento econémico do

pals.

O combate 3 precariedade laboral e ao trabalho n3o declarado e ilegal deve constituir
uma polftica do Estado, como constituiu ¢ combate ao trabalhe infantll que ndo tendo

sido eliminado, foi claramente reduzido.
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Uma politica do Estado gue abranja as mais diversas dreas e estruturas, 3 comegar
desde logo pela Administragio Pdblica, e por isso mesmo, o PCP apresenta o presente

projeto de lel, com os seguintes ohjetivos:

1- Realizagho de uma auditoria a toda a Administrag8o Pablica para levantamento

completo das situagdes de recurso a contratagao precéria;

2- Determinados os resultados da auditoria, o Governoc estd obrigado a abrir um

lugar no mapa do pessoal e a realizar concurso publico para o seu provimento;

3. Assegurar o normal funcionamento dos servigos publicos em condigbes

adequadas para responder &s necessidades das populagbes.

Nestes termios e ao abrigo das disposicBes constitucionals e regimentais aplicdveis,
os Deputados abalxo assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte

Projeto de Lel:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei define o Programa Urgente de Combate 2 Precariedade Laboral na

Administragdo Publica, tendo como objetivos a concretizagdo de uma politica nacional
de prevencio e combate 2 precariedade, visando a defesa e a promogiio do exercicio

dos direitos dos trabalhadores.



Artigo 2.2
Ambito

1 — A presente lei aplica-se a todas as entidades, servigos, organismos da administragdo

direta e indirsta do Estado.

2 - A presente lei é também aplicdvel, com as necessérias adaptagfies, designadamente
no que respeita as competéncias em matéria administrativa dos correspondentes

Grgdos de governo préprio, 205 servigos das administragfes regionais e autarquicas,
3 - A presente lei & ainda e nomeadamente aplicavel:

a} As empresas do setor plblico empresarial, 45 empresas publicas, &5 empresas
participadas e s empresas detidas, direta ou Indiretamente, por quaisquer
entidades pablicas estaduais, nomeadamente as dos setores empresarials

regionais e locais;
b} Aos institutos publicos de regime comum e especlal;

¢) As pessoas coletivas de direito piblico, dotadas de independéncia decorrente
da sua integracBo nas areas da regulacdo, supervisdo e controlo, incluindo as

entidades reguladoras independentes.

Artige 3.2

Auditoria obrigatdria de levantamento de situaglies de precariedade laboral na

Administracio Pabilca

1 - O Governo, no prazo maximo de seis meses apds a aprovagdo da presente lei,
deverd realizar uma auditoria a toda a Administragdo Piblica com o objetivo de ser
elaborado um levantamento completo das situagdes de recurso a contratagdo precaria

na Administragdo Pablicas.

2 — A auditoria deverd abranger todas as entidades, organismos e servigos referidos,

expressa ou implicitamente, no artigo anterior.

3 - Serdo elementos necessarios e obrigatdrios da auditoria:
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a) O levantamento de todas as situagbes de recurso a contratos de prestagio de
servicos e de comissdo de servigos, bem como a descricdo das condigBes em

que astes sdo prestados, especialmente:
i. Qual a concreta prestaglo, tarefa e funcdo desempenhads;

. Qual a duracio temporal do contrato e a existéncia ou ndo renovagdes

ou prorrogacbes;

iii. Quals os antecedentes naquela prestacdo, tarefa ou funglo,
nomeadamente saber de gue forma era assegurado o seu cumprimento

em momento anterior ao contrato em andlise;

b) O apuramento de todos os “Contrates de Emprego - Inser¢dc” que existem
atualmente na Administracio PGblica, qual a sua duragdo e qual a prestagdo

laboral efetuada pelo trabalhador;

c) Uma listagem de todos os vinculos de trabalho precdrios existentes na
Administracdo Pubilica, independentemente da forma de contratagdo
concretamente utilizada, inciuindo a apreciacdo das circunstancias em que
foram celebrados, as condigBes acordadas, a sua duragdo e o histérico de
cumprimento da prestacio, tarefa ou fungio anterior 3 celebragdo do contrato

precério,

Artlgo 4.2
Mocko e Conceltos

1 - Para efeitos da presente iei é considerado como precdrio todo o vinculo que,
visando o estabelecimento de uma relaclo laboral plblica para o suprimente de
necessidades n3o transitérias da entidade, servigo e organismo, ndo seja celebrado
através de vinculo publico de nomeacfio ou de contrato de trabalho em fungBes

piblicas.

2 - Para aferir do caridter ndo transitorio da necessidade referida no ndmero um, serdo
elementos relevantes e obrigatoriamente tidos em conta para o efeito, os elementos

especificados no nimero trés do artigo terceiro, nomeadamente os que dizem respeito



& duracdo, prorrogacdo, rencvardo e histdérico de antecedentes contratuais no

desempenho da concreta prestagdo, tarefa ou fungio.

Artigo 5.2
Dever de Cooperaciio

1 - Todas as entidades, servicos e organismos publicos t8m o dever de cooperar com a
realizacdo da auditoria referida no artigo anterior, em ordem & prossecugdo dos seus
fins, designadamente facultando todas informa¢Bes a que tenham acesso e gue esta

solicite no dmbito das suas competéncias.

2 — O incumprimento do dever acima descrito gera a responsabilidade disciplinar do

dirigente responsavel pela entidade, servigo ou organismo,

Artigo 6.2
Publicaciio obrigatdria

E de publicagio obrigatéria, disponivel para consulta pdblica, os resuitados e

conclusBes que resultem da realizacdo da auditoria.

Antlgo 7.2
Conversio do vinculo precédrio

1 - Uma vez determinados os resultados da auditoria e havendo a constatago de que
as situagles identificadas de recurso a contratos de prestagio de servigos, de comissio
de servicos ou a outras formas precdrias de contratagdo, correspondem a0
desempenho de necessidades nic transitérias da entidade, servigo ou organisme, o
Governo estd obrigado a abrir um lugar no mapa do pessoal e a realizar concurso

plblico para o seu provimento.

2 - O prazo para o cumprimento dos deveres impostos ao Governo pelo ndmero
anterior é de seis meses a contar da data publicagdo dos resuitados e conclusdes

resultantes da auditoria realizada.



8

3 - No concurso publico o Governo deve estabelecer como um dos critérios para a
selecBo, a experiéncia profissional no desempenho das prestacdes, tarefas ou funcBes
gue o lugar a preencher comporta, devendo ser especialmente valorizada a experidncia
do trabalhador que anteriormente desempenhava aquelas atribuicBes através dum

vinculo precério.

Artigo 8.8

Entrada em vigor

A presente lel entra em vigor trinta dias apds a sua publicagiio.

Assemblela da Repubiica, 20 de dezembro de 2013

Os Deputados,

R




