GOVE:&N O DE PRESIDENCIA DO CONSELHO
A PORTUGAL | DE MINISTROS

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete do Presidente da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

Ref* 1247/CGAB/MPAP /2013
Data: 12.dezembro.2013

Encarrega-me o Senhor Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares de junto
remeter para a audi¢zo prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigio e no n.° 1 do artigo
116.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, os seguintes

projetos de diploma.

Projeto de decreto-lei que procede 4 décima terceira alteracio ao Decreto-Lei
n.?555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da utbanizacio e

edificacio - MAOTE ~ (Reg. DL 508/2013);

Projeto de decreto-lei que estabelece um regime excecional e transitério a aplicar a
reabilitagdo de edificios ou de fragdes, concluidos hé pelo menos 30 anos ou localizados
em ireas de reabilitagdo urbana, sempre que estejam afetos ou se destinem a afetar total
ou predominantemente 2o uso habitacional - MAOTE ~ (Reg. DL 509/2013).
Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regiao Auténoma dos Agores solicita-se 2 emissio de parecer, por razdes de urgéncia,

até ao proximo dia 26 dezembro.

A urgéncia fundamenta-se na necessidade de aprovacio, com a maior brevidade, do projeto
de diploma, a fim dar cumprimento a medidas previstas no memorando de Entendimento
assinado pelo Estado Portugués com a Unido Europeia, o Fundo Monetério Internacional

¢ o Banco Central Europen.

Com os methores cumprimentos, ¢ C. 7
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Decreto n.

DI1.509/2013

2013.12.06

A promocio da reabilitacio urbana constitui um objetivo estratégico ¢ um  designio
nacional assumido no Programa do XIX Governo Constitucional. Com efeito, a politca do
ordenamento do territorio do Governo d4 prioridade a uma aposta num paradigma de

cidades com sistemas coerentes ¢ bairros vividos.

Com cfetto, a reabilitagio do edificado existente ¢m Portugal representa apenas cerca de
6,5% do toral da atividade do sector da construcao, bastante aquém da média curopeia,
sttuada nos 37 %o, Acresce que, de acordo com os Censos 201 I, existem cerca de dois
mithoes de fogos a necessitar de recuperacio, o que representa cerca de 3490 do parque

habitacional nacional.

A alteracao ao Decrero-Tei n.® 30772009, de 23 de outubro, que estabelece o regime
juridico da reabilitacio urbana, operada pela Lei n.® 32/2012, de 14 de agosto, constinu um
passo decisivo no sentido da sua agilizacio ¢ dinamizacio, flexibilizando ¢ simplificando os
procedimentos de criagio de dreas de reabilitacio urbana, criando um procedimento
simplificado de controlo prévio de operacoes urbanisticas ¢ regulando a reabilitaciao urbana
de cdificios ou fracoes, ainda que localizados fora de areas de reabilitaciao urbana, cuja
construcao tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ¢ em que se justifique uma
intervencao  de  reabilitacio  destinada  a conferir-lhes adequadas  carateristicas  de

desempenho ¢ de seguranca.
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A revisao do regime juridico da reabilitagio urbana ali preconizada reforcou o concerro de
protecio do existente ja previsto no Decreto-Lei n.° 307/2000, de 23 de outubro. De
acordo com o regime especifico de protecio do existente, é permitida a nio observincia de
normas legais ou regulamentares supervenientes a Construcio originaria, desde que a
operacio de reabilitagio urbana nio origine ou agrave a desconformidade com essas
normas ou permita mesmo a melhorta generalizada do estado do edificio. Em rodo o €aso,
a ndo observancia de tais regras de construcio deve ser identificada e fundamentada pelo
técnico autor do projeto de reabilitacio, mediante wermo de responsabibidade, reforcando-
se, em contrapartida, a responsabilidade do mesmo téenico, designadamente pelas suas

declaracoces.

A revisao operada pela referida Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, inscreve-se num amplo ¢
profundo conjunto de reformas centrado na aposta clara do Governo na reducio do
endividamento das familias ¢ do desemprego, na promogcao da mobilidade das pessoas, na
requalificagio ¢ revitalizacio das cidades ¢ na dinamizacio das atividades cconomicas

associadas ao sector da construcio.

Neste contexto abrangente, a reabilitacao urbana ¢ o mercado de arrendamento constituem
dominios estratégicos e essenciais, cuja estreita Conexao se afigura indiscutivel e que, por
isso, foram objeto de um tratamento integrado, articulando-se a referida alteracio ao
regime juridico da reabilitacao urbana com a reforma do arrendamento urbano operada

pelas Lets n1.% 30/2012 ¢ 31/2012, ambas de 14 de agosto.
{ g

A tmportancia da reabilitacio urbana como facror de desenvolvimento das cidades ¢ da
economia aconselha a que se continue a trabalhar no sentido da sua maxima Promocao,
adotando medidas complementares as previstas no Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de

outubro, com a redacdo dada pela Let n.® 32/2012, de 14 de aAgosto.

[
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Nesse contexto, pelo Despacho n.® 14574/2012, de 5 de novembro, dos Ministros da
Lconomia ¢ do Emprego ¢ da Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Terntorio, publicado no Didrio da Republica, 2.% série, N.° 218, de 12 de novembro de
2012, fot criada uma comissio redatora, de naturceza multidisciplinar, que assumiu a missio
de claborar um projeto de diploma que estabelecesse as «Fxigéncias Téenicas Minimas para
a Reabilitacio de Edificios  Antigos», regime excecional ¢ transitério visando. em
complemento das medidas consagradas no Decreto-Lei 0.9 307/2009, de 23 de cutubro,
com a redacao dada pela Tei n® 32/2012, de 14 de agosto, dispensar as obras de
reabilitagio urbana da sujeicao a determinadas normas téenicas aplicivels a construcio,
quando as mesmas, por rerem sido orientadas para a construcdo nova ¢ nio para a
reabilitacio de edificios existentes, possam constituir um entrave 2 dinamizacio da

reabilitacao urbana.

O presente diploma resulta, assim, do trabalho da referida comissdo, adotando medidas
excecionats ¢ temporarias de simplificacio administrativa, que reforcam o objetivo de

dinamizacao, de forma efetiva, dos processos administrativos de reabilitacio urbana.

A reabilitagio urbana deve assumic-se como uma realidade cconomicamente viavel em
todas as dreas consolidadas, garantindo-sc a sua execucio para todas as populacdes ¢ para a

habitacao jd existente, ¢ nio apenas para nichos de mercado.

As solucdes preconizadas no presente diploma partem de um principio diferente daquele
que dirigiu a politica do rerritorio nas Ultimas décadas, A reabilitacio urbana ¢ diversa da
constracao nova, ¢, nesse sentido, deve ser olhada e regulada de acordo com a sua
diversidade. O presente diploma assume, assim, uma nova visio, optando por wuma
reabilitacio evolutiva que permita a melhorta das condicoes de habiabilidade, em equilibrio

com o cdificado existente ¢ a capacidade econdmica do proprietario.
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Deste modo, ao invés de uma aposta em novas construgoes, a politica do ordenamento do
territorio desenvolvida pelo Governo pretende privilegiar a reabilitacio através de
operacoes urbanisucas de conservagio, alteragio, reconstrucio e ampliagio, enquanto

solugdes mais adequadas a atual realidade do pais.

Pretende-se, assim, promover o regresso das populacdes aos centros histéricos dos
aglomerados urbanos, que se encontram hoje despovoados ¢ envelhecidos.

Neste contexto, o diploma prevé a dispensa do cumprimento de algumas normas previstas
em regimes especiais relativos a construgao, desde que, em qualquer caso, as operaches
urbanisticas nao originem desconformidades, nem agravem as cxistentes, ou contribuam

para a melhoria das condicoes de seguranca ¢ salubridade do edificio ou fracio.

Assim, 1o que respeita ao Regulamento Geral das Lidificacoes Urbanas, preve-se a dispensa
da observincia de disposicoes téenicas cujo CUMpPLIMEnto Mporta Custos INComportavess ¢
que ndo se traduzem numa verdadeira garanta da habitabilidade do edificado reabilitado. A
referida dispensa incide, designadamente, sobre aspetos relacionados com areas minimas de

habitagao, altura do pé-direito ou instalacao de ascensores.

Pretende-se, desta  forma, promover uma  politica urbana capaz  de responder  as
necessidades e recursos de hoje, num edificado 14 existente ¢ que tmporta recuperar
tornando-o atrativo ¢ capaz de gerar riqueza agora ¢ no futuro.

Foram ouvidos os drgaos de governo proprio das Regioes Autdonomas e a Associacio
Nacional de Municipios Portugueses.

Assimy

Nos termos da alinea «) do n.° | do artigo 198.° da Consutuicao, o Governo decrera o

seguinte:
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Arugo 1.7
Ambiro de aplicacio

O presente diploma estabelece um regime excecional ¢ transitério aplicavel a reabilitacio
de editicios ou de fracoes, concluidos ha pelo menos 30 2nos ou localizados em areas de
reabilitacio urbana, sempre que estejam afetos ou se desdnem a afetar total ou
predominantemente ao uso habitacional, e desde que a operagao urbanistica nio origine
desconformidades, nem agrave as existentes, ou contribua para a melhoria das

condigoes de seguranga e salubridade do edificio ou fracio.

Os edificios ou fragoes referidos no n.° 1 sao abrangidos por este diploma, enquanto

manuverem uso habitacional predominante,

Listao abrangidas pelo presente diploma as seguintes operacoes urbanisticas:

«) Obras de conservacio;

&) Obras de alteracio;

WO
e

Obras de reconstrucio;
d) Obras de construgio  ou ampliacio, condicionadas por crcunstancias
preexistentes, que inviabilizem a aplicacio de legislacio téenica superveniente,

designadamente em virtude da configuracio dos lotes ou parcelas;

o

) Alteragoes de utilizacao,

-Considera-se  que um  edificio ou fracio estd afeto ou se destina a  afetar

predominantemente a uso habitacional quando pelo menos 50% da sua drea se destine a
habitacio e a usos complementares, designadamente, estacionamento, arrecadacio ou

Us0s SOCIals,
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Arugo 2.9
Dispensa de aplicacio do RGEU

1-As operacoes urbanisticas identificadas  no artigo anterior, sao  dispensadas  da
observancia das normas consrantes dos artigos 45.° 2 52.%, 59.92 73.°, 75.° 4 80.°, 837 a
88.7,97. ¢ 1077 2 114.° do Regulamento Geral das Edificacoes Urbanas, aprovado pelo

) g : » 4 b
Decreto-let n.? 38382, de 7 de agosto de 1951, na redacido conferida pelo Decreto-Lei

0.2 555/99, de 16 de dezembro, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-lei n.°

177/2001, de 4 de junho.

2 - Aalteracdo de parte de edificio ou de fracao autdnoma de uso habitacional para uso nao
habitacional, sem que se altere o uso predominante habitacional do edificio, pode
efetuat-se mantendo-se o pé-dircito pre-exisiente.

Artigo 3.°
Dispensa de aplicacao do regime legal de acessibilidades

As operacoes urbanisticas objeto do presente diploma estio dispensadas do cumprimento

de normas téenicas sobre acessibilidades.
Artigo 4.0
Dispensa de aplicagao de requisitos actsticos

As operagoes urbanisticas identificadas no n.° 3 do artigo 1.7 estao dispensadas do
cumprimento de requisitos actsticos, com excecio das que tenham por objeto partes de

editicio ou fracoes autdnomas destinados a usos nao habitacionais.
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Artigo 5.°

Regime especial de certificacio de desempenho energltico

As taxas legalmente definidas para a certificacao de desempenho energético dos edificios
sdo reduzidas em 50% no caso das operacoes urbanisticas identificadas ° 3 do ar
sao reduzidas em S0% no caso das operagoes urbanisticas identificadas no n.” 3 do artigo
1 [s]
Artigo 6.°
Requisitos de eficiéneia energérica ¢ qualidade térmica
I - As operacoes urbanisticas identificadas no 1.° 3 do artigo 1.7 estio dispensadas do
cumprimento dos requisitos minimos de eficiéneia encrgética ¢ qualidade térmica, nas
situaghes em que existam incompatibilidades de ordem téenica, funcional ou de valor
arquitectonico, desde que justificadas mediante termo de responsabilidade subserito pelo

téenico autor do projeto.

(3]
'

As operacoes urbanisticas referidas no nimero anterior estio ainda dispensadas do
cumprimento  dos requisitos minimos  de qualidade  térmica que se demonstrem
mncompativels com a respetiva viabilidade econdmica, designadamente nas situacoes de
reabilitacio para arrendamento apoiado ou condicionado, ¢ desde que justficadas

mediante termo de responsabilidade subserito pelo téenico autor do projeto.

3 As exigéneias legais de instalacio, assim como o recurso a formas alternativas ¢
renovaveis de  energia, podem ser dispensadas nos casos em que sc vertfique
incompatibilidades de ordem téenica, funcional, de valor ArqUItetonico ou com a
respetiva viabilidade ccondmica, designadamente nas situacoes de reabilitacio para
arrendamento apotado ou condicionado, desde que justificadas mediante termo  de

responsabilidade subscrito pelo téenico auror do projeto.
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4 - O termo de responsabilidade subscrito pelo téenico autor do projeto, nos termos dos

nameros anteriores, deve:

) Indicar quais as normas legais ou regulamentares em VIgOr que 0 projeto ndo

observa; e

b) 'undamentar a nio observancia de

S ormas,

o

Artige 7.
Instalacoes de gas em edificios
Nio ¢ obrigatdria a instalacio de redes de gds. nem a apresentacao do respeuvo projeto
() ¥ ] s 2
quando ndo esteja prevista a sua udlizacio ¢ desde que esteja prevista outra fonte
energética.
Artigo 8.°
[nfraestruturas de telecomunicacoes em edificios

I- Nio ¢ obrigatéria a apresentacio  de projeto  de instalacoes  telefénicas

~
—
o]

¢
telecomunicacoes, salvo no que respetta as infraestruturas que se pretendam instalar.

2~ Apenas ¢ obrigatéria a instalagio das seguintes infracstruturas:

«) Espagos para as tubagens da coluna montanie do cdificio;

) As redes de tubagem necessarias para a eventual instalacio posterior de diversos

equipamentos, cabos ¢ de outros dispositivos.
3 - As tubagens referidas nas alineas do ntimero anterior devem garantir a ligacio das redes
¢ infracstruturas publicas de comunicacoes do exterior do edificio até ao interior do

mesmo ¢ a cada uma das suas fracoes.
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4- Em cada fragio, a wbagem referida percorre o percurso necessario até atingir uma

divisao seca.

5- As exigéncias referidas nos ndmeros anteriores aplicam-se somente a mtervencoes que

incidam sobre a totalidade do edificio.
Artigo 9.9
Salvaguarda estrurural
As intervencoes em edificios existentes nio podem diminuir a resisténcia estrutural do
edificio.
Avtigo 10.°
Prevaléncia de regime

As normas constantes do presente diploma l)l’C\'ﬂlCCCD] sobre quatsquer normas gCIﬁiS ou

especiais que disponham em contrario.
Artigo 11.°
Periodo de vigéncia

O regime previsto no presente decreto-let vigora pelo periodo de trés anos contados da sua

entrada em vigor,

9
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Artigo 12.°

Enrrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a0 da sua publicacao.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Mintstro

A Ministra de Fstado e das Financas

O Mintstro Adjunto ¢ do Deseavolvimenio Regional

O Ministro da Lconomia

O Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Fnergia

1O



