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Encarrega-me o Senhor Ministro da Presidéncia ¢ dos Assuntos Parlamentares de junto
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remeter para a audicio prevista no n.” 2 do artigo 229.° da Constitnigao e no n.° 1 do artigo

116.° do Estamuto Poliuco-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, o seguinte

projeto de diploma.

Projeto de decrero-ler que estabelece o regime excecional e wansitério  de
regularizacio e de alteragio e ou ampliagio de estabelecimentos e exploracoes de
atvidades industnais, pecuirias, de operagdes de gestio de residuos ¢ de exploragoes
de pedreiras  incompativeis com instrumentos de gestio territorial e ou

condicionantes 20 uso do solo — MAOTE - (Reg. DL 57/2014)

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do arugo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regiio Auténoma dos Agores solicita-se a ermussao de parecer, por razdes de urgéncia,
até a0 préxumo dia 26 de fevereiro.

A urgéncia tundamenta-se na necessidade de aprovacio, com a maior brevidade, do projeto
de diploma, a fim dar cumprimento a medidas previstas no memorando de Lntendimento
assiado pelo Estado Portugués com a Uniao Furopeia, o Fundo Monetirio Internacional

e o Banco Ceatral Europeu.
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DL 57/2014

2014.02.07

A criagdao de um contexto favoravel ao investimento ¢ uma prioridade fundamental do XIX
Governo Constitucional, uma vez que dele depende o crescimento econémico sustentavel,

incluindo a dinamizag¢ao do investimento privado e do emprego.

Neste contexto, o Governo considera essencial criar um mecanismo que permita avaliar a
possibilidade de regularizacio de um conjunto expressivo de unidades produtivas que nao
dispéem de titulo de exploracio ou de exercicio valido face as condigoes atuais da
atividade, por motivo de desconformidade com os planos de ordenamento do territério

vigentes ou com servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica.

Neste ambito, importa, igualmente, considerar aqueles estabelecimentos e exploracées que,
dispondo de titulo valide de exploragiao ou de exercicio, estao impossibilitados de proceder
a sua alteragdo ou ampliagao, por for¢a de condicionantes atinentes ao ordenamento do

territorio supervenientes a sua instalagao.

Encontra-se nestas situacdes um acervo significativo de estabelecimentos industriais,
exploracbes pecudrias, exploragoes de pedreiras, bem como de exploracdes onde se
realizam = operacoes de gestio de residuos, autonomamente ou integradas em
estabelecimentos industriais, cuja relevancia econémica é inequivoca. Acresce que, quanto a
estas atividades, os condicionalismos atinentes a sua localizacio e funcionamento sio
semelhantes e convocam a intervencao conjunta de entidades das Administraces central e

local.
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Em ambos os casos, a impossibilidade de regularizaciao ou o licenciamento das alteragdes
pretendidas inviabiliza a possibilidade de melhoria do seu desempenho ambiental e coarta a
concretizagao de projetos de investimento e de criagdo de emprego. Registam-se,
inclusivamente, frequentes situagoes em que a alteragao ou ampliacao dos estabelecimentos
e exploragbes é determinada por exigéncias de melhor desempenho ambiental, que nio
podem concretizar-se por forca da aplicagiao dos citados regimes territoriais.

A presente iniciativa legislativa insere-se no ambito da revisao geral dos regimes juridicos
respeitantes as bases do ordenamento do territério, a utiliza¢ao sustentavel dos solos e aos
instrumentos de gestao territorial, enquanto pressuposto indispensavel de um quadro
normativo global que ndo imponha barreiras e entraves injustificados ao desenvolvimento
das atividades econémicas e que promovaa reduciao de custos de contexto.

Com efeito, os regimes juridicos sectoriais que disciplinam estas atividades, designadamente
os relativos as atividades industriais, pecuaria, de pesquisa e exploragdo de massas minerais
e de operacdes de gestao de residuos, tém contemplado procedimentos excecionais de
regulariza¢ao. Nao obstante, 0s mesmos niao tém sido plenamente eficazes, uma vez que,
mesmo tendo sido emitida prontncia favoravel no que se refere a viabilidade da
regularizacdo da atividade, os titulos provisérios emitidos caducam por motivos que se
prendem com a falta de conclusio dos procedimentos de adequagao dos instrumentos de
gestao territorial ou das servidoes e restricoes de utilidade publica, os quais niao sao
concluidos no prazo fixado para laboragao provisoria do estabelecimento ou da instalagao.
Assim, dada a escassa eficiéncia dos excecionais de regularizagao instituidos até a data,
considera-se que a apreciacao da possibilidade ou impossibilidade de regularizagdo ou de
alteracao ou ampliacao destes estabelecimentos e exploragoes seja efetuada de forma célere
¢ definitiva no ambito de uma ponderagao integrada dos interesses ambientais, sociais e
econémicos e dos interesses subjacentes ao ordenamento do territério. F esta ponderacio
integrada que deve constituir o pressuposto da decisio sobre a possibilidade de

permaneéncia dos estabelecimentos ou explora¢des no local ou a sua alteracao ou ampliacdo,
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como regra geral.

Na verdade, s6 um juizo comparativo entre 0s custos econémicos, sociais ¢ ambientais da
desativacao do estabelecimento ou desmantelamento das explora¢des, por um lado, e os
prejuizos para os interesses ambientais ¢ do ordenamento do tetritorio na sua manutengao,
por outro, habilitara uma decisao informada e ponderada que permitira a prossecugao do
interesse publico em cada caso concreto. Acresce que, s6 esta prudéncia permitira aferir
quais as medidas corretivas a adotar por aquelas unidades produtivas no ambito das
melhores praticas de gestio ambiental, designadamente, nos dominios do ruido, da
qualidade da agua ou da gestio de efluentes, o que constitui uma inequivoca melhoria
relativamente a situagao atual em que tais unidades laboram a margem das regras vigentes

nestes dominios.

Deste modo, pretende-se instituir um regime excecional e transitério, que uniformize o
procedimento de regularizagao aplicavel aos estabelecimentos industriais, das exploragdes
pecuarias, das exploragcoes de pedreiras e das exploracdes onde se realizam operacoes de
gestio de residuos, autonomamente ou integradas em estabelecimentos industriais das
unidades produtivas, até a data dispersos pelos diplomas legais aplicaveis a cada tipologia
de atividade e que atualmente, por for¢a do decurso do prazo ja caducaram, com exce¢ao
dos relativos as atividades industriais, cujo procedimento de regularizacio se encontrasse

em curso a data da entrada em vigor do Sistema de Industria Responsavel.

Além do mais, num contexto de simplificagio de procedimentos e eficiéncia de recursos,
por via do exercicio conjugado das competéncias das diversas entidades da Administragao
Publica que devem intervir nos procedimentos de regularizacao, consagra-se a realizagao de
uma conferéncia deciséria. Nesta medida, o reconhecimento, por decisao do conjunto das
entidades administrativas com responsabilidades no procedimento de regularizagao, da
possibilidade de manutencdo do estabelecimento ou instalacio ou da viabilidade da
respetiva alteracdo ou amplia¢do, expressa o reconhecimento do interesse regional e

nacional na regularizagdo destas situagdes, justificando a suspensdo dos instrumentos de
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gestao territorial ou a cessagao de efeitos das condicionantes ao uso do solo.

De referir que, em alternativa, garante-se que os municipios, atento o-interesse local em
presencga, disponham de um procedimento célere de alteracio dos planos municipais em
vigor que permite a regularizagao sem suspensao do plano. Inclui-se ainda um mecanismo,
que em obediéncia ao principio da proporcionalidade, ird permitir simplificar os

procedimentos de legalizacao urbanistica das edificagoes.

O regime ora instituido, de carater transitorio e excecional, permite congregar um conjunto
de interesses publicos de expressiva relevancia na presente conjuntura, assegurando, em
concretizagao dos principios da proporcionalidade e da eficiéncia da atuagdo administrativa,
a op¢ao mais adequada a salvaguarda do ambiente, bem como a promogao das atividades

economicas e do emprego, no atual contexto econémico.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Auténomas e a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea z) do n.? 1 do artigo 198.° da Constituicao e no uso da autorizagao

legislativa constante da Let |...], o Governo decreta o seguinte:
Capitulo 1
Disposigoes gerais
Artigo 1.°
Objeto
1 - O presente decreto-lei estabelece, com carater extraordinario:

a) O regime de regularizacao dos estabelecimentos e exploragoes existentes que nao
disponham de titulo valido de instalagdo, designadamente por motivo de

desconformidade com os planos de ordenamento do territério vigentes ou com
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servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica;

O regime a aplicar a alteracao dos estabelecimentos ou instalagdes existentes até a
data da sua entrada em vigor que possuam titulo. de exploragao valido e cuja
alteragdo ou ampliagdo nio sejam compativeis com os instrumentos de gestdo
territorial vinculativos dos particulares ou com serviddes e restri¢coes de utilidade

publica.

2 - O regime de regularizagao a que se referem-os fiumeros anteriores ¢ aplicavel:

9

b)

As atividades industriais, nos termos do n.° 3 do artigo 1.° do Sistema de Industria

Responsavel (SIR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto;

As atividades pecudrias. previstas no n.° 3 do artigo 1.° do Novo Regime do
Exercicio de Atividade’ Pecuaria (NREAP), constante do Decreto-Lei
n.°81/2013, de 14 de junho, cuja regulatizacio nido foi possivel pela
desconformidade .com os instrumentos de gestao territorial, servidoes ou

restricbes dewutilidade puablica.

As operacdes de gestio de residuos nos termos do artigo 2.° do regime geral
aplicavel a prevencao, producao e gestao de residuos, constante do Decreto-Lei
n.2.178/2006, de 5 de setembro, alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto e pelo Decreto-Lei
n.°73/2011, de 17 de junho, com excec¢ao das operacoes de incinera¢do ou
coincineragao de residuos e das operagoes de gestio de residuos desenvolvidas
nos centros integrados de recuperagao, valorizacio e eliminagdo de residuos

perigosos;
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d) A revelagio e aproveitamento de massas minerais, nos termos definidos na alinea
p) do artigo 2.° do regime de revelagdo e aproveitamento.de massas minerais,
constante do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubto, com a redacio dada
pelo Dectreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de ‘outubro, ao aproveitamento de
depésitos minerais, constante no Decreto-Iei n.° 88/90, de 16 de matco, e as
instalacdes de residuos da induastria cextrativa no ambito do Decreto-Lei

n.°10/2010, de 4 de fevereiro.

3 - A regularizacao das atividades economicas prevista na alinea a) do n.° 1 pode incluir a
alteragdo ou a ampliagdo do estabelecimento ou da instalagiao, pela necessidade de
adaptacio a requisitos legais.

Artigo 2.°
Ambito

1 -Para efeitos do disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo anterior, sio considerados os

estabelecimentos ou explorac¢oes que, tendo comprovadamente desenvolvido atividade

por um perfodo minimo de 2 anos, se encontrem, a data da entrada em vigor do

presente decreto-lei, numa das seguintes situagoes:
a) Em atividade ou com a atividade ha menos de 12 meses;

b) Com a laboragdao suspensa por autorizagao da entidade licenciadora, por um

petiodo maximo de 3 anos.
Artigo 3.°
Conceitos e defini¢oes

Para efeitos da aplicagdo do presente decreto-lei sio adotados os conceitos e definigoes

constantes dos seguintes regimes legais sectoriais:
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a) Do SIR, relativamente aos estabelecimentos industriais;
b) Do NREAP, relativamente as exploragdes pecuarias;

¢) Do regime geral aplicivel a prevencgdo, producio e gestio de residuos,

relativamente as exploracdes onde se realizam as operacoes de gestiao de residuos;

d) Do regime juridico da pesquisa e exploracao de massas minerais, relativamente as
exploragoes de pedreiras e do regime geral de revelagio e aproveitamento de

recursos geoldgicos, relativamente aos recursos geologicos em geral.
Artigo 4.°
Prazo de apresentagao do pedido

1 -0Os pedidos de regularizagao, alteragao ou ampliagdo previstos no artigo 1.° devem ser
apresentados no prazo de um-ano a contar da data da entrada em vigor do presente

decreto-lel.

2 - A data do pedido de regularizacao ou alteracdo a que se refere o numero anterior é a
data aposta no comprovativo eletrénico de submissio do mesmo na plataforma
eletrénica existente para a tramitacio do procedimento previsto nos regimes legais
sectoriais aplicaveis ou no recibo de rece¢io automatico gerado pelo correio eletrénico

referido non.°2 do artico 5.° do presente decreto-lei.
g p
Artigo 5.°
Tramitacio desmaterializada

1 - A tramitacio dos procedimentos previstos no artigo 1.° do presente decreto-lei é
realizada, preferencialmente, por via eletronica através das plataformas informaticas
existentes para tramitacdo dos procedimentos previstos nos regimes legais sectoriais

aplicaveis.
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2 - Quando nio se revele possivel a utilizagdao das plataformas informaticas mencionadas no
numero anterior, a tramitagao dos procedimentos previstos no artico 1.° do presente
decreto-lei é efetuada por correio eletronico para endereco criado especificamente para
o efeito pela entidade coordenadora ou licenciadora, publicitado no respetivo sitio da

internet e na plataforma informatica existente para tramitacao do procedimento.

3 -Sempre que o recurso ao correio eletronico nao seja tecnicamente possivel, pode ser

utilizado qualquer outro meio legalmente admissivel.

4 -Sempre que um elemento que deva instruir um dos pedidos previstos no artigo 1.° do
presente decreto-lei ja se encontre .na posse de qualquer entidade administrativa
nacional, pode o requerente optar por substituir a sua entrega pela indicagdo expressa da
identificacido e localizacio do mesmo, cabendo a entidade coordenadora ou licenciadora

competente a sua obtenc¢ao oficiosa.
Capitulo 11
Procedimento de regularizagao
Artigo 6.°
Pedido de regularizagao

1-0O pedido-de regularizagio das atividades econdmicas ¢é apresentado a entidade
coordenadora ou licenciadora definida nos termos dos regimes legais sectoriais
aplicaveis e deve ser instruido com os elementos constantes de portaria conjunta dos
membros do governo responsaveis pelas areas da economia, do ambiente, ordenamento
do territério, energia e da agricultura, sem prejuizo do disposto nos numeros 4 e 5,

quando aplicavel.

2 -Quando aplicavel, o requerente pode instruir o pedido de regularizagio com os

relatorios de avaliacio de conformidade elaborados por entidades acreditadas nos
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termos e condigdes previsto no respetivo regime legal sectorial.

3-0O pedido de regularizagio deve mencionar expressamente se a-.mesma implica a

realizagao de obras de alteracao ou de ampliaciao dos estabelecimentos ou exploracdes.

4 -Na parte respeitante a desconformidade da localizagdo .com os instrumentos de gestao

territorial aplicaveis, servidao administrativa ou restricao de utilidade publica, o pedido

de regularizacido deve ser instruido com os seguintes elementos:

a)

b)

d)

Extratos das plantas de ordenamento, zonamento e de implantagao dos planos
municipais de ordenamento do territério vigentes e das respetivas plantas de

condicionantes, e da planta sintese do loteamento, se aplicavel;

Extratos das plantas do plano especial de ordenamento do territério, nos casos

aplicaveis;
Planta de localizagao e enquadramento a escala 1: 25 000;

Planta com a delimitagio da area do estabelecimento ou das exploragdes,
incluindo, no caso das pedreiras, a delimitagao da area total de exploragao e da
area de defesa, bem como, nos casos aplicaveis, da area a ampliar, a escala 1: 10

000 ou outra-considerada adequada;
Planta cadastral;

Memoéria descritiva com a identificagao da atividade exercida, a superficie total do
terreno afeta as atividades, area total de implantacido e construcdo, caraterizagao
fisica dos edificios, nimero de lugares de estacionamento por tipologias e acessos

ao estabelecimento ou as exploragdes.

5-0 pedido deve ainda ser instruido com a informacdo relevante que habilite a

ponderacio dos interesses econdmicos, sociais e ambientais em presencga,

designadamente:
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a) O valor de produgao de bens e servigos, por atividade econémica desenvolvida no

estabelecimento, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14
novembro que aprova a classificagdo portuguesa das. atividades econdmicas,

Revisio 3;

b) A faturacao da empresa ou estabelecimento dos ultimos 2 anos;

¢) O nuimero de postos de trabalho e eventuais estratégias a implementar para criagao

ou qualificacdo de emprego direto local;

d) A caraterizacao da procura do mercado-em que se insere;

¢) Os impactos em atividades conexas, a montante ou a jusante;

W

h)

J)

As certificagoes, quando-legalmente exigiveis, em matéria de qualidade, ambiente,

higiene, seguranca e saude no trabalho e responsabilidade social;

Caracterizagao sumaria do estabelecimento ou exploragao e breve historial sobre a
sua existéncia, incluindo a indicag¢do de ter sido iniciado ou nido o processo de

licenciamento e, em caso afirmativo, as razdes que levaram a sua interrupgao;

A indicagao do fundamento da desconformidade com os instrumentos de gestio
territorial, servidoes administrativas ou restri¢oes de utilidade puablica, assim como

dosimpactes da manutengao da atividade;

Fundamentagao da opg¢ao da nao deslocalizacio do estabelecimento para local
adequado no mesmo concelho ou nos concelhos vizinhos, em funcio da

estimativa do respetivo custo;

A caracterizagdo dos métodos e sistemas disponiveis ou a implementar para
valorizacdo dos recursos naturais em presenga, incluindo medidas de minimizagao

e de compensagao de impactes;

10
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/) A explicitagio das medidas de mitigagdo ou eliminagao de eventuais impactes
ambientais, incluindo eventuais praticas disponiveis ou a implementar para atingir
niveis de desempenho ambiental adequados, desighadamente, nos dominios da

agua, energia, solos, residuos, ruido e ar;

m) Os processos tecnolégicos inovadores -disponiveis ou a implementar ou

colaboragao com entidades do sistema cientifico ou tecnolégico;

n) Os custos econémicos e sociais ~da desativacio do estabelecimento e de

desmantelamento das exploracdoes;

0) No caso dos recursos geologicos, a implantagao georreferenciada e nota técnica
justificativa do potencial e da “especificidade da exploragio na localizagao

proposta.
Artigo 7.°
Procedimento conjunto

1 -Podem ser apresentados conjuntamente, por mais do que um requerente, pedidos de
regularizagao para diferentes estabelecimentos ou exploracées, desde que integrados no

mesmo sector € localizados no mesmo concelho.

2 - O procedimento conjunto de regularizagao nao prejudica a verificagido dos requisitos e a

ponderacio ¢ decisao autonomas de cada um dos pedidos nele abrangidos.

3 - O procedimento previsto no presente artigo aplica-se, com as necessarias adaptagoes,

aos pedidos de alteracao ou ampliagao dos estabelecimentos ou exploragoes.

4 -Os pedidos apresentados conjuntamente ao abrigo do disposto no presente artigo dao
lugar a um unico procedimento de alteragdo, revisao ou elabora¢ao do plano municipal
aplicavel, sem prejuizo da possibilidade de inclusio, nesse procedimento de planificagao,

dos demais pedidos de regularizagao incidentes sobre a area abrangida.

11
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Artigo 8.°
Efeitos da apresentagdao do pedido

1-0O recibo comprovativo da apresentacio do pedido. de regularizacio constitui titulo
legitimo para a exploragio proviséria do estabelecimento ou para o exercicio da
atividade, até a data em que o requerente seja notificado 'do despacho de indeferimento
liminar ou da decisio da entidade coordenadora ou licenciadora sobre o pedido de

regularizagao.

2 -0 recibo a que se refere o numero anterior ¢ emitido apds o pagamento das taxas
previstas nos regimes legais sectoriais aplicaveis para a apresentagdo do pedido, em

funcao da pretensao concreta.

3 - Os procedimentos contraordenacionais em curso ou aqueles que forem iniciados sao
suspensos na data da emissao do recibo comprovativo da apresentagao do pedido de

regularizacao do estabelecimento ou exploragao.

4 - A aplicagao e a execucdo.coerciva de medidas de tutela da legalidade que ja tenham sido
determinadas sao suspensas na data da emissao do recibo comprovativo da apresentacio

do pedido de regularizacio.
5 - A suspensao prevista nos nimeros anteriores cessa numa das seguintes situagoes:
a) Com anotificacao do indeferimento liminar do pedido de regularizagio;
b) Com a notificagao da deliberacao desfavoravel proferida em sede de conferéncia
decisoria;
¢) Caso o titulo de exploracao ou de exercicio nao seja requerido dentro do prazo

previsto no artigo 15.°;

d) Com a notificag¢ao da recusa de emissao do titulo de exploracdo ou de exercicio,

12
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nos termos do n.” 7 do artigo 15.°, ou com o decurso do.respetivo prazo de

emissio.

6 - A atribui¢do do titulo definitivo de explorag¢ao ou de exercicio da atividade determina o
arquivamento dos processos de contraordenagao e de aplicagio das medidas de tutela da

legalidade que se encontravam suspensos por for¢a dos nimeros 3 e 4.

7 - Para efeitos do n.° 3 a prescricao nao corre no decutso 'do periodo de suspensao do

processo.
Artigo 9.°
Saneamento e apreciacdo liminar

1 - Apds a emissao do recibo comprovativo da apresentagao do pedido de regularizagao, a
entidade coordenadora ou licenciadora disponibiliza no prazo de 5 dias o pedido de
regularizacao e respetivos elementos instrutorios as entidades que se devem pronunciar

sobre o pedido, nos termos previstos nos regimes sectoriais aplicaveis a atividade.

2 - A entidade coordenadora ou licenciadora, bem como as demais entidades consultadas,
apreciam as questoes de ordem formal e processual que possam obstar ao conhecimento

do pedido.
3 - As entidades consultadas devem pronunciar-se no prazo de 10 dias.

4 -No prazo-de 30 dias contados da data de apresentacio do pedido, a entidade
coordenadora ou licenciadora, se concluir pela desconformidade do pedido ou
respetivos elementos instrutérios com os condicionamentos legais ou regulamentares
aplicayeis, profere por uma unica vez despacho de convite ao aperfeicoamento, do qual
consta, para além da especificagio em concreto dos elementos em falta ou das
desconformidades ou irregularidades detetadas, os pedidos de esclarecimentos

necessarios a correta instru¢ao do pedido.

13
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5 - Proferido o despacho previsto no nimero anterior, o requerente dispde de um prazo de
30 dias para corrigir ou completar o pedido por uma unica vez, sob pena de
indeferimento liminar, suspendendo-se o prazo para a decisio da entidade coordenadora
ou licenciadora ou das entidades consultadas, consoante os casos, até a apresentagao dos

elementos solicitados.

6 - O prazo previsto no numero anterior pode ser suspenso, sempre que por Motivos nao
imputaveis ao requerente e devidamente justificados, nido seja possivel entregar os

documentos solicitados.

7 -No prazo de 10 dias a contar da juncdo ao processo dos elementos solicitados, se
subsistirem deficiéncias instrutorias, o pedido ¢é liminarmente indeferido pela entidade
coordenadora ou licenciadora, determinando o imediato encerramento do

estabelecimento ou exploracdo, nos termos gerais.

8 -Nio sendo proferido despacho de convite ao aperfeicoamento do pedido no prazo
previsto no n.° 4 ou despacho de indeferimento liminar nos termos do nimero anterior,

presume-se que o pedido se encontra regularmente instruido.
Artigo 10.°
Conferéncia decisoria

1 -Regularmente instruido o pedido, a entidade coordenadora ou licenciadora, no prazo de
30 dias, procede a realizacio de uma conferéncia deciséria com as entidades que se
devem pronunciar sobre o pedido de regularizacdo, nos termos previstos nos regimes

legais sectoriais aplicaveis.

2 -Nao ha lugar a convocatéria das entidades sempre que o pedido de regularizagio seja

acompanhado de:
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a) Parecer, autorizagdo, aprovacao ou outro titulo legalmente exigido, valido e eficaz,

desde que se mantenham os respetivos pressupostos de facto e de direito;

b) Relatério de avaliagdo da conformidade com a legislacao aplicavel nas areas
técnicas da seguranca e saude no trabalho e seguranca alimentar, elaborado por

entidade acreditada, quando legalmente exigido.

3-Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, sempre que a localizacio do
estabelecimento ou da exploragdo ou a alteragdo e ampliacio pretendidas sejam
desconformes com instrumento de gestao territorial vinculativo dos particulares ou com
serviddio administrativa ou restricdo _de utilidade publica, sio obrigatoriamente
convocadas para a conferéncia deciséria-a camara municipal, a comissao de coordenagao
e desenvolvimento regional territorialmente competente, a entidade responsavel pela
elaboracao do plano especial do ordenamento do territério e a entidade responsavel pela
servidio administrativa ou restricao de utilidade publica, em fun¢io da natureza da

desconformidade.

4 - A convocatoria da conferéncia decisoria deve ser realizada com a antecedéncia minima
de 20 dias, juntamente-com o envio de toda a documentagio necessiria para a

apreciacao do pedido.

5-Até 5 dias antes da data marcada para a realizagao da conferéncia decisoria, as entidades
convocadas devem designar o seu representante e¢ remeter a entidade coordenadora ou
licenciadora 0 documento comprovativo da delegacio ou subdelegacio dos poderes

adequados para efeitos de vinculagiao dos respetivos servicos ou entidades.

6-A falta de designacao de representante mandatado nos termos do numero anterior ¢
participada pela entidade coordenadora ou licenciadora ao membro do Governo
responsavel pelo servico ou entidade em questio para efeitos de responsabilidade
disciplinar, nos termos da Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro, exceto no caso do

representante da camara municipal.
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7 -A conferéncia deciséria apenas se pode realizar caso se encontrem presentes e

devidamente mandatados os representantes de dois ter¢os das entidades convocadas.

8 - A impossibilidade de realizagao da conferéncia decisoria pelos motivos referidos no
numero anterior é participada nos termos previstos no n.° 6 e comporta os efeitos ali

referidos.

9 - A conferéncia deciséria pode ser suspensa por delibera¢io da maioria dos membros
presentes, por uma unica vez e pelo prazo de:15 dias, caso surjam novos elementos ou

informagoes cuja analise seja relevante para a deliberacdo a tomar.

10-  Quando os meios disponiveis o permitam e a entidade coordenadora ou
licenciadora assim o determine, a conferéncia deciséria pode decorrer através de

videoconferéncia.
Artigo 11.°
Apreciacao do pedido de regularizagao
1-0 pedido de regularizacao ¢ apreciado de forma integrada, ponderando-se todos os
interesses em presenga, sem prejuizo das normas legais e de direito europeu aplicaveis.

2-A ponderacio /da regularizagao, alteragdo ou ampliagio do estabelecimento ou
exploracdo ‘depende da observancia dos principios e normas técnicas previstos nos
regimes legais sectoriais aplicaveis, com exce¢ao dos regimes de controlo prévio em

matéria ambiental e de localizac¢io.

3 - A ponderacdo da regularizacio do estabelecimento ou da instalagdao, ou a sua alteragdao
ou ' ampliagdio, por referéncia aos instrumentos de gestdo territorial, servidoes

administrativas ou restricdes de utilidade publica tem em conta os seguintes aspetos:

a) Os impactes da manutencao do estabelecimento ou da instalagdio ou da sua
alteragdo ou ampliacdo, na perspetiva do ordenamento do territério, dos regimes

de salvaguarda dos recursos e valores naturais e dos interesses publicos

16



Ministério d

Decreto n.

subjacentes a serviddo administrativa ou restricio de utilidade publica em causa;

b) As medidas e os procedimentos a adotar que sejam suscetiveis de fazer cessar ou
minimizar os eventuais impactes decorrentes da manuten¢ao ou a alteragao ou
amplia¢ao do estabelecimento ou da instalagao, designadamente, em matéria de

gestao ambiental;

¢) A necessidade de manutencao, alteracio ou amplia¢ao da atividade, por motivos

de interesse econémico e social;

d) Os custos econdmicos, sociais e ambientais da desativagao do estabelecimento ou

da cessacao da atividade;

¢) A auséncia de solugOes alternativas que minimizem os efeitos referidos na alinea

anterior e a possibilidade de adog¢ao das medidas referidas na alinea b);

) A impossibilidade ‘ou excessiva onerosidade da desloca¢io do estabelecimento

para local adequado no mesmo concelho ou nos concelhos vizinhos.

4 -Todos os aspetos a que se refere o nimero anterior sao objeto de analise detalhada e de

pronuncia fundamentadas.
Artigo 12.°
Deliberacio final

1 -Finda a conferéncia decisoria, no prazo de 60 dias é proferida uma deliberacdo final,
tomada por maioria dos votos dos membros presentes, com mengiao expressa da

posi¢ao de cada um e lavrada em ata.
2 - A deliberagio a que se refere o n.° 1 assume um dos seguintes sentidos:
a) Deliberacio favoravel;

b) Deliberagao favoravel condicionada;
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¢) Deliberacao desfavoravel.

3 -No caso de deliberacao favoravel condicionada sao fixadas as medidas corretivas e de
minimiza¢ao que tenham que ser adotadas ou a relocalizacio do estabelecimento ou
exploragio para local onde seja possivel o cumprimento das exigéncias funcionais,

ambientais e do ordenamento do tertitorio.

4 - As medidas estabelecidas no numero_anterior devem ser concretizadas no prazo

previsto no n.° 1 do artigo 15.°.

5-A deliberagdo favoravel ou favoravel condicionada constitui titulo legitimo para a
exploracdo provisoria do estabelecimento ou para o exercicio da atividade, até que seja
emitido o titulo definitivo.ou indeferida a respetiva emissao ou atualizagdo nos termos

dos regimes legais sectoriais aplicaveis.

6-Nos casos de instalagoes pecuarias, deve ser apresentado o Plano de Gestao de
Efluentes Pecuitios (PGEP), nos termos da Portatia n.° 631/2009, de 9 de junho, no

prazo de seis meses.

7 -No caso de deliberacio desfavoravel, a entidade coordenadora ou licenciadora deve
estabelecer. um prazo adequado, até um ano, para que o requerente encerre O
estabelecimento ou cesse a atividade, bem como definir as condigdes técnicas que
devem ser asseguradas até ao efetivo encerramento ou cessagao da atividade, devendo
nesse periodo ser efetuado acompanhamento que verifique o cumprimento do

estabelecido.

8 - A decisao é comunicada ao requerente no prazo de 5 dias.
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Artigo 13.°
Adequagio e suspensio dos instrumentos de gestao territorial

1-Nos casos de deliberagao favoravel ou favoravel condicionada que tenha por
pressuposto exclusivamente uma situacao de desconformidade com instrumentos de
gestao territorial, a entidade competente promove a alteragao, revisio ou elabora¢io do
instrumento de gestdo territorial em causa, no sentido de contemplar a regulariza¢io do
estabelecimento ou exploragao, em conformidade com a deliberacdo final do respetivo

pedido.

2 - A alteracdo, a revisao ou a elaboracao dos instrumentos de gestao territorial previstos no
numero anterior esta sujeita a discussao publica pelo prazo de 15 dias, sem prejuizo das
regras de aprovacdo, publicagio e depodsito, nos termos do regime juridico dos
instrumentos de gestao. tetritorial em vigor, ndo lhe sendo aplicaveis os demais tramites

previstos neste regime; incluindo a respetiva avaliagdo ambiental.

3 - A alteracio, a revisao ou a elaboragao dos instrumentos de gestao territorial, nos termos
do numero anterior, deve, sempre que possivel, contemplar todos os pedidos relativos

ao mesmo concelho ou concelhos abrangidos.

4 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior os casos em que o projeto nao tenha sido
objeto de avaliacio de impacte ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.° 151-B/2013,
de 31 de outubro, e caso a utilizagdo daquelas areas seja suscetivel de ter efeitos

significativos no ambiente.

5-O reconhecimento, por decisio conjunta das entidades que compdem a conferéncia
deciséria, da possibilidade de manutencio do estabelecimento ou instalagio ou da

viabilidade da respetiva alteracdo ou ampliacao, expressa o interesse regional e nacional
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da regularizacdo, constituindo fundamento para, nos termos do"tregime juridico dos

instrumentos de gestao territorial em vigor, ser determinada:

a) A suspensao do plano municipal de ordenamento do tertitorio, sempre que a
alteracdo, a revisao ou a elaborac¢ao de novo plano nao sejaaprovada até a emissao

do titulo definitivo de exploragao ou de exercicio da atividade;

b) A suspensio do plano especial de ordenamento do territorio, sempre a alteracao
ou revisao do plano nio seja aprovada até a emissao do titulo definitivo de

exploragao ou de exercicio da atividade.

6-A incidéncia territorial da suspensao, bem como as disposi¢Oes suspensas siao
obrigatoriamente identificadas na delibetacao final da conferéncia deciséria e devem
restringir-se ao estritamente necessario por forma a permitir, consoante o caso, a
manuten¢ao do estabelecimento ou da instalagao ou a sua alteragao ou ampliaciao, bem

como a ado¢io das medidas corretivas e de minimizacao fixadas.

7 - A suspensao dos instrumentos de gestao territorial pode ser determinada por resolucio
do Conselho de Ministros ou por deliberagao da assembleia municipal nos termos do
regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, devendo a publicagao incluir os

aspetos previstos no n.° 5, bem como o prazo e a respetiva planta de delimitacao.

8 - A promogao da revisao, revoga¢ao ou suspensao de instrumentos de gestao territorial de
ambito nacional carece de homologa¢ao do membro do Governo competente em razao

da matéria.
Artigo 14.°
Servides administrativas e restricao de utilidade publica

1 -Sempre que a conformidade com as condicionantes de ocupagao, uso e transformacao
do solo determinadas por servidio administrativa e restricio de utilidade publica

dependa de ato permissivo, o mesmo ¢é promovido pelas entidades competentes e
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integra a deliberagdo favoravel ou favoravel condicionada.

2 -Sem prejuizo do disposto no numero anterior, nos casos em que a conformidade
dependa de uma alteracio de delimitacio da servidio administrativa ou restricio de
utilidade publica, a camara municipal elabora a proposta e submete a apreciagao da

entidade competente.

3 -Sempre que nao seja promovida a alteragao da delimitacao da restricao de utilidade
publica até ao termo do prazo para ser trequerido o titulo definitivo, a deliberacdo
favoravel, ou favoravel condicionada, constitui fundamento bastante para ser requerido
as entidades competentes o reconhecimento de relevante interesse publico previsto nos
artigos 21.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na redacio que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.*239/2012, de 2 de novembro, ¢ no artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco.

Artigo 15.°
Titulo de exploragao ou de exercicio

1-No caso de decisao favoravel ou favoravel condicionada em sede de conferéncia
deciséria é fixado um prazo, com o limite maximo de dois anos, no termo do qual o
requerente deve apresentar o pedido de atribuicio do titulo de exploragio ou de

exercicio da atividade.

2-0O pedido de atribuicio de exploragio ou de exercicio da atividade deve ser

acompanhado de declara¢ao comprovativa:

a) Do cumprimento das medidas corretivas e de minimizagao estabelecidas, sempre

que estas constituam condi¢ao da sua atribuigao;

b) Da obtengido dos titulos de autorizagao aplicaveis nos termos dos regimes legais

em matéria ambiental ou da verificacio do seu deferimento tacito;
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¢) Quando a instalacdo, ampliacdo ou alteragio do estabelecimento ou atividade
envolva a realizagdo de uma operacao urbanistica sujeita a controlo prévio, da
emissao de autorizacdo de utilizacdo ou da verificacio do respetivo deferimento

tacito.

3 -0 pedido de atribui¢do de exploragao ou de exercicio de atividade é objeto de decisao
no prazo estabelecido no regime sectorial-aplicavel, podendo a entidade coordenadora
agendar uma vistoria prévia de reexame global ao estabelecimento, nos termos do

mesmo regime.

4 -Nos casos em que a deliberagdo favoravel condicionada esteja dependente da
relocalizagdo do estabelecimento ou exploracio, o prazo previsto no n.” 1 pode ser

prorrogado por mais 6 meses.

5-0 titulo definitivo fixa as necessarias condi¢Oes de exploragdo previstas nos regimes

legais sectoriais aplicaveis.

6-A emissaio do titulo de exploragio ou de exercicio da atividade depende do
cumprimento das condicOes estabelecidas na deliberagido relativa a regularizagao e das

demais condi¢Oes previstas no respetivo regime sectorial aplicavel.

7 - Em caso de recusa de emissao do titulo de explorag¢ao ou de exercicio da atividade pelos
motivos referidos no numero anterior, a entidade coordenadora ou licenciadora ordena
o'encerramento do estabelecimento ou da instalacao, bem como a cessacao da atividade,
estabelecendo prazo nio superior a seis meses para o efeito e definindo as condi¢oes

técnicas a assegurar até ao cumprimento dessa ordem.
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Artigo 16.°
Avaliagao de impacte ambiental

1-No caso de estabelecimentos ou exploracoes abrangidos pelo regime juridico de
avaliacdo de impacte ambiental, nos tetmos do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de
outubro, a desconformidade da localizagao com os instrumentos de gestao territorial
aplicaveis nao condiciona o sentido de decisao da declaracio de impacte ambiental a
emitir, sendo apreciada no dmbito do procedimento de regularizagio previsto no

presente decreto-lei.

2 - A declaragio de impacte ambiental relativa a regularizacio dos estabelecimentos ou
exploracbes ja existentes abrangidos pelo regime juridico da avaliacio de impacte
ambiental abrange apenas a identificagdo e avaliagdo dos impactes da exploracio e
desativacao da atividade e o estabelecimento das respetivas medidas de minimizagdo e

condicionantes.

3 -Sempre que o pedido de regularizacdo integre simultaneamente a regularizacao dos
estabelecimentos ou exploragdoes ja existentes e a alteragdo ou ampliagio do
estabelecimento ou exploragiao a avaliagao de impacte ambiental deve ser realizada de
forma integrada, de acordo com os diferentes niveis de exigéncia entre a regularizacao

do existente e a alteragdo ou ampliagao a concretizar.
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Capitulo 111
Procedimento de alteracao ou de ampliacao
Artigo 17.°
Alteragdao ou ampliagao

1 -Sempre que esteja em causa a alteracdo_ou ampliagdo dos estabelecimentos ou das
exploracbes existentes a que se refere a-alinea /) do n.° 1 do artigo 1.° se encontrem
inviabilizadas por motivos de desconformidade com os instrumentos de gestdo
territorial vinculativos dos particulares ou com condicionantes ao uso do solo é

aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto no capitulo II do presente decreto-lei.

2-A conferéncia decisoria a «que_se refere o artigco 10.° tem lugar no ambito dos
procedimentos de alteragao definidos pelos regimes legais sectoriais aplicaveis e destina-

se exclusivamente a apreciar a desconformidade referida no numero anterior.
Capitulo IV
Regulariza¢ao urbanistica
Artigo 18.°
Legalizagao urbanistica

1 -Para efeitos da legalizacdo urbanistica das edificacbes e outras operagoes urbanisticas
que integrem os estabelecimentos e as explora¢oes abrangidos pelo artigo 1.°, as camaras
municipais podem dispensar o cumprimento de requisitos de legalidade relativos a
constru¢ao, cujo cumprimento se tenha tornado impossivel ou cuja exigibilidade se
revele desproporcionada, desde que tenham sido cumpridos os requisitos da legalidade

vigentes a data da realizagao da operacao urbanistica em questao.
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2 - O pedido de legalizagio das operagoes urbanisticas, realizadas sem o necessario ato de

controlo prévio, deve ser instruido com os elementos previstos na regulamentacao

aplicavel que se afigurem exigiveis em fun¢dao da pretensio concreta do requerente,

considerando, designadamente, a natureza e a dimensao das obras e a data da respetiva

realizacio.

3-A camara municipal pode solicitar aentrega dos documentos e elementos,

nomeadamente os projetos das especialidade e respetivos termos de responsabilidade ou

os certificados de aprovagao emitidos pelas entidades certificadoras competentes que se

afigurem necessarios, designadamente, para garantir a seguranga ¢ saide publicas.

4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, ¢ dispensada, nos casos em que nio haja

obras de ampliacdo ou de alteragao a realizar, a apresentagdao dos seguintes elementos:

9
)
)
d)

)

Calendarizacao da execucao da obra;

Estimativa do custo.total da obra;

Documento comprovativo da prestaciao de caugao;
Apodlice de seguro de construgao;

Apolice ‘de seguro que cubra a responsabilidade pela reparacio dos danos

emergentes de acidentes de trabalho;

Declaragio de titularidade de certificado de classificagio de obras publicas, do
titulo de registo na atividade ou do certificado de classificagdo de industrial de

construcio civil;
Livro de obra;

Plano de seguranca e saude
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Artigo 19.°
Norma transitoria

O presente decreto-lei é aplicavel aos procedimentos de regularizagao de estabelecimentos
ou exploracoes pendentes a data de entrada em vigor do presente decreto-lei e, com as
necessarias adaptagoes, aos pedidos de regularizacdo de exploragdes pecuarias apresentados

no ambito do regime excecional previsto no NREAP.
Artigo 21.°
Regime subsidiario

Em tudo o que nao se encontte especialmente regulado no presente decreto-lei aplica-se

subsidiariamente o disposto nos regimes legais sectoriais aplicaveis.
Artigo 22.°
Norma revogatoria

E revogado 0'n.% 5 do artigo 11.° Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto e os artigos
57.°a 64.° do Decteto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho.

Visto e aptovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro
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O Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional

O Ministro da Economia e do Emprego

O Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia

A Ministra da Agricultura e do Mar
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