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Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acores,

Para efeitos do disposto no n® 2 do artigo 229° da Constitui¢io da Republica Portuguesa e do artigo

142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a

Presidente da Assembleia da Republica de enviar copia da seguinte iniciativa, para emissio de parecer no prazo

de 20 dias, nos termos da Lei n® 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°, n° 4, do Estatuto Politico-

Administrativo da Regizo Auténoma dos Acores:

Proposta de Lei 214 /X11/3 - Estabelece um sistema zalternativo e voluntario de autenticacio dos cidadios nos

portais e sitios na Internet da Administracio Publica denominado Chave Mével Digital.

Os melhores cumprimentos,

Joana Mota Pinto

Gabinete da Presidente
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0 Exposigio de Motivos

A disponibilizacio na Internet de servigos publicos tem conhecido, na dltima década, uma
evolugio assinalivel, a qual, contudo, nio é acompanhada por um correspondente
aumento nos niveis de utilizagio. Com efeito, de acordo com os padrdes eutopeus, os
dados revelam que Portugal ¢ lider na disponibilizagio de servigos publicos anbne, mas que
tem, por outro lado, das mais baixas taxas, também em contexto europeu, de utilizagio

destes servigos.

Ora, um dos constrangimentos identificados para esta baixa taxa de utilizagdo, que urge
inverter, dos servigos piblicos prestados de forma digital, ¢ o das dificuldades praticas

0 sentidas pelos cidadios so nivel dos processos de autenticagdo.

Revela-se pois necessirio criar um mecanismo alternativo que, mantendo niveis de
seguranca clevados nas transacdes eletrénicas, permita um acesso simples aos referidos

servigos publicos e promova a massificagio da sua utilizacio,

Procede-se assim, 4 criagio da «Chave Mével Digitabs, que corresponde a um meio
alternativo, voluntirio e seguro, mas simultaneamente acessivel, de autenticacio dos
cidaddos nos portais e sitios na Infermer da Administragdo Piblica, e em linha com outras
solugdes seguras de autenticagio multifatorial, utilizadas em massa no comércio eletrénico,

na banca eletrénica e em administragdes publicas de outros paises.
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.............................

Foram ouvidos os érgios de governo proprios das Regides Auténomas, a Associacio

Nacional de Municipios Portugueses e a Comissio Nacional de Protegio de Dados.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constiruigio, o Governo apresenta 3 .

Assembleia da Repiblica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria a «Chave Mdvel Digitaly (CMD) como meio alternativo e voluntirio de

autenticagdo dos cidadios nos portais e sitios na Internes da Administracio Piblica,
Artigo 2.°
Chave Mdvel Digital

- A todo o cidaddo ¢ permitida a associagio do seu némero de identificagio civil 2 um

dnico ndmero de telemével e ou a um vinico endereco de correio eletrénico.

2 - No caso de cidaddo estrangeiro, também pode ser feita a associagio referida no nimero

anterior com o respetivo nimero de passaporte.

3 - A associagio prevista nos nimeros anteriores serve apenas para a obtengio da CMD
como mecanismo voluntério e alternativo de autenticagdo perante servigos publicos
prestados de forma digital para todo o utilizador, nacional ou nio nacional, nio

podendo ser os dados assim obtidos utilizados para qualquer outro fim.
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4-A CMD é um sistema multifator de autenticagio segura dos utentes dos servigos

publicos disponibilizados onfine, composto por uma palavra-chave permanente,

escolhida e alterdvel pelo cidadio, bem como por um cédigo numérico de utilizagio

unica e temporiria por cada autenticagio.

5« A CMD gera automaticamente, aquando da introdugio da identificagio do cidadio e da

palavra-chave a ela associada, um cddigo numeérico, que ¢ enviado por Shorr Message

Service (SMS) ou por cormreio eletronico para o respetivo nimero de telemovel ou

enderego de correio eletrénico registados pelo cidadio.

6 - Para obter a CMD, o utente pode:

a)

b

Solicitar onkne a associagdo acima prevista e escolher a sua palavra-chave
permanente, mediante prévia confirmagio de identidade por sutenticagio
eletronica através do certificado digital constante do seu cartio de cidadio ou de
outro meio de identificagio eletronica validamente reconhecido em Estados-

Membro da Uniic Europeia; ou

Dirigir-se a uma Loja do Cidaddo, a uma conservaténa do registo civil, a outros
servicos da Administragio Piblica que celebrem um protocolo com a Agéncia
para a Modernizacio Administrativa, 1P, (AMA, L.P), para este efeito, ou a outras
entidades que hajam celebrado um protocolo com o Instituto dos Registos e do
Notariado, LP., para a recegio dos pedidos de emissio, substituicio e
cancelamento do cartdo de cidaddo, e ai, apds confirmagio de identidade por
conferéncia com o documento de identificagio civil ou passaporte de que for
dtular, obter a associagio acima prevista e escolher a sua palavra-chave

permanente.
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7 -Todo o cidadio, nacional ou estrangeiro, que pretender obter uma CMD e nio esteja

presente em territdrio nacional pode apresentar-se junto dos servigos consulares
portugueses para os efeitos previstos na alinea 4) do nmimero anterior, nos termos de

protocolo a celebrar com a AMA, L.P.

8-A AMA, 1P, é a entidade responsivel pela gestio e seguranca da infraestrutura

tecnoldgica que suporta a CMD, nomeadamente o sistema de geragio e envio dos

codigos numéricos de utilizagio dnica e tempordria.

9 - Aplicam-se 4 CMD todas as garantias em matéra de protegio de dados pessoais

previstas quer na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, quer na Lei n.° 7/2007, de 5 de

fevereiro.

10- Os sistemas de autenticagio existentes em sitios na Iafernet da Administracio Publica

que utilizam apenas nome de utilizador e palavra-chave podem ser associados 4 CMD
mediante portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas do respetivo

servigo € da modernizacio administrativa,

11 - A CMD pode ser utilizada como meio de autenticagio segura noutros sitios na Interne,

mediante acordo celebrado com 2 AMA, LP., com homologagio do membro do

Governo responsivel pela drea da modernizagio administrativa.

12- Por portaia do membro do Governc responsivel pela drea da modernizagio

administrativa procede-se a regulamentacio necessiria para o desenvolvimento da
CMD, definindo-se, nomeadamente, as regras de seguran¢a da palavra-chave

permanente e do cddigo de utilizagio tnica e temporaria.
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13 - A portaria referida no mimero anterior define, ainda, o modelo de sustentabilidade da

CMD, designadamente em relacdo aos custos com o envio dos SMS.
Artigo 3.°
Utilizagéo da Chave Mével Digital

1-0 cidadio detentor de uma CMD pode autenticar-se perante sitios na Imfermes da
Administragio Publica mediante introdugio sucessiva do seu nimero de identificagio
civil ou de passaporte, da sua palavra-chave permanente e do cédigo numérico de
utilizagdo nica e tempordna automaticamente gerado, que receba do sistema por SMS

no seu telemdvel ou por correio eletrénico no seu endereco de correio eletrénico.

2 -No caso de ter associado um numero de telemdvel e um endereco de correio eletrdnico,
o cidaddo pode escolher em cada autenticagio por qual dos meios pretende receber o

cédigo numérico tinico e temporario,

3 -0 cidadiio é responsivel pela utilizagio segura da sua palavra-chave, bem como do

telemdvel e enderego de cotreio eletrénico associados.

4 - Na portaria referida no n.” 12 do artigo anterior sio previstos meios simples, expeditos e
seguros, que permitam ao cidadio revogar ou alterar a associagio do ntimero de

telemével e endereco de correio eletrdnico ao seu mimero de identificacio civil,

5-Pode ser associado um certificado digital 2 CMD, em moldes a definir por diploma

proprio.
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Artgo 4.°
Presungdo de autoria

1-0Os atos praticados por um cidadZo ou agente econdémico nos sitios na Infermes da
. Administragio Piiblica presumem-se ser da sua autoria, dispensando-se a sua assinatura,

sempre que sejam utilizados meios de autenticagio segura para o efeito.
2 - Para efeitos do numero anterior, consideram-se meios de autenticagio segura:
a) O uso de nome de utilizador e palavra-chave;
) O uso de certificado digital, designadamente o constante do cartio de cidadio;
¢} A utilizagio da CMD.
Artigo 5.°
RegulamentagZo

A portaria prevista no n.° 12 do artigo 2.° deve ser aprovada no prazo de 90 dias a contar

da entrada em vigor da presente lei.
Artigo 6.°
Produgdio de efeitos

Os artigos 2.° e 3.° produzem efeitos com a entrada em vigor da portaria prevista no artigo

anterior.
Visto e aprovado em Conselho de Ministras de 27 de margo de 2014
O Primeiro-Ministro

-\

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares




