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Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,

Para efeitos do disposto no n” 2 do artigo 229° da Constitui¢io da Republica Portuguesa e do artigo

142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente
da Assembleia da Republica de enviar copia das seguintes iniciativas, para emissio de patecer no prazo de 20 dias,
nos termos da Lei n® 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°% n® 4, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma dos Acores:

Proposta de Lei 221/X1I1/3 - Autoriza o Governo a introduzir disposicdes de natureza especial em matéria de
regime das contraordenacdes, no contexto da criagao de um regime excecional e extraordindrio de regularizacio a
aplicar aos estabelecimentos industriais, exploragoes pecudrias, exploraces de pedreiras e exploragdes onde se
realizam operagoes de gestio de residuos, por motivo de desconformidade com os planos de ordenamento do

territorio vigentes ou com servidGes administrativas e restricoes de utilidade pablica.

Proposta de Lei 222/X11/3 — Procede a primeira alteragio a Lei de Defesa Nacional, aprovada pela Lei Organica
n.° 1-B/2009, de 7 de julho.

Proposta de Lei 223/X11/3 - Procede 4 primeira altera¢io a Lei Organica de Bases da Organizagio das Forgas
Armadas, aprovada pela Lei Organica n.° 1 A/2009, de 7 de julho.

Proposta de Lei 224/X11/3 - Autoriza o Governo a aprovar o novo Cédigo do Procedimento Administrativo.

Os melhores cumprimentos,
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Propostade Lei n.° 222/XII

Exposi¢ao de Motivos

Em novembro de 2010, na Cimeira de Lisboa da Organizacio do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), foi aprovado um novo Conceito Estratégico de defesa e seguranga da
OTAN. Nessa esteira, reconhecendo que o equilibrio de poder a nivel mundial esta em
muta¢ao a medida que novos polos de poder emergem e os Estados Unidos da América
reformulam as suas prioridades geoestratégicas na direcio do Pacifico e Asia, diversos
paises aliados procederam a revisao dos respetivos conceitos estratégicos de seguranga e

defesa.

O Programa do Governo do XIX Governo Constitucional estabeleceu um conjunto de
op¢oes ¢ medidas estruturantes para a defesa nacional, que vieram a determinar a
necessidade de revisitar o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), aprovado

pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 6/2003, de 20 de janeiro.

Com efeito, as bases da organizacdo e funcionamento da defesa nacional e das Forgas
Armadas tém como pressuposto necessario um conjunto coerente e integrado de respostas,
que consubstanciam fungbes estratégicas - de previsdo e antecipagdo, de prote¢ao,
interven¢ao autébnoma e de defesa coletiva -, perante os riscos e¢ ameagas do ambiente
estratégico, para os quais sao necessarias as capacidades criticas e os meios essenciais para a

prossecucdo das missoes prioritarias das For¢as Armadas.



Assim, o novo CEDN, aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de
5 de abril, estabeleceu como linhas de agao prioritarias, no ambito do vetor estratégico
relativo ao exercicio da soberania nacional, neutralizacdio de ameagas e riscos a seguranga
nacional, «adaptar e racionalizar estruturasy, e «rentabilizar meios e capacidadesy,
reconhecendo que as «exigéncias das respostas ao atual quadro de ameagas e riscos tornam
indispensavel que se tenha em conta a necessaria capacidade de crescimento do sistema de

forcas, quando necessario, por convocagao ou mobilizagaon.

E a partir dessas linhas de acdo prioritarias que é concebido o modelo da reforma «Defesa
2020», vertido na Resolucao do Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 19 de abril,
aprovando orientacbes para o ciclo de planeamento estratégico de defesa e para a

reorganizacao da macroestrutura da defesa nacional e das For¢as Armadas.

Nas orientagdes para o ciclo de planeamento estratégico de defesa, foi estabelecido como
objetivo a definicdo do nivel de ambigao para as Forcas Armadas e dos fatores de
planeamento para o ciclo de planeamento estratégico, tendo em vista o alinhamento com

os ciclos de planeamento de capacidades da OTAN e da Uniao Europeia.

A definicaio do nivel de ambicao, tendo como ponto de partida os quadros de
empenhamento decorrentes do CEDN, estabeleceu que «o sistema de forgas nacional deve
privilegiar uma estrutura baseada em capacidades de natureza conjunta, num modelo de
organizagdo modular e flexivel, assente em requisitos de prontidio (for¢as ou unidades
constituidas e com disponibilidade para empenhamento em funcao de decisao politica) e de
continuidade (for¢as ou unidades constituidas e empenhadas no cumprimento de missoes
atribuidas), que se integram de modo a constituir trés conjuntos de for¢as e meios», com a
seguinte ordem de prioridade: uma For¢a de Reagdo Imediata, um conjunto de Forgas

Permanentes em A¢ao de Soberania e um Conjunto Modular de Forgas.



Adicionalmente, tendo em vista permitir o planeamento integrado de longo prazo na defesa
nacional, ferramenta imprescindivel para garantir a optimiza¢do de recursos e a
adequabilidade dos sistemas de armas aos cenarios estratégicos previstos, como
compromisso or¢amental estavel, foi estabelecida a afetagao em 1,1% (+0,1) do PIB para a
defesa nacional. Por outro lado, reconhecendo que o dispositivo das Forcas Armadas deve
ser racionalizado, «sem prejuizo do equilibrio necessario ao cumprimento de missdes em
todo o territorio nacional, visando a economia de meios, rentabilizando o apoio logistico e
limitando o nimero de infraestruturasy, foi fixada a adequagao progressiva dos efetivos das

Forcas Armadas na efetividade de servico, até um maximo de 30 000 a 32 000 militares.

De facto, a maior integracao de estruturas de comando e direcdo e de 6rgaos e servigos
administrativos e logisticos, como reflexo de uma filosofia e pratica operativa que privilegie
a atuagdo conjunta, s6 pode ser materializada com a reorganiza¢io da macroestrutura da

defesa nacional e das Forcas Armadas.

Por conseguinte, resulta evidente que a reforma estrutural tem subjacente a aplicaciao de
novos processos e métodos, que determinam novos conceitos de emprego e
funcionamento das Forcas Armadas, maxime um novo conceito estratégico militar ¢ a
atinente reconfiguracao do sistema de forcas e do dispositivo de forgas, que nio podem
deixar de determinar o aperfeicoamento qualitativo ou a reorganizagao da macroestrutura
da defesa nacional e das Forcas Armadas. Assim, as orientacbes neste ambito constituem-se
como o segundo pilar na continua¢ao dos trabalhos decorrentes do CEDN e que
conduzem a elaboragiao da proposta de lei que atualiza a Lei de Defesa Nacional (LDN),

que agora se apresenta a Assembleia da Reptblica.

Com o intuito de promover uma maior participagdo e envolvimento do Parlamento na
elaboracio do CEDN, foi alterado o normativo referente as grandes op¢oes do CEDN,
redefinindo que estas passam a ser objeto de debate e aprovac¢io na Assembleia da
Republica, por iniciativa do Governo, refor¢cando assim, de forma inequivoca, o papel do

Parlamento nesse documento fundamental para a politica de defesa nacional.



O Conselho Superior Militar, até aqui um 6rgao responsavel em matéria de defesa nacional,
passa a constituir um 6rgao de consulta em matéria de defesa nacional, assistindo o
Ministro da Defesa Nacional nas matérias da sua competéncia, espelhando assim as suas

efetivas atribui¢oes.

O refor¢co das competéncias do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
(CEMGFA), traduzindo um dos objetivos da reforma «Defesa 2020», é concretizado no
ambito da LDN através da alteragcdo da caracterizacio do Conselho de Chefes de Estado-
Maior (CCEM), que deixa de ser um 6rgao diretamente responsavel pelas Forcas Armadas
e pela componente militar da defesa nacional, passando a constituir o principal 6rgao
militar de caracter coordenador e o 6rgao de consulta do CEMGFA sobre as matérias
relativas as Forcas Armadas no ambito das suas competéncias e, bem assim, em sintonia
com a Lei Organica de Bases da Organizagao das Forgas Armadas (LOBOFA), passando
os Chefes de Estado-Maior dos ramos a depender hierarquicamente do CEMGFA nas
matérias relativas a capacidade de resposta das Forcas Armadas, designadamente na

prontidao, emprego e sustenta¢ao da componente operacional do sistema de forgas.

Procurando agilizar processos que sdao frequentes, como é o caso, entre outros, da
aprovagao das propostas de nomeagao e exonera¢io dos comandantes ou representantes
militares junto da organizagao de qualquer alianca de que Portugal seja membro esta
competéncia passou a ser apenas do Presidente da Republica, em detrimento da sua

aprovac¢ao em sede de Conselho Superior de Defesa Nacional.

No ambito das competéncias da Assembleia da Republica, passa a constar na propria LDN
o teor da Lei n.° 46/2003, de 22 de agosto, em que este 6rgao de soberania, além de
acompanhar a participagdo, aprecia a decisao do Governo de envolver contingentes ou

forcas militares em operagoes militares no estrangeiro.

De igual forma, foram aditadas as competéncias do Governo a necessidade de assegurar a

organiza¢ao e o funcionamento do Sistema Nacional de Mobiliza¢do e Requisi¢ao.



Foi ainda alterado o normativo referente a capacidade eleitoral passiva, bem como a
adequacio ao Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 404/2012, de 8 de outubro, no que
concerne a possibilidade dos militares na efetividade de servico apresentarem queixas ao

Provedor de Justiga, depois de esgotados os recursos administrativos legalmente previstos.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica, a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a primeira alteracio da Lei de Defesa Nacional, aprovada pela Lei

Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho.
Artigo 2.°
Alteragido a Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho

Os artigos 7.°, 8.°, 9.2, 10.°, 11.°, 12.°, 13.°, 14.°, 15.°, 17.°, 19.°, 20.°, 23.°, 25.°, 33.°, 34.°,
42.° ¢ 47.° da Lei Otganica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, passam a ter a seguinte reda¢io:

«Artigo 7.°

[..]

1 -0 conceito estratégico de defesa nacional define as prioridades do Estado
em matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional, e ¢é parte

integrante da politica de defesa nacional.

2 - As grandes opgdes do conceito estratégico de defesa nacional sao objeto de

debate e aprovagao na Assembleia da Republica, por iniciativa do Governo.



3 -0 conceito estratégico de defesa nacional é aprovado por resolugao do
Conselho de Ministros, sob proposta conjunta do Primeiro-Ministro e do
Ministro da Defesa Nacional, ouvidos o Conselho Superior de Defesa

Nacional e o Conselho de Chefes de Estado-Maior.

Artigo 8.°
[...]
1-1..]
a) [...];
b) [---];
o [
d) [..];
¢) [Revogada).
2-[...:
a) [Revogadal;
b L;
J [
Artigo 9.°
[.]
1-[...]
2-1..]
a) [...];



h) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, os comandantes ou
representantes militares junto das organizagoes internacionais de que
Portugal faca parte, bem como os oficiais generais, comandantes de
forca naval, terrestre ou aérea, desighados para o cumprimento de

missoes internacionais naquele quadro.

Artigo 10.°

[..]

1-As fun¢oes de Comandante Supremo das Forgas Armadas, atribuidas
constitucionalmente  por ineréncia ao Presidente da Republica,

compreendem os seguintes direitos e deveres:

a) [...];
b) [..-];
¢ [}
) [...];

¢) [Anterior alinea g));

/) Consultar o Chefe do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas e
os Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forca

Aérea, em matérias de defesa nacional,

g) Conferir, por iniciativa prépria, condecoragdes militares.



2 -0 emprego das Forcas Armadas, e de outras for¢cas quando integradas
numa for¢a militar, em opera¢oes militares no exterior do territério nacional
¢ sempre precedido de comunicacao fundamentada do Primeiro-Ministro, a

qual deve, designadamente, incluir:

a) [...];
b) [
o [.--];
d ...
Artigo 11.°
[..]
[..]:
a) [.-.];
b) [.--1;
J [--)

d) Apreciar as orientagoes fundamentais da politica de defesa nacional
constantes do programa do Governo e debater e aprovar as grandes

opgoes do conceito estratégico de defesa nacional;



m) [---];
) 11
o) [---];
P Lls

q) Apreciar a decisaio do Governo de envolver contingentes ou forgas
militares em operagdes militares no estrangeiro, que lhe é comunicada
previamente, e acompanhar a participagao desses contingentes ou

forgas nas missoes, nos termos fixados em lei propria;

[

Artigo 12.°
[.]

.

a) [...];
b) I--J;
o [}
d) [...];
¢ -]



h) 1--1;

/)

a)
b)

Assegurar a organiza¢iao e funcionamento do Sistema Nacional de
Mobilizagao e Requisicio e determinar a mobilizagao dos cidadaos

para a defesa nacional, nos termos da lei.

[---;

Sem prejuizo da competéncia da Assembleia da Republica, orientar e
fiscalizar a execugao da lei de programacao militar e do or¢amento da
defesa nacional, bem como a respetiva gestdo patrimonial,
supervisionando o exercicio das competéncias proprias e delegadas

dos chefes de estado-maior em matéria de administragao financeira;

Comunicar a Assembleia da Republica, nos termos da lei, a decisao do
Governo de envolver contingentes ou for¢as militares em operagdes
militares no estrangeiro, e apresentar relatorios circunstanciados sobre
esse envolvimento, sem prejuizo de outras informagdes pontuais ou

urgentes que lhe sejam solicitadas.
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7) Propor ao Presidente da Republica a nomeagao e a exoneracio dos
comandantes ou representantes militares junto das organizagdes
internacionais de que Portugal faca parte, bem como dos oficiais
generais, comandantes de for¢a naval, terrestre ou aérea, designados

para o cumprimento de missoes internacionais naquele quadro.

Artigo 13.°

a) Dirigir a atividade interministerial de execucdo da politica de defesa
nacional e das Forcas Armadas, incluindo a defini¢io da politica

nacional de planeamento civil de emergéncia;

b) [

d) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, o emprego das Forcas
Armadas, e de outras for¢as quando integradas numa forca militar, em
operacoes militares no exterior do territério nacional é sempre
precedido de comunica¢ao fundamentada do Primeiro-Ministro ao

Presidente da Republica;
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1-1..

]

Artigo 14.°

[..]

2 - O Ministro da Defesa Nacional dirige, assegura e fiscaliza a administra¢ao

das Forgas Armadas e dos servigos e organismos integrados no Ministério

da Defesa Nacional.

3-1..

J:

J)
/)

[---1;
[---;
[---;
[---1;
[---;
[---1;
[---1;

Orientar a elaboragio do or¢camento da defesa nacional, bem como
das leis de programacao militar, e orientar e fiscalizar as respetivas

execugao e gestio patrimonial;

Propor ao Conselho Superior de Defesa Nacional a confirmagao do
conceito estratégico militar e a aprovagao, sob projeto do Conselho
de Chefes de Estado-Maior, das missdes especificas das Forgas

Armadas e do sistema de for¢as necessario ao seu cumprimento;

12



m) Aprovar o dispositivo do sistema de forgas proposto pelo Conselho

)

de Chefes de Estado-Maior;

[---1;

Elaborar e dirigir a politica nacional de armamento e de equipamentos

da defesa nacional;

[---1;
[---;
[---1;

Autorizar a realizacdo de manobras e exercicios militares fora do

territorio nacional;

Licenciar obras em areas sujeitas a servidao militar, ouvido o Chefe

do Estado-Maior do ramo das Forgas Armadas competente;

[---1;
[---1;
[
[...].
Artigo 15.°
[..]

1 -Em coordenacao com o Ministro da Defesa Nacional, todos os outros

ministros asseguram a execu¢ao de componentes nao militares da politica de

defesa nacional que se insiram no ambito das atribuicdes dos respetivos

ministérios.

2-1...]

13



)

b)

[
[...].
Artigo 17.°
[.]
[---1;
[---;
[---1;
[---;
[---;
[---1;

A participagao de destacamentos das Forgas Armadas, e de outras
forcas quando integradas numa for¢a militar, em operagoes militares

no exterior do territério nacional;

[
[---1;
[---1;
[...].

Confirmar o conceito estratégico militar e aprovar as missoes
especificas das Forcas Armadas e o sistema de forgas necessario ao

seu cumprimento, apos proposta do Ministro da Defesa Nacional,

[---;
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¢) Aprovar as propostas de nomeagao e exonera¢ao dos comandantes-

chefes.

Artigo 19.°

[.]

a) [...];

b) Elaborar os projetos de proposta das leis de programagdao militar de

acordo com a orientacao do Governo.

Artigo 20.°

[.]

1 - O Ministério da Defesa Nacional é o departamento governamental que tem
por missdo preparar e executar a politica de defesa nacional e das Forgas
Armadas, bem como assegurar e fiscalizar a administracio das Forgas

Armadas e dos servigos e organismos nele integrados.

2-1...]
Artigo 23.°
[.]
T-[...].
2-0O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas depende

diretamente do Ministro da Defesa Nacional, nos termos das competéncias

previstas na lei.
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3 -0Os Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forca Aérea
dependem hierarquicamente do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas, nas matérias relativas a capacidade de resposta das Forgas
Armadas, designadamente na prontidio, emprego e sustentacio da

componente operacional do sistema de forgas.

4 -Sem prejuizo do nimero anterior, os Chefes do Estado-Maior da Armada,
do Exército e da Forca Aérea dependem do Ministro da Defesa Nacional,

nas demais matérias previstas na lei.

Artigo 25.°

Os militares das Forcas Armadas servem, exclusivamente, a Reputblica e a
comunidade nacional e assumem voluntariamente os direitos e deveres que

integram a condicao militar, nos termos da lei.

Artigo 33.°

1 -Durante o estado de guerra, os militares na efetividade de servico nao
podem concorrer a eleicbes para os 6rgaos de soberania, de governo
proprio das Regides Autéonomas e do poder local, ou para o Parlamento

Europeu.

2-Em tempo de paz, os militares na efetividade de servico, em licenga
ilimitada ou em comissdo especial, podem candidatar-se aos o6rgaos
referidos no nimero anterior, mediante licenca especial a conceder pelo

Chefe do Estado-Maior do ramo a que pertengam.

3-1..



4-1...]

5-0 tempo decorrido desde a concessao da licenca especial até a tomada de
posse do cargo para o qual foi eleito, nos termos dos nimeros anteriores,
conta como tempo de permanéncia no posto e como tempo de servico
efetivo para efeitos de antiguidade, para os militares na efetividade de

servico.
6 - A licenga especial caduca nas seguintes situagoes:

a) Quando, na sequéncia do apuramento definitivo dos resultados

eleitorais, o militar opte por assumir o cargo para que foi eleito;

b) Quando do apuramento definitivo dos resultados eleitorais resultar que o

candidato nio foi eleito;

¢ [...].

7 -No caso de exercicio da opgdo prevista na alinea ) do numero anterior, o
militar é abatido ao quadro, ficando obrigado a indemnizar o Estado no
caso de nio ter cumprido o tempo minimo de servigo efetivo na sua
categoria, nos termos e condi¢oes regulados em legislagao especifica e

subsidiariamente no Estatuto dos Militares das Forcas Armadas.

8 - Nas situagcOes previstas nas alineas ) e ¢) do n.” 6, a caducidade da licenca

especial determina o regresso do militar a situa¢ao anterior.
9 - [Revogady).

10 - [Revogadbo).



Artigo 34.°

[..]

1-Os militares na efetividade de servico podem, depois de esgotados os
recursos administrativos legalmente previstos, apresentar queixas ao
Provedor de Justica por agdes ou omissdes dos poderes publicos
responsaveis pelas Forcas Armadas, excepto em matéria operacional ou

classificada, nos termos da lei.

2-[...]
Artigo 42.°
[.]
1-1...]
2 - A condugao militar da guerra compete ao Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas, assistido pelos Chefes do Estado-Maior da Armada,

do Exército e da Forca Aérea, e aos comandantes-chefes, de acordo com as

orientag¢des e diretivas dos 6rgaos de soberania competentes.»
Artigo 47.°

[..]

O disposto nos artigos 26.° a 35.° ¢ aplicavel aos militares dos quadros
permanentes e dos contratados em servico efetivo na Guarda Nacional

Republicana.»
Artigo 3.°
Aditamento a Lei Orgéinica n.” 1-B /2009, de 7 de julho

E aditado 2 Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, o artigo 8.°-A, com a seguinte

redacio:
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«Artigo 8.°-A
Orgios de consulta em matéria de defesa nacional

1 -O Conselho Superior Militar ¢ o 6rgao de consulta do Ministro da Defesa

Nacional para as matérias da sua competéncia.

2 -0 Conselho de Chefes de Estado-Maior é o principal 6rgio militar de
caracter coordenador com competéncias administrativas estabelecidas na lei,
constituindo também o 6rgio de consulta do Chefe do Estado-Maior-
General das Forcas Armadas sobre as matérias relativas as Forcas Armadas

no ambito das suas competéncias.»
Artigo 4.°
Norma transitoria

O disposto no attigo 33.° da Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, na redacio dada
pela presente lei, aplica-se apenas as eleicoes para 6rgaos de soberania, de governo préprio
das Regides Autonomas e do poder local, ou para o Parlamento Europeu, que se realizem

apos a data da entrada em vigor do presente diploma.
Artigo 5.°
Norma revogatoria

Sio revogados a alinea 4) do n.° 1 e a alinea 2) do n.” 2 do artigo 8.° ¢ os n.?s 9 e 10 do

artigo 33.° da Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho.
Artigo 6.°
Republicagio

1- E republicada, no anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei Organica

n.° 1-B/2009, de 7 de julho, com a redagio atual.
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2 - Para efeitos de republicacdo, onde se lé «em efetividade de servigo» deve ler-se «na

efetividade de servicon.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado pelo Conselho de Ministros de 17 de abril de 2014

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

ANEXO
(a que se refere o artigo 6.°)
Republicagdo da Lei Organica n.° 1-B /2009, de 7 de julho
CAPITULO 1
Principios gerais
Artigo 1.°

Defesa nacional

1 -A defesa nacional tem por objetivos garantir a soberania do Estado, a independéncia

nacional e a integridade territorial de Portugal, bem como assegurar a liberdade e a
seguranca das populagdes e a protegdo dos valores fundamentais da ordem

constitucional contra qualquer agressao ou ameaga externas.

2 - A defesa nacional assegura ainda o cumprimento dos compromissos internacionais do

Estado no dominio militar, de acordo com o interesse nacional.
Artigo 2.°

Principios gerais

1 -Portugal defende os principios da independéncia nacional e da igualdade dos Estados, o

respeito pelos direitos humanos e pelo direito internacional e a resolugao pacifica dos
conflitos internacionais e contribui para a seguranga, a estabilidade e a paz

internacionais.

2 - A Republica Portuguesa defende os interesses nacionais por todos os meios legitimos,

dentro e fora do seu territério, das zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢ao nacional

e do espago aéreo sob sua responsabilidade.

3 - A salvaguarda da vida e dos interesses dos Portugueses constitui também interesse

nacional que o Estado defende num quadro auténomo ou multinacional.
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4 -No exercicio do direito de legitima defesa, Portugal reserva o recurso a guerra para os

casos de agressao efetiva ou iminente.

5-E direito e dever de cada portugués a passagem a resisténcia, ativa e passiva, nas areas

do territorio nacional ocupadas por forgas estrangeiras.
Artigo 3.°
Defesa nacional e compromissos internacionais

A defesa nacional ¢ igualmente assegurada e exercida no quadro dos compromissos

internacionais assumidos pelo Estado Portugués na prossecucao do interesse nacional.
CAPITULO 1I
Politica de defesa nacional
Artigo 4.°
Componentes da politica de defesa nacional

1 - A politica de defesa nacional integra os principios, objetivos, orientacdes e prioridades
definidos na Constitui¢do, na presente lei, no programa do Governo e no conceito

estratégico de defesa nacional.

2 -Para além da sua componente militar, a politica de defesa nacional compreende as
politicas setoriais do Estado cujo contributo é necessario para a realizagio do interesse

estratégico de Portugal e cumprimento dos objetivos da defesa nacional.
Artigo 5.°
Objetivos permanentes da politica de defesa nacional
A politica de defesa nacional visa assegurar, permanentemente e com caracter nacional:

a) A soberania do Estado, a independéncia nacional, a integridade do territorio e os

valores fundamentais da ordem constitucional;
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b) A liberdade e a seguranca das populagoes, bem como os seus bens e a prote¢ao

do patriménio nacional;

¢) A liberdade de acdo dos orgiaos de soberania, o regular funcionamento das
institui¢oes democraticas e a possibilidade de realizagao das fungdes e tarefas

essenciais do Estado;

d) Assegurar a manutencao ou o restabelecimento da paz em condi¢oes que

correspondam aos interesses nacionais;

¢) Contribuir para o desenvolvimento das capacidades morais e materiais da
comunidade nacional, de modo a que possa prevenir ou reagir pelos meios

adequados a qualquer agressio ou ameaga externas.
Artigo 6.°
Orientagdes fundamentais da politica de defesa nacional

As orientagoes fundamentais da politica de defesa nacional sdo definidas no programa do
Governo, em obediéncia aos principios fundamentais e aos objetivos permanentes

definidos na Constitui¢ao e na presente lei.
Artigo 7.°
Conceito estratégico de defesa nacional

1 - O conceito estratégico de defesa nacional define as prioridades do Estado em matéria de
defesa, de acordo com o interesse nacional, e é parte integrante da politica de defesa

nacional.

2 - As grandes opgoes do conceito estratégico de defesa nacional sio objeto de debate e

aprovacao na Assembleia da Republica, por iniciativa do Governo.
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3 -0 conceito estratégico de defesa nacional é aprovado por resolugao do Conselho de
Ministros, sob proposta conjunta do Primeiro-Ministro e do Ministro da Defesa
Nacional, ouvidos o Conselho Superior de Defesa Nacional e o Conselho de Chefes de

Estado-Maior.
CAPITULO 111
Responsabilidades dos 6rgaos do Estado
Artigo 8.°
Orgios responsaveis em matéria de defesa nacional

1 -Sao diretamente responsaveis pela defesa nacional:

a) O Presidente da Republica;

b) A Assembleia da Republica;

¢) O Governo;

d) O Conselho Superior de Defesa Nacional;

¢) [Revogadal.

2 -Além dos o6rgaos referidos no numero anterior, sao diretamente responsaveis pelas

Forgas Armadas e pela componente militar da defesa nacional:
a) [Revogadal.
b) O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas;
¢) Os Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forca Aérea.
Artigo 8.° - A
Orgios de consulta em matéria de defesa nacional

1 - O Conselho Superior Militar é o 6rgao de consulta do Ministro da Defesa Nacional para

as matérias da sua competéncia.
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2-0O Conselho de Chefes de Estado-Maior ¢ o principal 6rgio militar de caracter
coordenador com competéncias administrativas estabelecidas na lei, constituindo
também o 6rgio de consulta do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas

sobre as matérias relativas as For¢as Armadas no ambito das suas competéncias.
Artigo 9.°
Presidente da Republica

1 - O Presidente da Republica representa a Republica Portuguesa, garante a independéncia
nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento das instituigdes democraticas e

¢, por ineréncia, o Comandante Supremo das For¢as Armadas.

2 -Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Constituigao ou pela

lei, compete ao Presidente da Republica, em matéria de defesa nacional:
a) Exercer as fungoes de Comandante Supremo das For¢as Armadas;

b) Declarar a guerra, em caso de agressio efetiva ou iminente, e fazer a paz, sob
proposta do Governo, ouvido o Conselho de Estado e mediante autorizagao da
Assembleia da Republica, ou, quando esta nao estiver reunida, nem for possivel a

> b >

sua reunido imediata, da sua Comissao Permanente;

¢) Assumir a dire¢do superior da guerra, em conjunto com o Governo, e contribuir

para a manutenc¢ao do espirito de defesa;

d) Declarar o estado de sitio e o estado de emergéncia, ouvido o Governo e
mediante autorizacdo da Assembleia da Republica, ou, quando esta nao estiver

reunida, nem for possivel a sua reuniao imediata, da sua Comissao Permanente;
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¢) Ratificar os tratados internacionais em que o Estado assume responsabilidades
internacionais no dominio da defesa, nomeadamente os tratados de participagao
de Portugal em organizagdes internacionais de seguranca e defesa, bem como os
tratados de paz, de defesa, de retificagao de fronteiras e os respeitantes a assuntos

militares;
/) Presidir ao Conselho Superior de Defesa Nacional;

g) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas, bem como, ouvido o Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, os Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forca

Aérea;

h) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, os comandantes ou representantes
militares junto das organizac¢Oes internacionais de que Portugal faca parte, bem
como os oficiais generais, comandantes de forca naval, terrestre ou aérea,

designados para o cumprimento de missoes internacionais naquele quadro.
Artigo 10.°
Comandante Supremo das Forgas Armadas

1-As fungbes de Comandante Supremo das Forcas Armadas, atribuidas
constitucionalmente por ineréncia ao Presidente da Republica, compreendem os

seguintes direitos e deveres:

a) Dever de contribuir, no ambito das suas competéncias constitucionais, para
assegurar a fidelidade das Forcas Armadas a Constituicdo e as institui¢coes

democraticas;

b) Direito de ser informado pelo Governo acerca da situagao das Forgas Armadas;
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¢) Direito de ser previamente informado pelo Governo, através de comunicagao
fundamentada, sobre o emprego das Forcas Armadas em missdes que envolvam a
colaboracao com as forgas e os servicos de seguranga contra agressoes ou ameagas

transnacionais;

d) Dever de aconselhar em privado o Governo acerca da conducdo da politica de

defesa nacional;
¢) Direito de ocupar o primeiro lugar na hierarquia das For¢as Armadas;

/) Consultar o Chefe do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas e os Chefes do
Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forca Aérea, em matérias de defesa

nacional;
g) Contferir, por iniciativa prépria, condecoragoes militares.

2 -0 emprego das Forcas Armadas, e de outras forcas quando integradas numa forca
militar, em opera¢oes militares no exterior do territério nacional é sempre precedido de

comunica¢ao fundamentada do Primeiro-Ministro, a qual deve, desighadamente, incluir:

a) Os pedidos que solicitem esse envolvimento, acompanhados da respetiva

fundamentacio;
b) Os projetos de decisao ou de proposta desse envolvimento;

¢) Os meios militares envolvidos ou a envolver, o tipo e grau dos riscos estimados e

a previsivel durac¢ao da missao;
d) Os elementos, informagdes e publicagdes oficiais considerados uteis e necessarios.
Artigo 11.°
Assembleia da Republica

Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Constitui¢ao ou pela lei,

compete a Assembleia da Republica, em matéria de defesa nacional:
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d)

5)

J)

/)

Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e fazer a paz;
Autorizar o Presidente da Republica a declarar o estado de sitio e de emergéncia;

Aprovar os tratados internacionais em que o Estado assume responsabilidades
internacionais no dominio da defesa, nomeadamente os tratados de participagao
de Portugal em organizagdes internacionais de seguranca e defesa, bem como os
tratados de paz, de defesa, de retificagdo de fronteiras e os respeitantes a assuntos

militares;

Apreciar as orientacoes fundamentais da politica de defesa nacional constantes do
programa do Governo e debater e aprovar as grandes opg¢des do conceito

estratégico de defesa nacional;

Legislar sobre a organizacao da defesa nacional e a definicio dos deveres dela

decorrentes;

Legislar sobre as bases gerais da organizacdo, do funcionamento, do

reequipamento e da disciplina das For¢as Armadas;

Legislar sobre restricbes ao exercicio de direitos por militares e agentes

militarizados em exercicio efetivo;

Legislar sobre os limites das aguas territoriais, da zona econémica exclusiva e dos

direitos de Portugal sobre os fundos marinhos contiguos;

Legislar sobre a defini¢io de crimes de natureza estritamente militar e respetivas

penas;

Legislar sobre o estatuto da condi¢ao militar, nomeadamente no que respeita aos

direitos e deveres dos militares;

Legislar sobre os principios orientadores das carreiras militares;

m) Legislar sobre o regime de mobilizagao e de requisi¢ao;
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")

V2

q)

Legislar sobre servidées militares e outras restri¢oes ao direito de propriedade por

motivos relacionados com a defesa nacional;

Legislar sobre a organizagao, o funcionamento, a competéncia e o processo dos
tribunais militares a funcionar em tempo de guerra, bem como sobre o estatuto

dos respetivos juizes;

Fiscalizar a acdo do Governo no exercicio das suas competéncias em matéria de

defesa nacional e das Forcas Armadas;

Apreciar a decisaio do Governo de envolver contingentes ou for¢as militares em
operagoes militares no estrangeiro, que lhe é comunicada previamente, e
acompanhar a participa¢do desses contingentes ou for¢as nas missoes, n0s termos

tixados em lei propria;

Eleger, por maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que superior a
maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fun¢des, dois Deputados para

membros do Conselho Superior de Defesa Nacional.
Artigo 12.°

Governo

1 -0 Governo é o 6rgio de condugio da politica de defesa nacional e das Forcas Armadas

e o 6rgao superior de administragao da defesa nacional e das Forgas Armadas.

2 -Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Constituicao ou pela

lei

3

compete a0 Conselho de Ministros, em matéria de defesa nacional, no ambito

politico e legislativo:

9
)

Propor ao Presidente da Republica a declara¢ao da guerra e a feitura da paz;

Ser ouvido previamente a declaragao do estado de sitio e do estado de emergéncia;
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¢) Negociar e ajustar os tratados internacionais em que o Estado assume
responsabilidades internacionais no dominio da defesa, nomeadamente os
tratados de participacao de Portugal em organizagdes internacionais de seguranca
e defesa, bem como os tratados de paz, de defesa, de retifica¢ao de fronteiras e os

respeitantes a assuntos militares;
d) Legislar em matérias de desenvolvimento das bases gerais do regime de
mobilizagao e de requisi¢ao;

¢) Legislar em matérias nao reservadas a Assembleia da Republica ou, sob
autorizacao desta, sobre matérias integradas na respetiva reserva relativa,

nomeadamente as referidas nas alineas 7), /), 7) e 0) do artigo 11.%
Apresentar propostas de lei 2 Assembleia da Republica;

Aprovar as orientacGes fundamentais da politica de defesa nacional, a incluir no
seu programa, e assegurar todas as condi¢coes indispensaveis para a sua execugao,

no quadro do Or¢amento do Estado e das leis de programacao militar;
h) Aprovar o conceito estratégico de defesa nacional;

7) Assegurar a organizagao e funcionamento do Sistema Nacional de Mobilizagio e
Requisi¢dao e determinar a mobilizacio dos cidadaos para a defesa nacional, nos

termos da lel.

3 -Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Constituicao ou pela

lei, compete ao Governo, em matéria de defesa nacional, no ambito administrativo:

a) Assegurar o cumprimento da Constituicao e das leis relativas a defesa nacional e
as Forcas Armadas, nomeadamente fazendo os regulamentos necessarios a sua

boa execucio;
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)

d)

5)

Sem prejuizo da competéncia da Assembleia da Republica, orientar e fiscalizar a
execuc¢ao da lei de programacao militar e do or¢amento da defesa nacional, bem
como a respetiva gestdo patrimonial, supervisionando o exercicio das
competéncias proprias e delegadas dos chefes de estado-maior em matéria de

administracdo financeira;

Assegurar que a defesa nacional é exercida beneficiando das atividades de
informagoes dos 6rgaos competentes do Sistema de Informagdes da Republica

Portuguesa (SIRP) e das Forcas Armadas, nos termos da lei;

Garantir a capacidade, os meios e a prontidio das Forcas Armadas para o

cumprimento das suas missoes;

Propor ao Presidente da Republica a nomeaciao e a exoneracio do Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas e dos Chefes do Estado-Maior da

Armada, do Exército e da Forca Aérea;

Dirigir os o6rgaos e servicos da administracio direta e exercer tutela e

superintendéncia sobre os da administragao indireta da defesa nacional;

Requisitar os bens moveis e imoveis, materiais e imateriais, indispensaveis para a

defesa nacional,

Aprovar os mecanismos que assegurem a cooperacao entre as Forcas Armadas e
as forgas e os servicos de seguranca, tendo em vista o cumprimento conjugado

das suas missdes no ambito do combate a agressdes ou ameagas transnacionais;

Comunicar a Assembleia da Reptblica, nos termos da lei, a decisao do Governo
de envolver contingentes ou forcas militares em operagoes militares no
estrangeiro, e apresentar relatorios circunstanciados sobre esse envolvimento, sem

prejuizo de outras informacdes pontuais ou urgentes que lhe sejam solicitadas;
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J)

Propor ao Presidente da Republica a nomeagio e a exonera¢ao dos comandantes
ou representantes militares junto das organizag¢des internacionais de que Portugal
faca parte, bem como dos oficiais generais, comandantes de for¢a naval, terrestre
ou aérea, designados para o cumprimento de missdes internacionais naquele

quadro.
Artigo 13.°

Primeiro-Ministro

1 -O Primeiro-Ministro dirige a politica de defesa nacional e das Forcas Armadas, bem

como o funcionamento do Governo nessa matéria.

2 -Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Constituigao ou pela

lei, compete ao Primeiro-Ministro, em matéria de defesa nacional:

9

b)

d)

Dirigir a atividade interministerial de execugao da politica de defesa nacional e das
Forgas Armadas, incluindo a defini¢do da politica nacional de planeamento civil

de emergéncia;
Participar no Conselho Superior de Defesa Nacional;

Informar o Presidente da Republica sobre a politica e as decisGes nas matérias da

defesa nacional e das Forcas Armadas;

Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, o emprego das Forgas Armadas, e de
outras forcas quando integradas numa for¢a militar, em opera¢des militares no
exterior do territério nacional é sempre precedido de comunicagao fundamentada

do Primeiro-Ministro ao Presidente da Republica;

Informar o Presidente da Republica, através de comunica¢ao fundamentada, sobre
o emprego das For¢cas Armadas em missdes que envolvam a colaboragdo com as

forgas e os servigos de seguranga contra agressoes ou ameagas transnacionais;
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/) Propor ao Conselho de Ministros, conjuntamente com o Ministro da Defesa
Nacional, a nomeacdo e a exoneracio do Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas e dos Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da

Forca Aérea;

g) Propor ao Conselho de Ministros, em conjunto com o Ministro da Defesa

Nacional, a aprovacao do conceito estratégico de defesa nacional.

3 - O Primeiro-Ministro pode delegar, no todo ou em parte, a competéncia referida na

alinea 2) do nimero anterior no Ministro da Defesa Nacional.
Artigo 14.°
Ministro da Defesa Nacional

1 - O Ministro da Defesa Nacional assegura a elaboracido e a execug¢ao da politica de defesa
nacional e das For¢as Armadas e é politicamente responsavel pela componente militar
da defesa nacional, pelo emprego das Forcas Armadas e pelas suas capacidades, meios e

prontidao.

2 -O Ministro da Defesa Nacional dirige, assegura e fiscaliza a administragio das Forgas

Armadas e dos servigos e organismos integrados no Ministério da Defesa Nacional.
3 - Compete, em especial, ao Ministro da Defesa Nacional:

a) Apresentar ao Conselho de Ministros todas as propostas relativas a matéria da
competéncia deste 6rgao nos dominios da defesa nacional e das Forcas Armadas,

incluindo a sua componente militar;
b) Participar no Conselho Superior de Defesa Nacional;
¢) Presidir ao Conselho Superior Militar;

d) Dirigir a atividade interministerial de execuc¢ao da politica de defesa nacional e das

Forcas Armadas, por delegagao do Primeiro-Ministro;
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¢

5)

J)

/)

Aprovar o conceito estratégico militar elaborado pelo Conselho de Chefes de
Estado-Maior, de acordo com o conceito estratégico de defesa nacional referido

no artigo 7.%

Coordenar e orientar as ac¢Oes necessarias para garantitr o cumprimento de
compromissos militares resultantes de acordos internacionais, nomeadamente a
participagao de destacamentos das Forcas Armadas em opera¢Oes militares no

exterior do territério nacional;

Coordenar e orientar as relacbes com ministérios congéneres e instituicoes
militares estrangeiros e com as organizagdes internacionais que prossigam
atribui¢des em matéria militar, sem prejuizo da competéncia do Ministro dos

Negocios Estrangeiros;

Orientar a elaboracao do orcamento da defesa nacional, bem como das leis de
programac¢ao militar, e orientar e fiscalizar as respetivas execu¢do e gestdo

patrimonial;

Propor ao Conselho de Ministros, conjuntamente com o Primeiro-Ministro, a
nomeacao ¢ a exoneracao do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas e dos Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forca
Aérea;

Propor ao Conselho de Ministros, em conjunto com o Primeiro-Ministro, a
aprovagao do conceito estratégico de defesa nacional e assegurar a respetiva

€Xecucao;

Propor ao Conselho Superior de Defesa Nacional a confirmacio do conceito
estratégico militar e a aprovagao, sob projeto do Conselho de Chefes de Estado-
Maior, das missOes especificas das Forcas Armadas e do sistema de forcas

necessario ao seu cumprimento;
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m) Aprovar o dispositivo do sistema de forgas proposto pelo Conselho de Chefes de

7)

V2

q)

)

Estado-Maior;

Aprovar e fazer publicar as normas indispensaveis a execug¢ao das leis da defesa
nacional e das Forcas Armadas que niao sejam da competéncia do Conselho de

Ministros;

Elaborar e dirigir a politica nacional de armamento e de equipamentos da defesa

nacional;

Elaborar e dirigir as politicas de saude a desenvolver no ambito militar e de

articulagdo com outros organismos congéneres do Estado;
Elaborar e dirigir as politicas relacionadas com o ensino superior militar;

Exercer os poderes do Governo relativos a direcdo dos o6rgaos e servicos da
administracdo direta e a tutela e superintendéncia sobre os 6rgaos e servigos da

administracdo indireta da defesa nacional;

Autorizar a realizacdo de manobras e exercicios militares fora do territorio

nacional;

Licenciar obras em areas sujeitas a servidao militar, ouvido o Chefe do Estado-

Maior do ramo das For¢cas Armadas competente;

Apresentar ao Conselho Superior de Defesa Nacional, bem como ao Conselho de
Ministros, propostas relativas a mobilizagdo e a requisicdo, necessarias a

prossecucao dos objetivos permanentes da politica de defesa nacional;

Nomear e exonerar os titulares dos 6rgaos submetidos ao seu poder de dire¢iao ou

superintendéncia;

x) Aprovar as promogdes a oficial general, bem com as promogdes dos oficiais

generais, ap6s deliberacao do Conselho de Chefes de Estado-Maior;
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z) Coordenar e orientar as agoes necessarias para garantir a colaboragao das Forgas

Armadas com as forgas e servigos de seguranga.
Artigo 15.°
Competéncias dos outros ministros

1 -Em coordenacio com o Ministro da Defesa Nacional, todos os outros ministros
asseguram a execuc¢do de componentes nao militares da politica de defesa nacional que

se insiram no ambito das atribui¢oes dos respetivos ministérios.
2 - Compete, em especial, a cada ministro:

a) Preparar a adaptagao dos seus servigos para o estado de guerra, o estado de sitio e

o estado de emergéncia;

b) Dirigir a acao dos seus servicos na mobilizagdo e requisi¢ao, no planeamento civil

de emergéncia e na prote¢ao civil.
Artigo 16.°
Conselho Superior de Defesa Nacional

1-0O Conselho Superior de Defesa Nacional é o 6rgao especifico de consulta para os
assuntos relativos a defesa nacional e a organizacdo, funcionamento e disciplina das

Forcas Armadas.

2 - O Conselho Superior de Defesa Nacional é presidido pelo Presidente da Republica, que

tem voto de qualidade.
3 - O Conselho Superior de Defesa Nacional tem a seguinte composigao:
a) Primeiro-Ministro;
b) Vice-Primeiro-Ministro e Ministros de Estado, se os houver;

¢) Ministro da Defesa Nacional, Ministro dos Negocios Estrangeiros, Ministro da

Administracdo Interna e Ministro das Financas;
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d) Ministros responsaveis pelas dreas da industria, energia, transportes e

comunicacoes;
¢) Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas;
/) Representantes da Republica para as Regides Auténomas;
g) Presidentes dos governos das Regioes Autonomas dos Agores e da Madeira;
h) Presidente da Comissao de Defesa Nacional da Assembleia da Republica;
7) Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forca Aérea;

7) Dois Deputados a Assembleia da Republica, eleitos nos termos da alinea 7) do

artigo 11.°

4 -No exercicio das competéncias previstas no n.° 2 do artigo 17.°, o Conselho Superior de
Defesa Nacional é composto exclusivamente pelos membros referidos nas alineas @) a ¢)

e /) do nimero anterior.

5 -0 Presidente da Republica pode, por sua iniciativa ou a pedido do Primeiro-Ministro,
convidar outras pessoas para participar, sem direito a voto, em reunides do Conselho

Superior de Defesa Nacional.

6 -O Conselho Superior de Defesa Nacional reine ordinariamente a cada trés meses e
extraordinariamente sempre que for convocado pelo Presidente da Republica, por sua

iniciativa ou a pedido do Primeiro-Ministro.

7 - O Conselho Superior de Defesa Nacional é secretariado por um oficial general ou outra
personalidade de reconhecido mérito, nomeado e exonerado pelo Presidente da

Republica, ouvido o Governo.

8 -O cargo do Secretario do Conselho Superior de Defesa Nacional é equiparado, para

todos os efeitos, a cargo de diregao superior do primeiro grau.
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9 - O apoio ao Conselho Superior de Defesa Nacional é assegurado pela Secretaria-Geral

da Presidéncia da Republica, em cujo orgamento sio inscritas as verbas necessarias a sua

€Xecucao.

Artigo 17.°

Competéncia do Conselho Superior de Defesa Nacional

1 -Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Constituicao ou pela

lei, compete ao Conselho Superior de Defesa Nacional, no ambito consultivo, emitir

parecer sobre:

a)
b)
)

d)

A declaracao de guerra e feitura da paz;
A politica de defesa nacional;

A aprovagdo de tratados internacionais em que o Estado assume
responsabilidades internacionais no dominio da defesa, nomeadamente os
tratados de participagao de Portugal em organizagdes internacionais de seguranca
e defesa, bem como os tratados de paz, de defesa, de retificagao de fronteiras e os

respeitantes a assuntos militares;

Os projetos e as propostas de atos legislativos relativos a politica de defesa
nacional e das Forcas Armadas, a organiza¢ao, funcionamento e disciplina das
Forcas Armadas e as condi¢gdes de emprego das Forgas Armadas no estado de

sitio e no estado de emergéncia;
Os projetos e as propostas de leis de programagao militar;
O projeto de conceito estratégico de defesa nacional;

A participa¢ao de destacamentos das Forcas Armadas, e de outras forcas quando
integradas numa forga militar, em operagdes militares no exterior do territorio

nacional;
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h) A organizagao da protegao civil, da assisténcia as populacoes e da salvaguarda dos

bens publicos e particulares, em caso de guerra;
7) As infraestruturas fundamentais de defesa;

7) As propostas relativas a mobilizagao e a requisi¢ao, necessarias a prossecugao dos

objetivos permanentes da politica de defesa nacional;

/) Outros assuntos relativos a defesa nacional e as Forcas Armadas que lhe sejam
submetidos pelo Presidente da Republica, por iniciativa prépria ou a pedido do

Primeiro-Ministro.

2 -Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Constituigao ou pela

lei, compete ao Conselho Superior de Defesa Nacional, no ambito administrativo:

a) Confirmar o conceito estratégico militar e aprovar as missOes especificas das
Forcas Armadas e o sistema de forgas necessario ao seu cumprimento, apos

proposta do Ministro da Defesa Nacional;
b) Exercer, em tempo de guerra, as competéncias previstas no artigo 43.%;
¢) Aprovar as propostas de nomeagao e exoneragao dos comandantes-chefes.

3 -0Os pareceres do Conselho Superior de Defesa Nacional s6 sao publicados quando

aquele assim o deliberar.
Artigo 18.°
Conselho Superior Militar

1-0O Conselho Superior Militar é o principal 6rgao de consulta do Ministro da Defesa

Nacional.
2 - O Conselho Superior Militar é presidido pelo Ministro da Defesa Nacional.
3 - O Conselho Superior Militar tem a seguinte composi¢ao:

a) Ministro da Defesa Nacional;

39



b) Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas;
¢) Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forca Aérea.

4 -Integram ainda o Conselho Superior Militar os Secretarios de Estado que coadjuvem o

Ministro da Defesa Nacional, salvo decisao em contrario deste.

5-0 Ministro da Defesa Nacional, por sua iniciativa ou a pedido de qualquer dos
membros do Conselho, pode convocar outros titulares de 6rgaos publicos ou convidar

outras pessoas para participar em reunides do Conselho Superior Militar.

6-0O Conselho Superior Militar retine ordinariamente a cada trés meses e

extraordinariamente sempre que for convocado pelo Ministro da Defesa Nacional.
Artigo 19.°
Competéncia do Conselho Superior Militar
Compete ao Conselho Superior Militar:

a) Emitir pareceres sobre matérias relativas a defesa nacional e as Forcas Armadas que
sejam da competéncia do Governo, do Conselho Superior de Defesa Nacional ou do

Ministro da Defesa Nacional;

b) Elaborar os projetos de proposta das leis de programac¢ao militar de acordo com a

otientacao do Governo.

CAPITULO IV
Ministério da Defesa Nacional
Artigo 20.°
Atribuiges do Ministério da Defesa Nacional
3 - O Ministério da Defesa Nacional é o departamento governamental que tem por missio
preparar e executar a politica de defesa nacional e das Forcas Armadas, bem como
assegurar e fiscalizar a administracao das Forcas Armadas e dos servigos e organismos

nele integrados.
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4 -O Ministério da Defesa Nacional presta o apoio necessario ao exercicio das fungoes

proprias do Primeiro-Ministro no ambito da defesa nacional e das For¢as Armadas.
Artigo 21.°
Estrutura orginica do Ministério da Defesa Nacional

A estrutura organica do Ministério da Defesa Nacional consta de decreto-lei, que identifica
os Orgios e servicos que o integram, bem como as pessoas coletivas sujeitas a

superintendéncia e a tutela do Ministro da Defesa Nacional.
CAPITULO V
Forcas Armadas
Artigo 22.°
Defesa nacional e Forcas Armadas

1 - As For¢as Armadas sao a institui¢ao nacional incumbida de assegurar a defesa militar da

Republica.

2 -As Forcas Armadas obedecem aos 6rgaos de soberania competentes, nos termos

definidos na Constituicao e na lei.
3 - As Forcas Armadas estdao ao servigo dos Portugueses e sio rigorosamente apartidarias.

4 - As Forgas Armadas compodem-se exclusivamente de cidaddaos portugueses e a sua

organiza¢ao ¢ unica para todo o territdrio nacional.

5 - A execuc¢ao da componente militar da defesa nacional incumbe em exclusivo as Forgas
Armadas, sendo proibida a constituicdo de associagOes ou agrupamentos armados, de

tipo militar, militarizado ou paramilitar.
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Artigo 23.°
Integragdo das Forgas Armadas na administragao do Estado

1 - As Forgas Armadas integram-se na administrac¢ao direta do Estado através do Ministério

da Defesa Nacional.

2-0O Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas depende diretamente do

Ministro da Defesa Nacional, nos termos das competéncias previstas na lei.

3-0Os Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forga Aérea dependem
hierarquicamente do Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas, nas matérias
relativas a capacidade de resposta das Forcas Armadas, designadamente na prontidao,

emprego e sustentacao da componente operacional do sistema de forgas.

4 - Sem prejuizo do namero anterior, os Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e
da Forca Aérea dependem do Ministro da Defesa Nacional, nas demais matérias

previstas na lei.
Artigo 24.°
Missdes das Forgas Armadas
1 -Nos termos da Constituicao e da lei, incumbe as Forcas Armadas:

a) Desempenhar todas as missoes militares necessarias para garantir a soberania, a

independéncia nacional e a integridade territorial do Estado;

b) Participar nas missOes militares internacionais necessarias para assegurar OS
compromissos internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missoes
humanitarias e de paz assumidas pelas organiza¢oes internacionais de que Portugal

faca parte;

¢) Executar missoes no exterior do territorio nacional, num quadro auténomo ou
multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos

portugueses;
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d) Executar as a¢oes de cooperacio técnico-militar, no quadro das politicas nacionais

de cooperagao;

¢) Cooperar com as forgas e servicos de seguranga tendo em vista 0 cumprimento
conjugado das respetivas missdes no combate a agressdes ou ameagas

transnacionais;

/) Colaborar em missoes de prote¢ao civil e em tarefas relacionadas com a satisfagao

das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagoes.

2 - As Forgas Armadas podem ser empregues, nos termos da Constitui¢ao e da lei, quando

se verifique o estado de sitio ou de emergéncia.
Artigo 25.°
Condigao militar

Os militares das Forgas Armadas servem, exclusivamente, a Republica e a comunidade
nacional e assumem voluntariamente os direitos e deveres que integram a condi¢ao militar,

nos termos da lei.
Artigo 26.°
Direitos fundamentais

Os militares na efetividade de servico, dos quadros permanentes e em regime de
voluntariado e de contrato, gozam dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
previstos, com as restricdes ao exercicio dos direitos de expressdo, reuniao, manifestacao,
assocliacao e peticao coletiva e a capacidade eleitoral passiva constantes da presente lei, nos

termos da Constitui¢ao.
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Artigo 27.°
Regras gerais sobre o exercicio de direitos

1 -No exercicio dos seus direitos, os militares na efetividade de servigo estdo sujeitos aos
deveres decorrentes do estatuto da condi¢io militar, devendo observar uma conduta

conforme com a ética militar e respeitar a coesao e a disciplina das For¢as Armadas.

2 - Os militares na efetividade de servigo sdo rigorosamente apartidarios e nao podem usar
a sua arma, o seu posto ou a sua fungao para qualquer intervencao politica, partidaria ou

sindical, nisto consistindo o seu dever de isencio.

3 - Aos militares na efetividade de servico nio siao aplicaveis as normas constitucionais
relativas aos direitos dos trabalhadores cujo exercicio pressuponha os direitos
fundamentais a que se referem os artigos seguintes, na medida em que por eles sejam
restringidos, nomeadamente a liberdade sindical, o direito a criagdo e integracio de

comissoes de trabalhadores e o direito a greve.
Artigo 28.°
Liberdade de expressao

1 -Os militares na efetividade de servico tém o direito de proferir declaracdes publicas
sobre qualquer assunto, com a reserva propria do estatuto da condi¢ao militar, desde
que aquelas ndo ponham em risco a coesiao e a disciplina das For¢as Armadas, nem o

dever de isen¢ao politica, partidaria e sindical dos seus membros.

2 - Os militares na efetividade de servico estao sujeitos a dever de sigilo relativamente as
matérias cobertas pelo segredo de justica ou pelo segredo de Estado e por outros
sistemas de classificacdo, aos factos referentes ao dispositivo, a capacidade militar, ao
equipamento e a agao operacional das For¢as Armadas de que tenham conhecimento
em virtude do exercicio das suas funcdes, bem como aos elementos constantes de

centros de dados e registos de pessoal que nao possam ser divulgados.
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Artigo 29.°
Direito de reuniao

1-Os militares na efetividade de servico podem, desde que trajem civilmente e nao
ostentem qualquer simbolo nacional ou das For¢as Armadas, convocar ou participar em

reunides legalmente convocadas sem natureza politico-partidaria ou sindical.

2 - Os militares na efetividade de servico podem assistir a reunides politico-partidarias e
sindicais legalmente convocadas se ndo usarem da palavra nem exercerem qualquer
funcdao na sua preparagio, organizagao ou condu¢ao ou na execucao das deliberagoes

tomadas.

3 -0 direito de reunido nao pode ser exercido dentro das unidades e estabelecimentos
militares nem de modo que prejudique o servico normalmente atribuido ao militar ou a

permanente disponibilidade deste para o seu cumprimento.
Artigo 30.°
Direito de manifestagao

Os militares na efetividade de servico podem participar em manifestagdes legalmente
convocadas sem natureza politico-partidaria ou sindical, desde que estejam desarmados,
trajem civilmente e ndo ostentem qualquer simbolo nacional ou das Forgas Armadas e
desde que a sua participagdo nao ponha em risco a coesio e a disciplina das Forgas

Armadas.
Artigo 31.°
Liberdade de associagao

1 - Os militares na efetividade de servigo tém o direito de constituir ou integrar associagoes

sem natureza politica, partidaria ou sindical, nomeadamente associa¢es profissionais.

2 - O exercicio do direito de associagao profissional dos militares ¢ regulado por lei propria.

45



Artigo 32.°

Direito de petigio coletiva

Os militares na efetividade de servico tém o direito de promover ou apresentar peti¢coes

coletivas dirigidas aos 6rgaos de soberania ou a outras autoridades, desde que as mesmas

nao ponham em risco a coesao e a disciplina das Forcas Armadas, nem o dever de isengao

politica, partidaria e sindical dos seus membros.

Artigo 33.°

Capacidade eleitoral passiva

1 -Durante o estado de guerra, os militares na efetividade de servico ndo podem concorrer

a elei¢bes para os 6rgaos de soberania, de governo proprio das Regides Autébnomas e do

poder local, ou para o Parlamento Europeu.

2-Em tempo de paz, os militares na efetividade de servico, em licenga ilimitada ou em

comissao especial, podem candidatar-se aos 6rgaos referidos no numero anteriof,
mediante licenca especial a conceder pelo Chefe do Estado-Maior do ramo a que

pertencam.

3-0 requerimento para emissio da licenca especial deve mencionar a vontade do

requerente em ser candidato nao inscrito em qualquer partido politico e indicar a elei¢ao

a que pretende concorrer.

4 - A licenca especial é necessariamente concedida no prazo de 10 ou 25 dias uteis,

consoante O requerente prestar servico em territério nacional ou no estrangeiro, e

produz efeitos a partir da publicagao da data do ato eleitoral em causa.

5-0 tempo decorrido desde a concessio da licenga especial até a tomada de posse do

cargo para o qual foi eleito, nos termos dos numeros anteriores, conta como tempo de
permanéncia no posto e como tempo de servigo efetivo para efeitos de antiguidade, para

os militares na efetividade de servico.
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6 - A licenga especial caduca nas seguintes situagoes:

a) Quando, na sequéncia do apuramento definitivo dos resultados eleitorais, o militar

opte por assumir o cargo para que foi eleito;

b) Quando do apuramento definitivo dos resultados eleitorais resultar que o

candidato nao foi eleito;
¢) Com a declaragao de guerra, do estado de sitio e do estado de emergéncia.

7 - No caso de exercicio da opgao prevista na alinea @) do numero anterior, o militar é
abatido ao quadro, ficando obrigado a indemnizar o Estado no caso de nio ter
cumprido o tempo minimo de servigo efetivo na sua categoria, nos termos e condigdes
regulados em legislacao especifica e subsidiariamente no Estatuto dos Militares das

Forcas Armadas.

8 - Nas situagOes previstas nas alineas 4) e ¢) do n.° 6, a caducidade da licenga especial

determina o regresso do militar a situagao anterior.
9 - [Rewvogado).
10 - [Revogado).
Artigo 34.°
Provedor de Justiga

1-Os militares na efetividade de servico podem, depois de esgotados os recursos
administrativos legalmente previstos, apresentar queixas ao Provedor de Justica por
agoes ou omissoes dos poderes publicos responsaveis pelas Forcas Armadas, excepto

em matéria operacional ou classificada, nos termos da lei.

2 -0 exercicio do direito referido no nimero anterior e os termos da correspondente

atuacao do Provedor de Justica sdo regulados por lei.
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Artigo 35.°
Justiga e disciplina militares

As exigencias especificas relativas as Forcas Armadas em matéria de justica e de disciplina

sao reguladas por leis especiais.
CAPITULO VI
Defesa da Patria
Artigo 36.°
Defesa da Patria e servigo militar
1 - A defesa da Patria ¢ direito e dever fundamental de todos os Portugueses.

2 -0 dever civico de prestagiao de servigo militar é regulado por lei, que fixa as respetivas

forma, natureza, duracio e conteudo.
3 - O servigo militar baseia-se, em tempo de paz, no voluntariado.

4 - Os cidadaos sujeitos por lei a prestacao do servico militar podem, excepcionalmente, ser
convocados para as For¢as Armadas em tempo de paz, nos termos previstos na lei que

regula o servigo militar.

5-A lei referida do numero anterior prevé as situacdes em que os cidaddos
excepcionalmente convocados para as Forcas Armadas podem ser dispensados da

prestagao do servico militar.
Artigo 37.°
Mobilizagdo e requisi¢ao

1 -O Estado pode determinar a utilizagao dos recursos materiais ¢ humanos indispensaveis

a defesa nacional mediante mobilizacdo e requisi¢ao.
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2 -Todas as pessoas mobilizadas ou abrangidas pelas obrigagdes decorrentes de
mobilizagdo ou requisi¢ao podem ser sujeitas aos regimes juridicos da disciplina e justica

militares, nas condicbes fixadas na lei.
Artigo 38.°
Mobilizagao
1 - O Estado pode mobilizar os cidadaos para a defesa nacional.

2 - A mobilizagdo pode abranger a totalidade ou uma parte da populagio e pode ser

imposta por periodos de tempo, por areas territoriais e por setores de atividade.

3 - A mobilizagio pode determinar a subordinac¢ao dos cidadaos por ela abrangidos as

Forcas Armadas ou a autoridades civis do Estado.
Artigo 39.°
Requisig¢do

1-O Estado pode requisitar os bens moéveis e imoéveis, materiais e imateriais,
indispensaveis para a defesa nacional que nio seja possivel ou conveniente obter de

outro modo.

2 - A requisi¢ao pode ainda incidir sobre empresas, servicos, estabelecimentos industriais,

comerciais ou cientificos e bens que sejam objeto de propriedade inteletual e industrial.

3 - A requisicao cessa quando os bens requisitados deixem de ser necessarios a defesa

nacional.

4 - A requisi¢ao confere o direito a justa indemnizagao.
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CAPITULO VII
Estado de guerra
Artigo 40.°
Duragdo do estado de guerra
O estado de guerra existe desde a declaragdo de guerra até a feitura da paz.
Artigo 41.°
Atuagio dos 6rgaos publicos em estado de guerra
1 - A atuagao dos 6rgaos publicos em estado de guerra obedece aos seguintes principios:
a) Empenhamento total na prossecucao das finalidades da guerra;
b) Ajustamento da economia nacional ao esfor¢co de guerra;
¢) Mobilizagdo e requisicao dos recursos necessarios ao esforco de guerra;
d) Urgéncia na satisfagdo das necessidades da componente militar da defesa nacional.

2 -Em estado de guerra, os 6rgios competentes adoptam, de acordo com a Constitui¢do e
as leis, todas as medidas necessarias e adequadas para a condugdo da guerra,
nomeadamente através da disponibilizacao de todos os recursos necessarios a defesa
nacional e as Forcas Armadas para preparar e executar as acdes militares, bem como

para o restabelecimento da paz.
Artigo 42.°
Diregao e condugao da guerra

1 - A diregao superior da guerra compete conjuntamente ao Presidente da Republica e ao

Governo, dentro dos respetivos limites constitucionais.
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2 - A condugao militar da guerra compete ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas, assistido pelos Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forga
Aérea, e aos comandantes-chefes, de acordo com as orienta¢des e diretivas dos 6rgaos

de soberania competentes.
Artigo 43.°
Conselho Superior de Defesa Nacional durante o estado de guerra

1-Em estado de guerra, o Conselho Superior de Defesa Nacional funciona em sessao
permanente para assistir o Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro e o Ministro da

Defesa Nacional na dire¢ao da guerra.
2 - Compete ao Conselho Superior de Defesa Nacional, durante o estado de guerra:
a) Definir e ativar os teatros e zonas de operagoes;
b) Aprovar as cartas de comando destinadas aos comandantes-chefes;
¢) Aprovar a orientacao geral das operagoes militares e os planos de guerra;

d) Estudar, adotar ou propor as medidas indispensaveis para assegurar as

necessidades da vida coletiva e das For¢as Armadas.

3-O Ministro de Defesa Nacional mantém o Conselho Superior de Defesa Nacional

permanentemente informado sobre a situacao politico-estratégica.

4 - As cartas de comando definem a missao, a dependéncia, o grau de autoridade e a area
onde esta se exerce, as entidades abrangidas, os meios atribuidos e outros aspetos

relevantes.

5-As cartas de comando sdao assinadas pelo Presidente da Republica, pelo Primeiro-
Ministro, pelo Ministro da Defesa Nacional e pelo Chefe do Estado-Maior-General das

Forgas Armadas.
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6 - Em estado de guerra e com vista a execuc¢ao de operacdes militares, pode o Conselho de
Ministros delegar em autoridades militares competéncias e meios normalmente
atribuidos aos departamentos ministeriais, mediante proposta do Conselho Superior de

Defesa Nacional.
Artigo 44.°
Forgas Armadas durante o estado de guerra

1 -Em estado de guerra, o Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas assume o
comando completo das Forgas Armadas, respondendo perante o Presidente da

Republica e o Governo pela preparacao e pela condugao das operagdes militares.

2 -No exercicio do comando referido no nimero anterior, o Chefe do Estado-Maiot-
General das Forcas Armadas tem como comandantes-adjuntos os Chefes do Estado-
Maior da Armada, do Exército e da For¢a Aérea, que perante ele respondem pela

execucao das diretivas superiores e pela atuagao das respetivas forgas.

3 -0 Conselho de Chefes de Estado-Maior assiste, em permanéncia, o Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas na condugao das operagoes militares e na
elaboragao das propostas de nomeac¢ao dos comandantes dos teatros e das zonas de

operacoes.

4 -Compete ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas apresentar ao
Ministro da Defesa Nacional, para decisio do Conselho Superior de Defesa Nacional,
os projetos de definicao dos teatros e zonas de operacdes, bem como as propostas de

nomeagao e de exoneragao dos respetivos comandantes e as suas cartas de comando.
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Artigo 45.°
Prejuizos e indemnizagdes

1 -Os prejuizos da guerra sao da responsabilidade do agressor e a indemnizagio por eles

devida ¢ reclamada no tratado de paz ou na convencao de armisticio.

2 - O Estado nio responde civilmente pelos prejuizos direta ou indiretamente causados por

acoes militares praticadas durante o estado de guerra.
CAPITULO VIII
Disposigoes finais
Artigo 46.°
Programagao militar

1 -A previsao das despesas militares a efetuar pelo Estado no reequipamento das Forgas
Armadas e nas infraestruturas de defesa deve ser objeto de planeamento a médio prazo,

constante de leis de programacao militar.

2 -A proposta de orcamento do Ministério da Defesa Nacional, na parte relativa ao
reequipamento das Forcas Armadas e as infraestruturas de defesa, inclui
obrigatoriamente o estabelecido para o ano em causa na lei de programagao militar em

vigor.
Artigo 47.°
Restrigoes de direitos fundamentais no 4mbito da Guarda Nacional Republicana

O disposto nos artigos 26.° a 35.° ¢ aplicavel aos militares dos quadros permanentes e dos

contratados em servigo efetivo na Guarda Nacional Republicana.
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Artigo 48.°
Forgas de seguranga

1-As forcas de seguranga colaboram em matéria de defesa nacional nos termos da

Constituicao e da lei.

2 - Compete ao Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas e ao Secretario-Geral
do Sistema de Seguranca Interna assegurar entre si a articulacio operacional, para os

efeitos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.°
Artigo 49.°
Norma revogatoria

E revogada a Lei n.° 29/82, de 11 de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 41/83, de 21 de
dezembro, 111/91, de 29 de agosto, 113/91, de 29 de agosto, 18/95, de 13 de julho, e pelas
Leis Organicas n.s 3/99, de 18 de setembro, 4/2001, de 30 de agosto, e 2/2007, de 16 de
abril.

Artigo 50.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
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