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Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acores,

Para efeitos do disposto no n® 2 do artigo 229° da Constitui¢ao da Repiblica Portuguesa e do artigo

142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a

Presidente da Assembleia da Repiblica de enviar cépia da seguinte iniciativa, para emissio de parecet no prazo

de 20 dias, nos termos da Lei n® 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°, n° 4, do Estatuto Politico-

Administrativo da Regiio Auténoma dos Agores:

Proposta de Lei 242/X11/3." - Em defesa da agticultura familiar na Regiio Auténoma da Madeira.

Os melhotes cumprimentos,

Joana Mota Pinto

Gabinete da Presidente
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PROPOSTA DELEI N2 242 /xit /32
EM DEFESA DA AGRICULTURA FAMILIAR NA
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O ano de 2014 foi declarado pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas como o “Ano
Internacional da Agricultura Familiar”, dada a sua reconhecida importincia no atual contexto
mundial.

O principal objetivo do Ano Internacional da Agricultura Familiar € promover em todos
os paises politicas piiblicas que favoregam o desenvolvimento sustentdvel de sistemas de
producdo agricola baseados em unidades familiares, forecer orientagdes para pér em pratica
essas politicas, incentivar a participagdo de organizagdes de agricultores ¢ despertar a
consciéncia da sociedade civil para & importancia de apoiar a agricultura familiar enquanto vetor
essencial para o desenvolvimento.

Ao celebrar 0 Ano Internacional da Agricultura Familiar, a Organizagfio das NagBes
Unidas visa destacar o perfil da agricultura familiar e dos pequenos agricultores, chamando a
atengdo mundial para o seu importante papel nos esforgos para a erradicacio da fome e da
pobreza, para a seguranga alimentar e nutrigdo, para a melhoria dos meios de subsisténcia, gestio
dos recursos naturais, protegio do meio ambiente e para o desenvolvimento sustentavel,
particularmente nas éreas rurais,

A agricultura familiar, as pequenas ¢ médias explorages que, em muitos casos, mantém
préticas seculares, e a policultura, assumem especial importdncia na preservacéio das espécies e
das produgdes agroalimentares tradicionais, no abastecimento de alimentos frescos, na defesa da
biodiversidade e do meio ambiente, no auto consumo e na soberania alimentar dos povos.

A sua importincia econdmica e social, nomeadamente nas comunidades e nas
economias locais e regionais, é um aspeto particularmente evidenciado pela ONU e tem uma
significativa presenga em Portugal.

A declaragfio da ONU tem de ser mais que uma mera proclamagio. Ndo pode nem deve
ser distorcida e por isso se exigem ao Estado medidas concretas de apoio a este tipo de
agricultura que, infelizmente, tal como a Agricultura numa mais vasta perspetiva, enfrenta
grandes dificuldades.

De facto, as medidas direcionadas para os pequenos e médios agricultores, como a
imposigio de novas obrigagBes fiscais e impostos e o agravamento da contribui¢dio para a
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O ano de 2014 foi declarado pela Assembleia-Geral das NagSes Unidas como o “Ano
Internacional da Agricultura Familiar”, dada a sua reconhecida importincia no atual contexto
mundial.

O principal objetivo do Ano Internacional da Agricultura Familiar é promover em todos
os paises politicas piiblicas que favoregam o desenvolvimento sustentdvel de sistemas de
produgdo agricola baseados em unidades familiares, fornecer orientages para p6r em prética
essas politicas, incentivar a participagdo de organizagSes de agricultores e despertar a
consciéncia da sociedade civil para a importancia de apoiar a agricultura familiar enquanto vetor
essencial para o desenvolvimento.

Ao celebrar o Ano Internacional da Agricultura Familiar, a Organizagdo das Nagdes
Unidas visa destacar o perfil da agricultura familiar e dos pequenos agricultores, chamando a
atengdo mundial para o seu importante papel nos esforgos para a erradicagio da fome e da
pobreza, para a seguranga alimentar e nutrigdo, para a melhoria dos meios de subsisténcia, gestdo
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e para o desenvolvimento sustentivel,
particularmente nas dreas rurais.

A agricultura familiar, as pequenas ¢ médias exploragdes que, em muitos casos, mantém
praticas seculares, e a policultura, assumem especial importancia na preservagdo das espécies e
das produgdes agroalimentares tradicionais, no abastecimento de alimentos frescos, na defesa da
biodiversidade e do meio ambiente, no auto consumo e na soberania alimentar dos povos.

A sua importdncia economica e social, nomeadamente nas comunidades e nas
economias locais e regionais, ¢ um aspeto particularmente evidenciado pela ONU e tem uma
significativa presenga em Portugal.

A declaragio da ONU tem de ser mais que uma mera proclamagfo. Ndo pode nem deve
ser distorcida e por isso se exigem ao Estado medidas concretas de apoio a este tipo de
agricultura que, infelizmente, tal como a Agricultura numa mais vasta perspetiva, enfrenta
grandes dificuldades.

De facto, as medidas direcionadas para os pequenos e médios agricultores, como a
imposicdo de novas obrigagdes fiscais e impostos e o agravamento da contribuicdo para a



Seguranga Social, vém piorar ainda mais a vida destes agricultores e a viabilidade das suas
exploragdes.

Na Regido Auténoma da Madeira, a agricultura familiar é predominante € decisiva para
o desenvolvimento regional. Existiam, de acordo com os nimeros oficiais, em 1997, na Regido,
cerca de 7.315 hectares distribuidos por 16.833 exploragdes.

Na atividade agricola tém uma posi¢io preponderante as pequenas exploragSes
familiares. A méo de obra familiar (incluindo o produtor) representa cerca de 93%. No tocante a
mio de obra assalariada, apenas 10,4% correspondem a trabalhadores a tempo completo.

A agricultura regional assenta na produgdio de banana, vinho, frutos subtropicais e
diversos produtos horticolas, incluindo os da floricultura. Nos anos mais recentes tem-se
verificado um incremento de certas produgdes, em especial em culturas sob coberto, em
resultado de iniciativas, sobretudo de jovens agricultores, em grande parte apoiadas através de
recursos publicos.

Em 2009 existiam na Regido Auténoma da Madeira 13.611 exploragdes agricolas,
sendo a superficie agricola utilizada de 5.428 hectares. A estrutura média das exploragdes
agricolas, com uma édrea muito reduzida, fragmentada por numerosos blocos € uma muito
elevada necessidade em mio de obra € uma caracteristica diretamente resultante das condigdes
orograficas da Regifio, muito dificil de atenuar e praticamente impossivel de eliminar.

Se hé territério em Portugal em que a agricultura familiar desempenha um papel
fundamental na sustentabilidade ambiental e paisagistica e essencial para as economias locais, ¢
na Regido Autdnoma da Madeira.

Ao conceito de agricultura familiar estdo ligadas caracteristicas que tém a ver com o seu
modelo de funcionamento numa base em que a gestdo e a mio de obra sfo asseguradas pelo
agregado familiar, o rendimento familiar advém maioritariamente da exploragdo, que ¢ também
o local onde a familia vive. Na Regifo Auténoma da Madeira esta ¢ uma realidade
predominante. A sua enorme importdncia, as suas caracteristicas muito particulares e
especificidades associadas ao contexto insular distante, as suas desvantagens permanentes
decorrentes da ultraperificidade requerem e justificam, mais ainda no Ano Internacional da
Agricultura Familiar, da parte do Estado Portugués, a adog¢fio e implementagdo de medidas
concretas de apoio extraordinario.

A agricultura familiar na Regido Auténoma da Madeira exige ao Estado medidas
especiais adequadas e dirigidas as particularidades deste tipo de agricultura na Regido, visando a
sua defesa e promogéo.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma da Madeira, nos termos no
disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto
Politico-Administrativo da RAM, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.° 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho, apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de Lei:



Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece o regime especial de apoios aos pequenos € médios
agricultores com atividade na Regifio Auténoma da Madeira, no quadro de um regime
extraordindrio de incentivos e apoios diretos & agricultura familiar.

Artigo 2.°
Ambito

I - Para o regime de apoios diretos a agricultura familiar, sdo abrangidos pelo regime
especial previsto no presente diploma aqueles que sejam agricultores a titulo principal, cujos
rendimentos obtidos da produgdo agricola sejam iguais ou superiores a 50% do rendimento total
e que utilizem um volume de trabalho assalariado inferior ao volume do trabalho total familiar, e,
ainda, os que exercam a titulo acessorio como segunda atividade, bem como os respetivos
cOnjuges que exergam efetiva e regularmente atividade profissional na exploragdo agricola.

2 - Consideram-se equiparadas a exploragdes agricolas as atividades e exploragdes de
suinicultura, pecudria, hortofloricultura, floricultura, fruticultura, avicultura e apicultura, ainda
que nelas a terra tenha uma fungfo de mero suporte de instalagdes.

Artigo 3.°
Taxa contributiva

1 - A Lei n® 110/2009, de 16 de setembro, que aprova o Cddigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, quanto aos pequenos e médios
agricultores com atividade na Regifio Auténoma da Madeira tem o seguinte regime aplicdvel de
acordo com os escalSes definidos:

Rendimentos declarados | Taxa contributiva Base de Incidéncia Contributiva
1°escalo | Até 1,51AS*/més 5% 1.5 IAS
2.° escaldo | De 1,5 a6 IAS/més 11% 1,5 1AS
3.° escaldc | Acima de 6 JAS/més 18,75% 1/12 dos rendimentos declarados
anualmente & Administrag8o Fiscal

*- IAS: Indexante dos Apoios Sociais

2 - Os trabalhadores agricolas que sejam cnjuges ou descendentes dos pequenos e
médios agricultores tém direito a um desconto de 30% na taxa contributiva quando as
contribui¢des respetivas se encontrem abrangidas pelo 4.° escaldo, sendo-lhes garantida a
protegdo social nas eventualidades de doenga, doengas profissionais, parentalidade, invalidez e
velhice.




3 - O financiamento das prestages de protegdo social dos pequenos e médios
agricultores da Regido Autdénoma da Madeira, na parte deficitaria, ¢ assegurado através de
transferéncias do Orgamento do Estado para o orgamento da Seguranga Social.

Artigo 4.°
Regulamentacio

O presente diploma sera regulamentado no prazo de 50 dias apés a sua entrada em
vigor.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a entrada em vigor do Orgamento do
Estado posterior 4 sua aprovagio.

Aprovado em Sessdo Plendria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, em 17 de julho de 2014.

O Presidente da Assembieia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,

José Miguel Jardim Olival de Mendonga



NOTA JUSTIFICATIVA

A. Sumario a publicar no Didrio da Repiblica

Em defesa da Agricultura Familiar na Regiio Auténoma da Madeira.

B. Sintese do contevido da proposta

Proposta de Lei a Assembleia da Republica que visa a defesa da Agricultura Familiar na
Regifio Autdonoma da Madeira.

C. Necessidade da forma de Proposta de Lei

A forma de proposta de Lei resulta da necessidade de criar um diploma com superior
valor hierdrquico normativo.

D. Avalia¢dio sumiria dos meios financeiros envolvidos na respetiva execuciio

Do diploma e pela sua natureza resultam novos encargos financeiros diretos.

E. Avaliaciio do impacto decorrente da aplicagio da proposta

Se ha territério em Portugal em que a agricultura familiar desempenha um papel
fundamental na sustentabilidade ambiental e paisagistica e essencial para as economias locais, ¢
na Regifio Auténoma da Madeira. Trata-se de um conceito caracterizado por um modelo de
funcionamento numa base em que a gestdo e a mdo de obra sdo asseguradas pelo agregado
familiar, cujo rendimento familiar advém maioritariamente da exploragfio, que é também o local
onde a familia vive. Na Regido Auténoma da Madeira esta ¢ uma realidade predominante, pelo
que a sua enorme importdncia, as suas caracteristicas muito particulares e especificidades
associadas ao contexto insular distante, as suas desvantagens permanentes decorrentes da
ultraperificidade requerem e justificam, mais ainda no Ano Internacional da Agricultura Familiar
(2014), da parte do Estado Portugués, a adogdo e implementagio de medidas concretas de apoio
extraordindrio.

F. Conexio legislativa

Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro; Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro.



