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Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,

Para efeitos do disposto no n° 2 do artigo 229° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo

142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente
da Assembleia da Repiblica de enviar copia das seguintes iniciativas, para emissao de parecer no prazo de 20 dias,
nos termos da Lei n® 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°, n® 4, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma dos Acores:

E{Oposta de Lei n.° 253/XI1I - Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2015
Proposta de Lei n.° 254 /XII - Aprova o Orgamento do Estado para 2015

Os melhores cumprimentos,

Joana Mota Pinto
Gabinete da Presidente
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Exposigdo de Motivos

A presente lei visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano para 2015, enquadradas nas
estratégias de consolidagio orgamental, de rigor das finangas publicas e de
desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas, como apresentadas no
Progtama do XIX Governo Constitucional e nas Grandes Opgdes do Plano para 2014,
aprovadas pela Lei n.° 83-B/2013, de 31 de dezembro, que, por sua vez, atualizam o
disposto nas Grandes Opgdes do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de
31 de dezembro, e nas Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015, aprovadas pela Lei
n.° 64-A /2011, de 30 de dezembro.

Estas opgbes visam concretizar os compromissos que o Governo assumiu desde o inicio
para com os portugueses, criando ainda o enquadramento apropriado ao cumprimento
efetivo dos deveres do Pais enquanto Estado-Membro da Uniio Europeia e da 4rea do
euro. Tendo as orientacBes estabelecidas para o periodo 2012-2014 contribuido para a
conclusio atempada do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro, as diretrizes
propostas para 2015 definem as prioridades para o periodo p6s-Programa, dando
continuidade a0 processo de transformagio iniciado em 2011 e assegurando a transigéo

para o crescimento econ6mico sustentado e criador de emprego.

Ancoradas em cinco vetores proritirios, as Grandes Opgdes do Plano para 2015
apresentam as iniciativas conducentes 2 transformagio estrutural da economia portuguesa,
bem como as medidas setoriais priotitirias, respeitando o caminho que assegura a
sustentabilidade das financas publicas e a promogdo continua das politicas de solidariedade,

cidadania, justiga, seguranga, politica extetna e de defesa nacional.



Proposta de Lei n.° 253/Xll

Exposi¢iao de Motivos

A presente lei visa aprovar as Grandes Opgbes do Plano para 2015, enquadradas nas
estratégias de consolidacio orcamental, de rigor das finangas publicas e de
desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas, como apresentadas no
Programa do XIX Governo Constitucional e nas Grandes Opg¢oes do Plano para 2014,
aprovadas pela Lei n.° 83-B/2013, de 31 de dezembro, que, por sua vez, atualizam o
disposto nas Grandes Opc¢oes do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de
31 de dezembro, e nas Grandes Opg¢oes do Plano para 2012-2015, aprovadas pela Lei
n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro.

Estas opg¢oes visam concretizar os compromissos que o Governo assumiu desde o inicio
para com os portugueses, criando ainda o enquadramento apropriado ao cumprimento
efetivo dos deveres do Pafs enquanto Estado-Membro da Unido Europeia e da area do
euro. Tendo as orientacOes estabelecidas para o periodo 2012-2014 contribuido para a
conclusao atempada do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro, as diretrizes
propostas para 2015 definem as prioridades para o periodo poés-Programa, dando
continuidade ao processo de transformagao iniciado em 2011 e assegurando a transi¢ao

para o crescimento econémico sustentado e criador de emprego.

Ancoradas em cinco vetores prioritarios, as Grandes Opgdes do Plano para 2015
apresentam as iniciativas conducentes a transformacao estrutural da economia portuguesa,
bem como as medidas setoriais prioritarias, respeitando o caminho que assegura a
sustentabilidade das finangas publicas e a promogao continua das politicas de solidariedade,

cidadania, justiga, seguranga, politica externa e de defesa nacional.



Foi ouvido o Conselho Econémico e Social.
Assim:
Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

Sao aprovadas as Grandes Opg¢des do Plano para 2015, que integram as medidas de politica

e de investimentos que contribuem para as concretizar.
Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opgoes do Plano para 2015 inserem-se nas estratégias de consolidagao
orcamental, de rigor das finangas publicas e de desenvolvimento da sociedade e da
economia portuguesas, como apresentadas no Programa do XIX Governo Constitucional e
nas Grandes Opgdes do Plano para 2014, aprovadas pela Lei n.° 83-B/2013, de 31 de
dezembro, que, por sua vez, atualizam o disposto nas Grandes Op¢oes do Plano para 2013,
aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de dezembro, e nas Grandes Op¢oes do Plano
para 2012-2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A /2011, de 30 de dezembro.



Artigo 3.°
Grandes Opg¢oes do Plano
1 - As Grandes Opc¢oes do Plano definidas pelo Governo para 2015 sao as seguintes:
a) O desafio da mudanca: a transformacao estrutural da economia portuguesa;
b) Finangas publicas: desenvolvimentos e estratégia orcamental;
¢)Cidadania, justi¢a e seguranga;
d) Politicas externa e de defesa nacional;
¢)O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias.

2 - As prioridades de investimento constantes das Grandes Op¢oes do Plano para 2015 sao

contempladas e compatibilizadas no Or¢amento do Estado para 2015.
Artigo 4.°
Enquadramento orgamental

O Governo mantém, como principio prioritario para a condugao das politicas, que
nenhuma medida com implicag¢oes financeiras seja decidida sem uma analise quantificada
das suas consequéncias no curto, médio e longo prazos e sem a verificagdo expressa e
inequivoca da sua compatibilidade com os compromissos internacionais assumidos pela
Republica Portuguesa, em particular as obrigacdoes que decorrem do enquadramento
juridico da Unidao Europeia, conforme dispostas, nomeadamente, na lei de enquadramento

or¢camental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.



Artigo 5.°
Disposigao final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, o documento das

Grandes Opgoes do Plano para 2015.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de outubro de 2014

O Primeiro-Ministro

A Ministra de Estado e das Financas

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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1.* Opgdo — O desafio da mudanga: a transformagido estrutural da economia
portuguesa

1.1. Enquadramento

1.1.1. O p6s-Programa

A incapacidade de adaptagao ao paradigma da moeda tnica resultou numa crise de grandes

proporeoes, conduzindo ao terceiro programa de assisténcia financeira em democracia.

A analise das duas ultimas décadas ¢ indissociavel da participagio de Portugal na area do
euro — e nao apenas pela coincidéncia de datas. Em meados dos anos 1990, a participacio
na Unido Econémica e Monetaria (UEM) antecipava grandes oportunidades para paises
mais pequenos, que poderiam acelerar o processo de convergéncia, ao beneficiar de
melhores condi¢oes de financiamento e do acesso a um mercado interno mais integrado na
Europa. Porém, esta nova fase introduzia também grandes desafios — como a perda dos
instrumentos de politica monetaria e cambial — e supunha o cumprimento de regras

exigentes, em particular no que respeita a disciplina or¢amental.

Em Portugal, a impreparagao para os desafios e o incumprimento das regras resultaram na
acumulacio de desequilibrios macroeconémicos de grande dimensdao, impedindo a
concretizacao plena dos beneficios da moeda tnica. Os desequilibrios estenderam-se aos
varios dominios da economia, destacando-se um fenémeno de endividamento generalizado
— Estado, familias e empresas —, que, por sua vez, se refletiu no aumento do endividamento
do Pais face ao resto do mundo. Este comportamento foi igualmente visivel na evolugao da
procura interna, que se manteve persistentemente acima da producao nacional, medida pelo
Produto Interno Bruto (PIB). Em paralelo, a necessidade de construir uma economia mais
aberta e concorrencial foi desconsiderada. O resultado foi um crescimento econémico
breve e insustentavel, que deu lugar a um longo periodo de estagnacao na década de 2000 e
culminou numa situacio de vulnerabilidade que se revelaria critica no quadro da crise

financeira global e da crise das dividas soberanas da area do euro. Em abril de 2011,



perante um colapso subito do financiamento internacional, o pedido de ajuda externa

revelou-se inevitavel e o ajustamento da economia inadiavel.

O Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF) de 2011-2014 langou a
correcao gradual e articulada dos desequilibrios macroeconémicos e abriu caminho a
mudanga de regime necessaria para garantir a plena participagio de Portugal na area do

euro e na Unido Europeia (UE).

O financiamento oficial pela UE e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) assegurou o
pagamento de salarios e pensdes, bem como a manuten¢io das fungdes essenciais do
Estado, evitando assim uma situagdo de bancarrota ja iminente. Concedeu também o
tempo necessario para acumular credibilidade e confianga junto dos mercados e dos
credores internacionais, evitando um ajustamento ainda mais abrupto. O desenho do
PAEF, por sua vez, garantiu um ajustamento integrado, na medida em que os seus trés

pilares procuraram responder aos desafios centrais da economia portuguesa:

e Consolidagao or¢amental para colocar as financas publicas numa trajetoria

sustentavel;
e Reducio dos niveis de endividamento e recuperacao da estabilidade financeira;

e Transformacio estrutural dirigida ao aumento de competitividade, a promogao do

crescimento econémico sustentado e a criagao de emprego.

Em 2014, o esfor¢co de todos os portugueses ¢ a determinacdo reformista do Governo
permitiram ultrapassar a situacdo de emergéncia e recuperar a credibilidade do Pais. O
PAEF nao s6 teve uma conclusao atempada, como uma execu¢ao bem-sucedida, conforme
sinalizou o presidente da Comissio Europeia, no dia 5 de maio de 2014 — «A maioria dos
graves desequilfbrios econémicos que levaram a crise foi ou esta a ser corrigida. As bases

para o crescimento sustentavel foram estabelecidas. E a confian¢a dos investidores voltou.»

Embora persistam importantes desafios para o futuro, da analise dos progressos obtidos

nas varias dimensdes do ajustamento decorre que o balanco dos dltimos trés anos ¢é
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positivo.

O esfor¢o de consolidagdo orcamental permitiu reduzir o défice para menos de metade,
passando de 11,2 % do PIB em 2010, para 4,9 % do PIB em 2013 — uma redug¢ao de
aproximadamente 11 800 milhdes de euros. A despesa primaria — isto é, a despesa
excluindo juros — reduziu-se em cerca de 11 mil milhGes de euros entre 2010 e 2013. Todos
os limites quantitativos do Programa fixados para o défice e para a divida foram cumpridos,
bem como todos os requisitos para o ajustamento estrutural estabelecidos ao abrigo do
Tratado sobre Estabilidade, Coordenagao e Governagao na UEM (Tratado Orgamental).
Em paralelo, a disciplina or¢amental foi reforcada e a transparéncia foi aumentada. A lei de
enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, foi alterada
por duas vezes, transpondo para o ordenamento interno as disposicdes do Tratado
Orgamental. A Sintese da Execucdo Orcamental, produzida pela Dire¢ao-Geral do
Orgamento (DGO), tem hoje muito mais informagao, sendo apresentada menos de um
més depois do perfodo de referéncia. A prépria execugao orcamental é objeto de maior
escrutinio, pela analise da Unidade Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da
Republica e do Conselho das Financas Publicas. Por dltimo, novas entidades como a
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) e a Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitoriza¢ao do Setor Publico Empresarial (UTAM) permitem uma
monitorizacao mais proxima de aspetos especificos da despesa publica, respetivamente as

parcerias publico-privadas (PPP) e o setor pablico empresarial.

O ajustamento externo tem sido igualmente importante, apds décadas de défices
persistentes face ao exterior. Em 2013, o saldo da balanca de bens e servigos atingiu 1,0 %
do PIB — que compara com um défice de 7,6 % do PIB em 2010. O saldo da balanca
corrente foi de -0,3 % do PIB — consubstanciando um ajustamento de 10,1 p.p. desde
2010. 2013 foi também o ano em que Portugal registou um excedente externo de 1,3 % do

PIB, alcancando assim uma posi¢io de capacidade liquida de financiamento face ao
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exteriof.

Apbs uma situagao de bancarrota iminente em 2011, o Tesouro concretizou um regresso
gradual ao financiamento de mercado. Nunca tendo interrompido a emissao de Bilhetes do
Tesouro, a recuperagao de capacidade de financiamento da Republica comegou pela
realizagdo de operagdes de troca de divida e, subsequentemente, pela emissao de divida a
cinco e 10 anos. No inicio de 2014, e ap6s uma consistente melhoria das condigdes de
financiamento em mercado secundario, retomaram-se os leildes de Obrigacoes do Tesouro.
Mais recentemente, no passado més de julho, realizou-se ainda a primeira emissio em
ddlares desde 2010, consolidando assim os passos mais relevantes da estratégia de regresso
aos mercados. O progresso tem vindo a ser reconhecido pelas principais agéncias de
notag¢ao financeira, que ja melhoraram a perspetiva associada a divida soberana portuguesa
(outlook), tendo a agéncia Moody’s procedido mesmo a melhoria do rating da Republica
Portuguesa. A recuperacdo da capacidade de financiamento do Tesouro é decisiva para a
reconstrucao das condi¢oes de financiamento da economia como um todo e reflete a

credibilidade reconquistada.

Ainda no que respeita ao segundo pilar, importa salientar as operagdes de capitalizagiao das
institui¢oes bancarias levadas a cabo em 2012 e 2013. Estas operagdes permitiram,
nomeadamente, criar o enquadramento que possibilita a concessao continuada de crédito, a
garantia da disponibilidade de servicos de pagamentos e a salvaguarda dos depositantes e
dos investidores. O reforco do capital e a melhoria da liquidez dos quatro bancos
recapitalizados ao longo do periodo do PAEF revelaram-se determinantes no inicio de
agosto de 2014, quando, face a situagao de crescentes dificuldades evidenciadas pelo Banco
Espirito Santo (BES), o Banco de Portugal, no exercicio das suas competéncias enquanto
autoridade de resolucido, determinou a aplicagao de uma medida de resolucio ao BES. Os
problemas detetados no BES resultaram no essencial da exposi¢cio ao Grupo Espirito
Santo e foram percebidos pelo mercado como sendo idiossincraticos e nao refletindo

problemas generalizados na banca nacional.
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Ainda assim, o risco assumido pelo sistema financeiro portugués com o custo da resolugiao
do BES impde pressao acrescida sobre os processos de reestruturagao e reforgo de capitais
e tera previsivelmente consequéncias sobre a capacidade de concessio de crédito a

economia e, consequentemente, sobre o investimento privado e o crescimento do produto.

Os trés ultimos anos foram ainda marcados pela execucio de um programa de reformas
estruturais abrangente e integrado, que permitiu construir uma economia mais dinamica e
flexivel, criar vantagens competitivas duradouras a nivel global e melhorar a
sustentabilidade do setor publico. As areas de intervencdo foram as mais diversas,
destacando-se 0s progressos na gestdo e transparéncia das finangas publicas, na
flexibilizacao do mercado de trabalho, na celeridade dos processos judiciais, na liberalizacao
nos mercados de produto e, de modo geral, na constru¢io de um ambiente de negdcios
mais favoravel ao investimento. Ainda que o pleno efeito das reformas apenas se faca sentir
no médio e no longo prazo, os resultados obtidos no periodo do PAEF sio ja

significativos, conforme descrito em maior pormenor nas sec¢oes seguintes.

O progresso nas trés dimensoes do PAEF e a correcao gradual dos desequilibrios criaram

as condi¢oOes para a recupera¢ao gradual da atividade econémica.

No segundo trimestre de 2013, o registo de dois trimestres consecutivos de crescimento do
PIB em cadeia marcou o final da recessao que perdurava desde o inicio do PAEF,
confirmando os sinais de recuperagao observaveis ha alguns meses nos indicadores de
conjuntura. A evolugdo positiva do produto manteve-se nos terceiro e quarto trimestres de
2013, mas registou uma interrup¢ao no primeiro trimestre do ano corrente devido a
ocorréncia de um conjunto de fatores pontuais associados ao fecho temporario de fabricas
de grande dimensao (Autoeuropa e Refinaria da Galp em Sines), ao efeito sazonal da
Pascoa e ao registo de condi¢cbes meteorologicas particularmente adversas. O carater

pontual destes fatores foi confirmado pela retoma do crescimento em cadeia do PIB no
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segundo trimestre de 2014.

A recuperacao gradual da economia tem sido acompanhada por uma diminui¢ao gradual da
taxa de desemprego. Com efeito, embora os niveis de desemprego sejam ainda muito
elevados — simbolizando os custos sociais do ajustamento que ainda se fazem sentir —, tem-
se observado uma tendéncia de melhoria persistente em varios indicadores do mercado de
trabalho. A taxa de desemprego global tem decrescido todos os trimestres, passando de um
maximo de 17,5 % observado no primeiro trimestre de 2013 para um valor de 13,9 % no
segundo trimestre de 2014. A evolucdo de outros indicadores de referéncia no segundo
trimestre do ano foi igualmente favoravel — a populagdo empregada registou um
crescimento pelo terceiro trimestre consecutivo e a populagao desempregada registou um

decréscimo pelo quarto trimestre consecutivo, ambos em termos homologos.

Findo o PAEF, importa prosseguir o ajustamento — de acordo com 0s compromissos
assumidos perante os parceiros internacionais e os restantes Estados-Membros da UE, e de

forma a concretizar a transicao para o crescimento econémico sustentado.

O periodo que sucede ao triénio do PAEF — o «pds-Programa» — nao sera marcado pelo
mesmo clima de emergéncia e pelo mesmo grau de condicionalidade. Porém, é necessatrio
ter presente que Portugal se mantera sob vigilancia refor¢ada por parte das institui¢oes
europeias e do FMI, ao abrigo dos mecanismos de Post-Programme Surveillance € Post-Program
Monitoring, respetivamente. Estes mecanismos estardo em vigor até que uma parte
significativa dos empréstimos recebidos no ambito do PAEF seja paga e servirdo para
monitorizar o cumprimento das condi¢es associadas aos mesmos, conforme disposto no

Memorando de Entendimento e no Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras.
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Para além dos compromissos assumidos no quadro do PAEF, Portugal encontra-se
igualmente vinculado ao modelo de governagao econémica da UE, nomeadamente as

regras de prevengdo e correcdao de desequilibrios macroeconémicos e or¢amentais.

Objetivamente, este quadro regulamentar impSe que o ajustamento da economia prossiga
no pos-Programa. Porém, os motivos pelos quais o ajustamento tem de prosseguir no

futuro decorrem também das principais licGes aprendidas com a crise:

e Manter a credibilidade exige manter o sentido de responsabilidade. Nos ultimos trés
anos, Portugal beneficiou de um ciclo virtuoso resultante do cumprimento das suas
obrigacdes. O empenho na execu¢ao do PAEF foi reconhecido pelos parceiros
internacionais e pelos restantes credores, resultando numa recuperagao gradual da
credibilidade. A credibilidade refor¢ada, por sua vez, abriu caminho a negociagoes
decisivas: a revisao dos limites para o défice or¢amental permitiu reduzir os custos
econémicos e sociais do ajustamento perante a deterioragao mais acentuada do que
previsto da atividade econémica e do emprego; a alteracio das condig¢oes de
financiamento dos empréstimos da UE representou um alivio significativo da
pressdo sobre as financas publicas. Assim, o cumprimento gerou credibilidade,
contribuindo para o progresso no ajustamento. Subsequentemente, o progresso
efetivo no ajustamento reforgcou a credibilidade, conforme se poéde comprovar pelo
comportamento dos mercados financeiros na reta final do PAEF. Nos dltimos trés
anos, demonstrou-se que cumprimento e responsabilidade podem gerar um ciclo
virtuoso de solidariedade e prosperidade. No futuro, deve ter-se presente que
credibilidade recuperada nio significa credibilidade garantida. A solidariedade dos
parceiros europeus depende do cumprimento das regras assumidas entre os

Estados-Membros e o acesso estavel e regular ao financiamento de mercado
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assenta na manutengao do sentido de responsabilidade demonstrado até agora.

e O ajustamento sé6 estara concluido mediante a transicao efetiva para um
crescimento econémico sustentado e criador de emprego. As medidas executadas
no quadro do PAEF permitiram iniciar a correcao dos desequilibrios
macroeconémicos e abriram caminho a recupera¢ao da atividade econémica. Nao
obstante, o trabalho nao esta concluido e persistem incertezas no futuro. Em
particular, a evolugao das principais economias europeias no segundo trimestre do
ano recorda que ainda existem riscos para a recuperacao da economia portuguesa,
dada a estreita interligagdo do Pais com os parceiros europeus. Releva, assim,
prosseguir o ajustamento para assegurar a sustentabilidade das finangas publicas,
reforgar a estabilidade financeira e aprofundar a transformagao estrutural, de forma

a consolidar os progressos alcangados e reforgar as bases da economia portuguesa.
A sustentabilidade das financas publicas assenta na continuidade da disciplina or¢amental.

O ajustamento or¢amental concretizado nos dltimos trés anos foi significativo. Porém,
ainda que o défice or¢amental se tenha reduzido para menos de metade, a divida publica
mantém-se em niveis muito elevados; e embora a despesa publica total tenha diminuido em
mais de 7 mil milhdes de euros, em 2013 representou cerca de 50 % do PIB. Assim,
mesmo que as condi¢Oes acordadas com os parceiros internacionais e as obrigacoes
assumidas no quadro da UE nio existissem, Portugal teria de ter uma trajetoria orgamental
igualmente exigente — para alcangar e manter o equilfbrio or¢amental, para reduzir os niveis

de divida publica, para diminuir o peso do Estado na economia.

A concretizagao desta trajetoria orgamental exigente depende da continuidade da disciplina
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orcamental. A disciplina or¢amental, por sua vez, exige simultaneamente consolida¢ao

orcamental e controlo orcamental.

A consolida¢ao or¢amental sera necessaria enquanto existir défice orgamental. Por um lado,
a obtencao de uma situagao or¢amental equilibrada constitui um dos objetivos centrais do
Tratado Orgamental, pelo que o seu cumprimento constituira mais uma prova objetiva da
determinagdo em construir finangas publicas solidas, contribuindo dessa forma para a
continuidade do ciclo virtuoso de cumprimento e responsabilidade. Por outro lado,
enquanto existir défice orgamental, nao sera possivel iniciar a redu¢ao da divida publica em
termos absolutos. A reducao da divida, por sua vez, permitird diminuir a despesa com
juros, tanto por efeito quantidade, como por efeito preco, uma vez que a perce¢ao do
risco-pais tende a melhorar. Este efeito tendera a estender-se as condigdes de
financiamento da economia como um todo, bem como a libertar recursos que podem ser

direcionados para a economia real ou para as fung¢ées essenciais do Estado.

A consolida¢do or¢camental tera assim de prosseguir no futuro, e assentara necessariamente
na reducao efetiva da despesa publica, uma vez que esta ¢ a solu¢ao que minimiza os custos
para a economia, ao abrir caminho a redugao da carga fiscal. A reducgdo da despesa publica
surge como o verdadeiro desafio que se segue no equilibrio das contas publicas, nao so6
pelo carater prioritario, mas também porque se torna cada vez mais dificil a medida que se
avanga no processo. Com efeito, importa ter presente que aproximadamente 65 % da
despesa publica em 2013 correspondia a despesas com pessoal e prestagdes sociais, pelo
que um programa de reducao de despesa equilibrado e abrangente nao podera deixar de ter

em consideracio estas rubricas.
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Paralelamente, serd imperativo manter um controlo or¢amental apertado, uma vez que
atingir o equilibrio or¢amental ndo ¢é suficiente, é necessario manté-lo. O controlo
or¢amental traduz-se numa monitorizagao proxima do exercicio orgamental, que assenta na
transparéncia e na previsibilidade. A reforma do processo or¢amental e a reforma fiscal -
em curso - assumem-se assim como transformagées-chave que devem ser aprofundadas,
nao s6 enquanto bases de uma execugdo or¢amental mais controlada e passivel de
escrutinio pelos cidadaos, mas também pelo contributo que poderao ter na redugao efetiva
da despesa publica, na promogiao da competitividade fiscal e, subsequentemente, na

recuperagao da atividade econémica.
A estabilidade financeira assegura o funcionamento normal da economia real.

Na origem imediata do pedido de ajuda externa esteve o colapso sibito de financiamento
internacional — tanto o Tesouro como os agentes privados viram as condi¢oes de acesso
aos mercados deteriorarem-se rapidamente, com consequéncias diretas na posi¢ao de
liquidez. Os empréstimos oficiais do PAEF permitiram colmatar temporariamente esta
vulnerabilidade, concedendo o tempo necessario para a reconstrucao gradual das condi¢des
de financiamento da economia portuguesa. Este processo dependeria do reforco da
estabilidade do sistema financeiro em geral, mas assentaria essencialmente na recuperacio
da capacidade de financiamento do Tesouro. Em 2014, este objetivo foi alcangado — a
reconstru¢ao da curva de rendimentos estd completa e o retorno a realizacao regular de
leildes de Obrigacoes do Tesouro estd em curso. Nao obstante, a normalizagao da situagao
nao garante por si s6 que a crise de financiamento nio se repita. Para o fazer, é necessario
manter uma estratégia de gestao prudente das disponibilidades de tesouraria e do perfil de

amortizag¢oes de médio e longo prazo.
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A transformagdo estrutural da economia deve ser um processo continuo, porque a

realidade estd em mudanca continua.

Tendo em conta as inumeras e abrangentes reformas estruturais levadas a cabo no Pais nos
ultimos trés anos, o final do PAEF proporciona o momento ideal para fazer um balanco.
Mais do que identificar as medidas concretizadas, é tempo de avaliar as reformas
empreendidas, analisar os efeitos que ja se fazem sentir na economia e projetar esses efeitos
no futuro. Este trabalho representa um importante ponto de partida para consolidar os
resultados alcangados e identificar as proximas prioridades na transformacao estrutural da
economia. As principais conclusdes desta reflexio foram ja incluidas no documento
«Caminho para o Crescimento: uma Estratégia de Reforma de Médio-Prazo para Portugaly,

onde se apresentam as linhas gerais do programa de reformas para os proximos anos.

O pos-Programa sera marcado por uma maior autonomia, exigindo assim um sentido de

responsabilidade acrescido.

As reformas empreendidas nos dltimos trés anos permitiram corrigir os desequilibrios
macroeconémicos mais prementes, registar progressos muito significativos em todas as
dimensoes do ajustamento e, mais importante ainda, lancar as bases para um crescimento
econémico sustentado e criador de emprego. Este contexto, por sua vez, assegurou a

conclusao atempada do PAEF.

Portugal inicia agora uma nova fase — o pés-Programa — com maior autonomia, mas com
desafios igualmente importantes pela frente, exigindo assim responsabilidade acrescida e

determinacao reforc¢ada.
1.1.2. A Estratégia de crescimento, emprego e fomento industrial

O XIX Governo Constitucional tem conseguido concretizar com sucesso a grande maioria

das medidas definidas no ambito da Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e
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o Emprego 2014-2020 (EFICE), que tém contribuido para colocar Portugal numa trajetoria

de crescimento econdémico sustentado e criador de emprego.

Portugal tem prosseguido com a consolidacio e revitalizagdo do tecido empresarial,
apresentando uma trajetéria de crescimento com base num sélido processo de
internacionalizacao. A ado¢ao de medidas de simplificagio dos requisitos administrativos
relativos a operagdes de reestruturagdo e o desenvolvimento de ag¢des de dinamizacdo
empresarial, criando, com o apoio das associagdes empresariais, bolsas de oportunidade de
negdcio que incentivem operacOes de associagao e fusio, foram algumas das medidas
concretizadas neste dominio. Acrescenta-se ainda o refor¢o das competéncias de gestio
empresarial e a dinamizac¢ao dos fundos de capitalizagao da banca dirigidos a pequenas e
médias empresas (PME) que tiveram grande adesao e vao continuar a ser uma aposta na

economia.

A crescente capacidade de internacionalizagao vai dando frutos, com a cria¢io do programa
de capacitagao plurianual para novas exportadoras em parceria com as associacoes
empresariais, bem como o desenvolvimento do programa de apoio a coopera¢io
empresarial para a internacionalizacdo. As empresas de bens e servicos podem assim tomar
decisdes de internacionalizagdio de forma mais informada, com a implementacio do
observatério de projetos de investimento entre Portugal e pafses terceiros e a
disponibilizacao de informagao detalhada sobre os mercados-alvo das exportacdes

nacionais, através de uma plataforma de inteligéncia econémica.

Em paralelo, o Governo adotou medidas setoriais de estimulo ao investimento e de

competitividade fiscal. Estas contribuiram essencialmente para a criagdio de um novo clima

20



de confianc¢a e para a estabilizacdo das expetativas dos agentes econdémicos e reducao do
grau de incerteza. Para este processo também contribuiu a reforma estrutural do sistema de
tributagao das empresas, imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC), que inclui
um plano de reducdao das respetivas taxas e a aprovacao do novo Coédigo Fiscal do

Investimento.

No sentido de promover o investimento e o financiamento as empresas, foram
implementadas medidas que visam melhorar os prazos de pagamento, a regularizagiao
atempada das dividas do Estado as PME e, no ambito do processo de recapitalizagio da
banca, a criacio de fundos de apoio as PME. Para os esforcos de exportagao, foram
assinados protocolos internacionais para o lancamento de linhas de financiamento

intermediadas e garantias ao financiamento para o apoio a internacionalizagio de PME.

A comissio instaladora da Instituicio Financeira de Desenvolvimento (IFD), nomeada em
novembro de 2013, concluiu em junho de 2014, com sucesso, o dosszer de pedido de licenga
bancaria junto do Banco de Portugal. A IFD, a semelhanga das instituicbes de
desenvolvimento de outros pafses europeus, canalizarda de uma forma transparente e
centralizada uma parte dos fundos europeus estruturais e de investimento, nomeadamente
no ambito do novo Acordo de Parceria, de cerca de 1,5 mil milhdes de euros, e estara
focada em trés eixos fundamentais: promover o crescimento econémico e O emprego;
apoiar a competitividade e presenca internacional e contribuir para o desenvolvimento

sustentavel.

Na area da inovagao foram implementadas medidas que visam estimular a inovagao
empresarial, reforcando a cooperagio entre as empresas e as entidades do Sistema
Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN), bem como promovendo a insercio de
doutorados e mestres nas empresas, através da criagao de incentivos financeiros as PME
que absorvam esses recursos. Foi ainda dado um passo significativo na criagao de um
ambiente favoravel ao empreendedorismo, com o novo regime especial de vistos de

residéncia para start-ups baseadas em Portugal, assentes em conhecimento intensivo. Foram
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também reforcados os incentivos existentes de fomento aos Bussiness Angels ou Venture
Capital com mecanismos de apoio financeiro, e os incentivos fiscais dedicados a fase de

arranque das empresas (IRC Zero).

Apesar dos bons resultados alcangados no ajustamento externo, o contexto econémico-
financeiro global mantém-se desafiante, podendo continuar a afetar a economia portuguesa

e, em particular, o desempenho das suas empresas.

O Governo continua empenhado em desenvolver politicas que estimulem o investimento e
valorizem os setores produtores de bens e servicos transacionaveis. Neste contexto,
importa reforgar a configuracio de medidas que visem manter a recuperagao da atividade
econémica com vista a criagdo de emprego, nomeadamente, através de politicas ativas de
promogao da competitividade, formacgao, empreendedorismo e internacionalizacio, que

privilegiem o seguinte conjunto de vetores:

e Operacionalizacio da IFD. Havera uma nova agao coordenada na captagao dos
fundos europeus estruturais e de investimento para o refor¢co dos capitais proprios

e financiamento das empresas;

e Criacdo de medidas de dinamiza¢ao do mercado de capitais, do mercado de capital

de risco e o acompanhamento do processo de implementacao da Unido Bancaria;

e Desenvolvimento de uma maior capacidade e facilidade de acesso a crédito, bem

como a outras fontes de financiamento;

e Dinamizacao de uma forc¢a de trabalho com um nivel médio de qualificagdes (tanto
absoluto como relativo), em convergéncia com 0Os seus parceiros europeus e
alinhadas com as necessidades reais do mercado de trabalho, cuja identificacao deve

contar com a colaboragido ativa dos diferentes parceiros sociais;
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e Refor¢o e consolidagdo de uma dinamica exportadora das empresas portuguesas no
sentido de aumentar a sua visibilidade e reconhecimento global, enquanto
produtoras de bens e servicos diferenciados e de elevada qualidade, permitindo que

alcancem uma presenga internacional relevante e sedimentada;

e Promocio do investimento em Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao
(I&D&I) como motor de crescimento econémico com um sistema de incentivo ao
desenvolvimento de projetos académicos de investigagdo em coopera¢io com
empresas. Portugal devera ser um polo de referéncia internacional para

empreendedores;

e Aumento do nivel global de investimento em Portugal e a sua concentra¢io nos
setores produtores de bens e servi¢os transacionaveis, em particular nas PME.
Nesse sentido, deverao ser reduzidas as barreiras a entrada e a aplicacao de capitais
estrangeiros, bem como devera existir sempre uma criteriosa canalizagao dos apoios

publicos (nacionais e europeus).

A EFICE e a Agenda para a Competitividade do Comércio, Servigos e Restauracao 2014-
2020 foram desenhadas para conjuntamente cobrirem e orientarem a quase totalidade dos
setores da economia, dando condi¢oes as empresas de poderem ser os agentes ativos na
criagao de mais e melhor emprego em Portugal e concretizar oportunidades de crescimento

em territorio nacional e internacional.
1.2. Cenario macroecon6émico para 2015

Para 2014, projeta-se um crescimento do PIB de 1% em média anual, 2,4 p.p. superior ao
observado em 2013. Em termos trimestrais, espera-se que a recuperacao da atividade
econémica acelere ligeiramente na segunda metade do ano, tanto pela manutencio de
contributos positivos da procura interna, como pela melhoria do comportamento das

exportagoes, apos fatores de natureza temporaria terem limitado a sua evolugdo no inicio
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do ano. Esta estimativa ¢ sustentada nao s6 pelos dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Estatistica, I.P. INE, I.P.), no ambito das Contas Nacionais Trimestrais, mas também
pelos indicadores avancados e coincidentes de atividade econémica divulgados por um
conjunto variado de institui¢des, em conjuga¢ao com o tracado nos indicadores qualitativos

associados as expectativas dos agentes economicos.

A atual estimativa para o PIB, em volume, para 2014 encontra-se em linha com o
apresentado em setembro no ambito da segunda alteracao ao Orcamento do Estado para
2014 (ja aprovada pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro), apesar das alteracoes
registadas com a adog¢ao do Sistema Europeu de Contas (SEC2010). As novas estimativas
sao particularmente relevantes nas rubricas do investimento, cuja variagao homologa agora
estimada ¢ de 1,5% (+1,1 p.p., na versao anterior), do consumo publico, com uma variagao
anual esperada de -0,6% (+0,5 p.p., na versao anterior) e do contributo da procura externa
liquida, que devera situar-se em -0,3 p.p. do PIB (-0,1 p.p. na segunda alteragdo ao
Orgamento do Estado para 2014). Tal resulta de uma revisio em baixa das expectativas de
crescimento das exportacoes (-0,4 p.p.), bem como de um aumento das importa¢Ses acima

do anteriormente considerado (+0,2 p.p.).

Para 2015, prevé-se um crescimento do PIB em 1,5%, reflexo de uma contribui¢ao positiva
da procura externa liquida, bem como a manuten¢ao do contributo positivo da procura
interna. No respeitante a procura externa, antecipa-se uma aceleragio das exportagoes,
especialmente na sua componente de servicos, bem como uma moderacao das
importagdes, dado o elevado contributo da variagio de existéncias registado no ano
precedente. O ajustamento das contas externas devera continuar: o saldo conjunto da
balanca corrente e de capital devera fixar-se em 1,5% do PIB, aumentando a capacidade
liquida de financiamento da economia portuguesa, a0 mesmo tempo que a balanga corrente
devera atingir um excedente equivalente a 0,4% do PIB, reforcando assim o resultado de
2014. A taxa de desemprego devera situar-se em 13,4% (-0,8 p.p. face ao esperado para
2014 e -2,8 p.p. face ao valor de 2013). A reducao do desemprego devera ser acompanhada

por um aumento da produtividade aparente do trabalho e por um crescimento do emprego,
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ainda que ligeiramente inferior ao registado em 2014.

Principais indicadores

(taxa de variagao, %)

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homélogo real, %)

PIB -3,3 -14 1,0 15
Consumo Privado -5,2 -1,4 18 2,0
Consumo Publico -4,3 -1,9 -0,6 -0,5
Investimento (FBCF) -15,0 -6,3 15 2,0
ExportagGes de Bens e Servicos 31 6,4 3,7 4,7
Importagdes de Bens e Servigos -6,6 3,6 4,7 4,4

Contributos parao crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna -6,9 -2,4 14 13
Procura Externa Liquida 3,6 1,0 -0,3 0,2

Evolugdo dos Precos
Deflator do PIB -0,4 2,3 1,4 15
IPC 2,8 0,3 0,0 0,7

Evolugéo do Mercado de Trabalho

Emprego -4,1 -2,6 1,4 1,0
Taxa de Desemprego (%) 15,5 16,2 14,2 134
Produtividade aparente do trabalho 0,8 1,2 -0,4 0,6

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior; -0,6 1,3 15 15
- Saldo da Balanga Corrente -2,6 -0,3 0,3 0,3

daqual Saldo da Balanga de Bens e Servigos -0,7 1,0 1,3 15
- Saldo da Balanga de Capital 2,0 1,5 1,2 12

Legenda: (p) previsao.

Fontes: INE e Ministério das Financas.



2.* Opgao — Finangas publicas: desenvolvimentos e estratégia orgamental
2.1. Estratégia de consolidagao orgamental
2.1.1. O enquadramento orgamental europeu

No que respeita a gestao or¢amental para Portugal, o ano de 2014 marca a transi¢ao entre o
PAEF e o novo enquadramento or¢amental a que estdo sujeitos os Estados-Membros da

UE, em particular os da area do euro.

As disposi¢cdes que consubstanciam este novo enquadramento foram contempladas no
quadro legislativo nacional através da sétima alteragdo a lei de enquadramento or¢amental
(através da Lei n.° 37/2013, de 14 de junho), mantidas e completadas na oitava alteracio a
mesma (pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho). Portugal esta ainda obrigado a corre¢ao da
situacao de défice excessivo até 2015 e, de um modo geral, a promover de forma continua a

disciplina or¢amental, com vista a assegurar a sustentabilidade das finangas publicas.
2.1.2. Desenvolvimentos orgamentais em 2014

A evolu¢do orcamental mais recente permite manter uma apreciagdo positiva no que se
refere ao progresso dos principais indicadores de consolidagao or¢amental face ao ano de

2010 (Quadro 1).
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Quadro 1

Saldos orcamentais

(em percentagem do PIB)
2010 2011 2012 2013 2014 @
Saldo global 11,2 T4 55 49 48
Saldo primério 82 3.0 0,6 0,1 0,3
Saldo estrutural -8,1 -5,6 -2,3 -1,9 -1,3

Notas: (p) — previsao.

Fontes: INE, I.P., e Ministério das Financas.

Da estratégia de consolidagao or¢amental prosseguida pelo Governo, resultou uma redugao
do défice or¢amental para menos de metade em apenas trés anos, de 11,2 % do PIB em
2010 para 4,9 % do PIB em 2013'. Em idéntico periodo de tempo, o saldo primario
melhorou em mais de 8 p.p., passando de -8,2 % em 2010 para um excedente de 0,1 % em

2013. O saldo estrutural, por sua vez, foi corrigido em aproximadamente 6 p.p.

1 O défice orgamental apurado de acordo com os critérios do PAEF, de acordo com a metodologia SEC1995,
situou-se em 4,5% do PIB (exclui os custos com a recapitalizagio do BANIF), confirmando o cumprimento
do limite de 5,5% do PIB estabelecido para o ano de 2013.
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Para 2014, prevé-se o registo de um défice or¢amental de 4,8 % do PIB e de um saldo
primario excedentario. O valor de 4,8 %, contudo, inclui os efeitos de duas operagdes de
natureza extraordinaria e temporaria: (7) a reclassificagio da divida da Sociedade
Transportes Coletivos do Porto, S.A. (STCP, S.A.), e Companhia Carris de Ferro de
Lisboa, S.A. (Carris, S.A.), no ambito do processo de restruturagdo financeira destas
empresas, com um impacto de 0,7 p.p. do PIB; (i) o write-off de non-performing loans do BPN
Crédito detidos pela Parvalorem, na sequéncia da alienagao pelo Estado da participagao
social detida no capital social do BPN Crédito, com um impacto de 0,1 p.p. do PIB.
Excluindo estes dois efeitos — sem impacto para 2015 -, o défice orgamental de 2014 situa-
se em 4 % do PIB, dando cumprimento aos objetivos acordados com as institui¢oes

internacionals para o corrente ano.

O cumprimento deste objetivo foi assegurado com a aprovagao da segunda alteracio ao
Orcamento do Estado para 2014, pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro. Esta
alteragdo visa corrigir os efeitos da declaragiao de inconstitucionalidade de algumas normas
do Orcamento do Estado para 2014 — nomeadamente os decorrentes do Acédrdio do
Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 26 de junho — e reflete a informacdo mais recente
sobre a atividade econémica e a execugdo orcamental. As pressdes or¢amentais
identificadas sao inteiramente acomodadas pela revisao em alta da estimativa de receita
fiscal, pela melhoria esperada no saldo da seguranca social e pelo controlo de rubricas de
despesa, pelo que o cumprimento do limite do défice orgamental é assim assegurado sem
recurso a medidas de consolida¢ao or¢amental adicionais. O relatério que acompanhou a
Proposta de Lei que originou a Lei n.°75-A/2014, de 30 de setembro, descreveu as

revisoes referidas em maior detalhe.
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2.1.3. Perspetivas orgamentais para 2015

A elaboragiao da Proposta de Or¢amento do Estado para 2015 decorreu na transicao entre
o final do PAEF e a plena aplicagao a Portugal do novo modelo de governagao econémica
da area do euro. A sua preparagiao foi marcada por duas principais etapas: a elaboragao do
Documento de Estratégia Orcamental para 2014-2018 e a apresentagao da Proposta de
Orgamento do Estado para 2015. Tendo em conta que o Documento de Estratégia
Orgamental 2014-2018 ja inclufa a definicao das medidas de consolidagao or¢amental e dos
tetos de despesa para 2015, a elaboragao da Proposta de Or¢amento do Estado para 2015
estaria significativamente adiantada. Porém, apds a apresentacio do Documento de
Estratégia Orcamental, ocorreram dois fatores com implicagdes diretas nos exercicios
orcamentais de 2014 e 2015: as decisdes do Tribunal Constitucional relativamente a trés
normas do Orcamento do Estado para 2014 e aos diplomas que concretizavam a reversao
de medidas de carater transitorio a partir de 2015; e a finalizagdo dos detalhes do novo
SEC2010, bem como a sua entrada em vigor no més de setembro. A dimensio dos
impactos das decisoes do Tribunal Constitucional e da entrada em vigor do SEC2010
obrigou a uma reavaliacio muito significativa do exercicio or¢amental de 2015 face ao
previsto no Documento de Estratégia Orgamental 2014-2018 e, nomeadamente, a
consideracao de medidas adicionais. O total de medidas de consolidagao apresentadas para
2015 permite reduzir o défice para 2,7% do PIB, mas nio ¢ suficiente para alcangar a meta
de 2,5% do PIB com que Portugal se comprometera previamente. O respeito do limite de
2,5% obrigaria a um novo aumento de impostos. Assim, apds ponderacio cuidada entre os
custos de novas medidas do lado da receita fiscal e os custos potenciais do nao
cumprimento do referido limite para o défice orcamental em 2015, o Governo optou por
nao aumentar os impostos, pelo que a Proposta de Or¢camento do Estado para 2015 tem

subjacente um défice or¢amental de 2,7% do PIB. Este objetivo encontra-se ligeiramente
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acima do compromisso especifico para o défice, mas sucede a trés anos de esforco
intensivo e de cumprimento dos requisitos do ajustamento nas suas varias frentes. Mais
ainda, o objetivo reafirma a determinacdo do Pafs em sair de procedimento por défice
excessivo no ano de 2015 e demonstra o empenho em prosseguir o ajustamento no Pés-
Programa. Os detalhes desta decisdao, bem como do conjunto de medidas de consolidagao a
aplicar em 2014 encontram-se descritos em detalhe no Relatério da Proposta de

Orgamento do Estado para 2015.

2.2. Reforma do processo orgamental
2.2.1. Aumento da transparéncia orgamental

2.2.1.1 Convergéncia entre os universos da contabilidade publica e da contabilidade

nacional

De acordo com a lei de enquadramento orcamental, desde 2011 o perimetro do Orgamento
do Estado ¢ estabelecido com base no conjunto de entidades que o INE, L.P., determina
para efeitos de delimita¢ao do setor das Administragdes Publicas na elaboracao das contas
nacionais referentes ao ano anterior ao da apresentagao do Or¢amento. O inicio deste
processo deu-se com o Or¢amento do Estado para 2012, em que 53 novas entidades foram
incluidas no perimetro or¢amental, passando a estar obrigadas a reportar mensalmente a
execu¢ao or¢camental, o que permitiu uma melhoria do controlo da execugao or¢amental e
também uma aproximac¢ao entre os dois universos da contabilidade. Essas entidades
incluem, entre outras, a EP - Estradas de Portugal, S.A. (EP, S.A.), a Rede Ferroviaria
Nacional - REFER, E.P.E., (REFER, E.P.E.), o Metropolitano de Lisboa, E.P.E. (ML,
E.P.E.), o Metro do Porto, S.A., a Parque Escolar, E.P.E., Radio e Televisao de Portugal,

S.A. (RTP, S.A.) e as universidades com estatuto de fundag¢oes.

A preparagao do Orcamento do Estado para 2015 é também marcada pelo alargamento do

petrimetro, neste caso como resultado da entrada em vigor do novo Sistema Europeu de
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Contas - SEC2010. Em 2015, o alargamento envolvera cerca de 90 entidades, as quais
apresentam uma diversidade institucional, quer em termos do seu grau de ligagdo ao

Estado, quer em termos do financiamento publico.

Esta aproximacao dos universos, essencialmente relevante para definir os objetivos de
consolidagdao or¢amental e o ambito da monitorizagdo e controle, permite a melhoria da

eficacia do controlo or¢amental e da transparéncia.
2.2.1.2 Redirecionar o controlo orgamental para o controlo dos compromissos

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro, introduziu regras que redirecionaram o controlo orcamental para o
controlo dos compromissos, ficando a assun¢do de compromissos necessariamente
limitada aos fundos disponiveis das entidades. Este procedimento visa assegurar que a
execu¢ao orcamental nao se traduz na verificagdo de pagamentos em atraso e procura criar
mecanismos efetivos de controlo ex ante de compromissos plurianuais, existindo

penalidades em caso de incumprimento.

O Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, procedeu a regulamentagio da LCPA, tendo-
se, deste modo, contribuido de forma decisiva para o controlo da despesa publica e para a
consolidacao or¢amental. Também por via dos decretos-lei de execugio or¢amental — 2013
e 2014 — foram definidos outros mecanismos legais para reforcar e aumentar o controlo da
despesa publica, designadamente, o estabelecimento de que, no caso da execucio
or¢amental assim o requerer, o membro do Governo responsavel pela area da financas
pode reduzir os fundos disponiveis financiados por receitas gerais de modo a garantir o

efetivo cumprimento dos objetivos or¢amentais.

De entre os desenvolvimentos recentes neste quadro, salienta-se a criacao, em 2014, de um
grupo de trabalho, na dependéncia direta do Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento, com o objetivo de proceder a uma avaliagdo abrangente dos impactos da
implementacio da LCPA, incluindo uma apreciacio global ao nivel dos diferentes

subsetores das Administragoes Publicas, a identificagao dos principais constrangimentos
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relacionados com a aplicagdao da lei, a avaliagio dos sistemas de suporte informatico e a
identificacdo das oportunidades de melhoria, incluindo eventuais necessidades de revisao

da LCPA ou do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Neste contexto, prosseguem também os avangos na operacionaliza¢ao de um novo modelo
de gestdao de tesouraria, nos termos definidos no artigo 4.° da Lei do Or¢amento do Estado
para 2014, procurando-se reforgar a eficacia da LCPA. A ferramenta de suporte a este novo
modelo de gestao de tesouraria tem, no seu horizonte temporal, o ano de 2015 para a
definicio dos requisitos funcionais dos sistemas de informagao a nivel local e central,
visando-se a integracao da gestao de tesouraria com os processos de receitas e despesas das

entidades.
2.2.1.3 Reforgar a programagio plurianual e a orgamentagio por programas

A elaboracio do quadro plurianual de programagio tem intrinseco um reforco da
responsabilidade dos ministérios e das entidades coordenadoras dos programas
or¢amentais, os quais sdo parte integrante do processo, contribuindo com a perspetiva de
médio prazo, efetuando proje¢oes de despesas para cada programa e para as mais
importantes categorias de despesas globais, o que permite uma melhor percecao dos
recursos afetos as diferentes politicas publicas. Trata-se de um exercicio complexo que se
pretende aprofundar nos préximos anos. O quadro plurianual de programacao or¢amental
pata o petiodo de 2013 a 2016 foi aprovado pela Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, na qual se
definiram os tetos de despesa financiada por receitas gerais para os quatro anos seguintes.
Este quadro foi revisto no Documento de Estratégia Or¢amental para o perfodo de 2014-

2018.

Desde 2012 tem sido aplicado um novo modelo de abordagem por programa or¢amental,
no sentido do reforco da perspetiva da programacao plurianual e a de um orgamento
associado a resultados, que se baseia em trés pilares: definicdo de objetivos politicos,
identificacdo de medidas para a sua implementacao e traduciao em indicadores. Efetivou-se

ainda uma melhoria na programacao intra-anual, dando-se maior flexibilidade de gestio do
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or¢amento dentro de cada programa. No ambito da Conta Geral do Estado de 2012, o
Governo enviou a Assembleia da Republica, pela primeira vez, um relatério da execugao

dos programas or¢amentais, apresentando os resultados obtidos e os recursos utilizados.
2.2.1.4 Reforgar a regulagio e a contabilidade financeira

A reforma do processo orcamental em curso encontra-se orientada para a descentralizagiao
de competéncias nas entidades coordenadoras dos programas orcamentais — ou seja, a
responsabilidade pelo cumprimento dos objetivos or¢amentais é partilhada entre os
ministérios setoriais e o Ministério das Finangas (MF) —, permitindo centrar o papel do MF
no enquadramento estratégico e de supervisao e regulacio. Este novo paradigma conduz a
reducao das interagoes entre o0 MF e os ministérios setoriais, permitindo ao MF focalizar-se

nos objetivos orcamentais, na analise de desvios e na antecipagao de riscos or¢amentais.

Neste processo, a implementacao da contabilidade financeira em todo o perimetro
or¢amental é essencial para melhorar a qualidade da informagao, na medida em que revelara
com malor precisao a situagdo financeira das entidades, bem como os custos de bens e
servicos produzidos ou prestados. A disseminacao em 2013 da contabilidade financeira a
praticamente todas as entidades das Administragoes Publicas permitiu a criagao das bases
para um melhor sistema contabilistico. Estdo em curso projetos que visam a adaptacdo das
International ~ Public ~ Sector  Accounting  Standards, com um classificador econémico
multidimensional, estando a cargo da Comissio de Normalizacgio Contabilistica a
apresentacao, até ao final de 2014, de propostas de diplomas legais para o Sistema de
Normaliza¢ao Contabilistica aplicavel as Administragoes Publicas. Nesse contexto, Portugal
ficara com um referencial contabilistico alinhado com as melhores praticas internacionais

em sede de contabilidade publica.

O desafio dos préximos anos centra-se na criagao de condigdes que permitam a elaboracio

das demonstragoes financeiras da entidade Estado, separadas e consolidadas.

2.2.1.5 Reduzir a fragmentagao orgamental e descentralizagiao
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A elevada fragmentagao organica do modelo or¢amental tem sido considerada uma
fragilidade das financas publicas portuguesas, resultando essencialmente do ndmero
excessivo de entidades que integram o or¢amento em cada ministério, o que torna a gestao

do or¢amento mais complexa e o controlo menos efetivo.

Nos ultimos dois anos verificou-se uma redugdo da fragmentagio or¢amental com a
implementagio de novos modelos organizacionais nos Ministérios das Finangas, dos
Negocios  Estrangeiros e da Economia, pretendendo-se nos préximos —anos,
designadamente em 2015, concretizar o alargamento a outros ministérios. Estes modelos
visam: 7) a gestdo partilhada de recursos humanos, financeiros e patrimoniais; 7) a
centralizacao de atribui¢cGes comuns numa unica entidade (secretarias-gerais ou no servico
que assuma a func¢ao de entidade coordenadora do respetivo programa orcamental), quanto
aos dominios da gestao dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais; ) a
simplificagao do or¢amento e da gestio orcamental, através: da fusio de or¢amentos; maior
flexibilidade na gestdo e maior eficiéncia, bem como redu¢ao do numero de entidades
sujeitas a prestacao de contas; e 7)) ganhos de eficiéncia nas areas administrativas, processos

e procedimentos.

No ambito da reforma do processo or¢camental estao em curso a elaboracio de propostas
de revisao dos atuais classificadores orcamentais, e nivel de detalhe da apresentagao da
proposta do Orgamento do Estado, cuja implementagao futura permitira também
contribuir para a reducdo da fragmentacido orcamental, permitindo simplificar o processo
or¢amental e melhorar o controlo. Com o mesmo enquadramento, esta a ser preparado um
diploma legal que regule as competéncias das entidades coordenadoras dos programas
or¢amentais, em consonancia com o percurso de descentralizacao de competéncias do MF
nos ministérios setoriais. Pretende-se que estas entidades se assumam como 0s
interlocutores unicos com o MF, partilhando com este as responsabilidades de
monitorizacao e controlo da execucio orcamental, tendo em conta a necessidade de

cumprimento dos objetivos or¢amentais.
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2.3. Reforma da Administracao Puablica

2.3.1. Principais iniciativas realizadas

O aumento da eficiéncia, flexibilidade e transparéncia da Administragdo Publica é garantia
da melhoria do funcionamento e da qualidade do setor puiblico e dos servigos prestados. As
iniciativas dos ultimos trés anos — desenvolvidas em fases sucessivas e complementares —
permitiram a adaptacao gradual das Administragdes Publicas e dos seus trabalhadores, sem
prejuizo do nivel de servigo publico prestado aos cidadaos.

No futuro, ¢ imprescindivel manter o passo de racionalizacio das Administracdes Publicas,
de modo a concluir o processo de transformacao estrutural. As iniciativas propostas pelo
Governo visam criar condi¢oes para o redimensionamento da Administragao Puablica, bem
como promover a recomposi¢ao funcional dos servicos e a realoca¢do dos trabalhadores
face as exigéncias de um servico publico mais eficiente e eficaz, elevando a respetiva
qualidade.

2.3.1.1. Racionalizagao e reorganizagao das Administragées Publicas

O Programa de Redugdo e Melhoria da Administragao Central (PREMAC) traduziu-se
numa reducio significativa do numero de dirigentes e do nimero de servigos e organismos
dos ministérios, refletida, integralmente, nas respetivas leis organicas.

A reformulagao do Sistema de Informagao da Organizagao do Estado a partir de 2011, por
sua vez, permitiu a disponibilizaciao de informacao atualizada no que respeita a organizacao
dos recursos humanos das Administracoes Publicas. Neste quadro, destaca-se a produgdo
da Sintese Estatistica do Emprego Publico, que apresenta um conjunto de dados e
indicadores sobre o numero de trabalhadores (s70ck), os fluxos de entradas e de saidas, bem

como indicadores sobre remuneragdes e ganhos médios, que permitem um melhor
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acompanhamento da despesa e a defini¢ao de planos de agao direcionados. Entre o final de
2011 e o segundo trimestre de 2014 verificou-se uma reducio de 9,7 % do numero de
trabalhadores, de 25,0 % do numero de cargos dirigentes superiores e de 20,3 % do
niamero de cargos dirigentes intermédios. Tem-se cumprido, assim, o objetivo de
redimensionamento anual de pelo menos 2 %.

Quadro 2
Variagao de trabalhadores nas AdministracGes Publicas

Unid.: Postos de trabalho
dez-12/dez-11 | dez-13/dez-12 | dez-13/dez-11 | jun-2014/dez-11

31-Dez-11 | 31-Dez-12 | 31-Dez-13 | 30-Jun-14

N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %

Administragdes publicas 612.566| 585.600| 563.595| 552.959| -26.966|-4,4% | -22.005|-3,8% -48.971| -8,0% | -59.607| -9,7%
Administragdo central 458951 437.081| 419336 411.407| -21.870(-4,8% | -17.745| -4,1%| -39.615| -8,6% | -47.544| -10,4%
Administracdo regional e local 153.615| 148519 144.259| 141.552( -5.096|-3,3%| -4.260|-2,9%| -9.356| -6,1% | -12.063| -7,9%

Administragdo regional dos Agores 15.177 14.837 14501 14.495 -340/-2,2% -336/-2,3% -676( -4,5% -682| -4,5%
Administragdo regional da Madeira 17.679 17.261 16.834 16.659 -418| -2,4% -427|-2,5% -845( -4,8% -1.020 -5,8%
Administragdo local 120.759| 116.421| 112.924| 110.398| -4.338|-3,6%| -3.497(-3,0%| -7.835| -6,5% | -10.361| -8,6%

Fonte: DGAEP - SIEP 2.° Trimestre 2014; DGAEP/DEEP

2.3.1.2. Alteragbes aos regimes juridicos aplicaveis aos trabalhadores em fungdes

publicas

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, é um instrumento de reforma estrutural que representa uma enorme
simplificacdo e compilacao dos diversos diplomas que regem as relagdes de trabalho no
ambito da Administragio Puablica. A LTFP procede a racionalizagdo das alteragdes
legislativas concretizadas nos ultimos 10 anos no regime laboral da fungiao publica,
devolvendo e reforcando a unidade e coeréncia. Nessa medida, por reunir o espago
essencial do regime laboral dos trabalhadores em fungdes publicas, viabiliza melhor
apreensao e garante justica e equidade na aplicagdo. A LTFP tera grande alcance para o
futuro da Administragao Publica, constituindo um marco para a melhoria dos processos de
gestao de recursos humanos, para a simplificacio e moderniza¢do administrativa, para o

reforco da transparéncia e para o aumento da produtividade e eficiéncia dos servigos
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publicos. A titulo ilustrativo, a LTFP revoga diplomas legais que no seu conjunto

continham perto de 1 300 artigos e passa a ter cerca de 400 artigos, que se encontram agora

concentrados e articulados numa unica lei.

A LTFP assume como modelo de vinculo de emprego publico a figura do contrato de

trabalho em fungdes publicas, acautelando as especificidades decorrentes das duas grandes

modalidades de vinculo de emprego publico (contrato e nomeagao).

Até a entrada em vigor da LTFP — a 1 de agosto de 2014 —, foram efetuadas alteragdes

relevantes aos diversos regimes juridicos aplicaveis aos trabalhadores em fung¢bes publicas,

das quais se destacam as seguintes:

Introdugdo de regras que facilitam e incentivam as movimentagdes voluntarias de
trabalhadores entre servicos e entre diferentes localidades, respondendo as

necessidades dos servicos e organismos;

Regulamentagdo da rescisio por mutuo acordo entre a entidade empregadora
publica e o trabalhador, vinculando o Governo a um minimo legal de

indemnizacio;

Uniformizagao das regras do setor publico com as do setor privado no que se refere
a remuneracao do trabalho extraordinario (reducio em 50 % do acréscimo
remuneratério) e eliminagdilo do descanso compensatério por trabalho

extraordinario;

Introducao de instrumentos de flexibilizagdo na organizacao dos tempos de

trabalho (adaptabilidade grupal e bancos de horas individual e grupal);

Reducio e clarificacao da atribui¢do da compensagao por caducidade dos contratos

a termo certo e a termo incerto, em linha com o previsto para o setor privado;
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Aumento do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungoes publicas,

que passou de 7 h/dia e 35 h/semana para 8 h/dia e 40 h/semana;

Instituicao de um sistema de requalificacio, através da Lei n.° 80/2013, de 28 de
novembro, que visa proporcionar formacido e orientacdo profissional aos
trabalhadores, com vista a sua efetiva recolocagio em fun¢des num organismo da
Administracio Publica, cabendo a Direcio-Geral da Qualificacio dos
Trabalhadores em Funcbes Publicas (INA) a concentracao das atribuicoes e

competéncias nessa matéria.

Foram igualmente dados passos no sentido da convergéncia do regime de protegao social

convergente com o regime geral de seguranga social. No ano de 2014, releva a entrada em

vigor da Lei n.° 11/2014, de 6 de marco, que cria condigdes de aposentagao ordindtia com

igual prazo de garantia e a idade normal de acesso a pensao de velhice que sucessivamente

forem estabelecidos no sistema previdencial do regime geral de seguranga social.

2.3.1.3. Outras iniciativas de racionalizagao da Administragido Publica

O esforco desenvolvido no ambito da reforma da Administracio Publica traduziu-se

também em outras a¢Oes relevantes, de entre as quais se destacam:

A introdu¢ao de mecanismos de recrutamento e selegdao transparentes, bem como
de politicas integradas em matéria remuneratéria e de avaliacio do desempenho de
dirigentes superiores da administracao direta, da administracao indireta e a gestores
de empresas publicas, através da criagao da Comissao de Recrutamento e Selegao
para a Administracao Publica (CReSAP), entidade independente responsavel pela
conducao dos processos concursais para os referidos cargos de dire¢ao superior,
emitindo também pareceres publicos sobre as nomeagOes para as empresas

publicas;

38



A realizacio de um censo a fundacoes, nos termos da Lei n.° 1/2012, de 3 de

janeiro, sua avaliacao e sucessiva extingao ou cessacao/reducao de apoios publicos;

A separagdo entre a instituicao privada de fundacdes e a sua institui¢ao pelo Estado,
com o objetivo assumido de criar um regime mais exigente para todas as situagoes
em que esteja em causa a utilizagdo de dinheiros publicos, quer diretamente, quer
pelos beneficios decorrentes da utilidade publica (Lei-Quadro das Fundagdes — Lei

n.° 24/2012, de 9 de julho);

Enquadramento uniforme das atividades das entidades administrativas
independentes com fungdes de regulacio da atividade econdémica dos setores
privado, publico, cooperativo e social (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras com
fungoes de regulagdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e

cooperativo — Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto);

Reforco da obrigatoriedade de publicitagao dos beneficios concedidos pela

Administracdo Publica (Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto);

Desenvolvimento de uma analise comparativa das remuneragoes praticadas no setor

publico e no setor privado para suporte a reflexdo sobre a politica remuneratoria.

2.3.2. Principais iniciativas em curso

A execucio das iniciativas do Governo relativas a racionalizacao da Administracao Publica,

num contexto de disciplina or¢amental imposta por obrigagdes permanentes e constantes a

que Portugal se vinculou, exige que a massa salarial das Administragdes Puablicas, como

elemento central da despesa do Estado, permaneca contida, prosseguindo, contudo, o

respetivo processo de transformacido estrutural face as exigéncias de um servico publico

mais moderno e que se pretende de qualidade.
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2.3.2.1. Recomposigao dos recursos humanos
(i) Programas de rescisdes por mutuo acordo

Com a regulamentacao das rescisdes por mutuo acordo, além do mecanismo geral que
pode ser utilizado por cada servigo, foi criada a possibilidade de definir programas de

rescisao em funcao dos objetivos de ajustamento ou recomposi¢ao dos quadros de pessoal.

O primeiro programa de rescisdbes por mutuo acordo instituido pela Portaria
n.°221-A/2013, de 8 de julho, destinou-se a trabalhadores das categorias menos
qualificadas (assistentes operacionais e assistente técnicos). O programa decorreu entre 1 de

setembro de 2013 e 30 de novembro de 2013.

De modo a conferir um impulso adicional a modalidade de rescisao voluntaria setorial, foi
lancado um programa especifico para os docentes (Portaria n.° 332-A/2013, de 11 de
novembro), em areas onde se verificaram despropor¢oes entre a disponibilidade da oferta
docente e as reais necessidades do sistema educativo, englobando quer os docentes com

componente nao letiva, quer docentes com componente letiva. Este processo decorreu

entre 15 de novembro de 2013 e 31 de julho de 2014.

No inicio de 2014, foi langado o programa de rescisdes por mutuo acordo para técnicos
superiores inseridos na carreira geral de técnico supetrior ou em carreira ou categoria
subsistente ou nao revista constante do anexo a portaria, de adesdo totalmente voluntaria
(Portaria n.° 8-A/2014, de 15 de janeiro). O programa decorreu entre 20 de janeiro de 2014
e 30 de abril de 2014.

Para os trabalhadores que integraram estes programas foi dada ainda a possibilidade de

manutenc¢io da Direcio-Geral de Protecido Social aos Trabalhadores em Funcoes Publicas
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na condi¢do das contribui¢oes do titular serem integralmente asseguradas pelo proéprio.

(i7) Aposta no rejuvenescimento e na valorizacao das qualificagdes na Administracao
Publica
A 3.7 edi¢do do Programa de Estagios Profissionais na Administracio Publica Central
decorrera durante 2015, proporcionando uma nova oportunidade para trés tipos de
situagOes: jovens a procura de primeiro emprego, jovens licenciados em situagdo de
desemprego e jovens que, embora se encontrem empregados, exer¢am uma ocupacio
profissional nao correspondente a sua area de formacio e nivel de qualificacdo. Esta
medida refor¢a a continuidade da aposta na promogao da empregabilidade, valorizando as
qualificacbes e competéncias dos jovens licenciados, mediante o contato com as regras,
boas praticas e sentido de servigo publico. O programa de estagios enquadra-se, ainda, no
ambito das politicas de juventude, promovendo a emancipa¢iao dos jovens, apoiando a sua
saida da casa de familia, o desenvolvimento de experiéncias formativas e profissionais,

assim como o empreendedorismo e emprego jovem.

Existe ainda uma nova aposta nas medidas do Plano de Implementacao da Garantia Jovem
(PNI-GJ) que incluem a realizag¢ao de estagios profissionais em embaixadas e consulados

portugueses, renovando as caracteristicas deste programa.

O Curso de Estudos Avancados em Gestido Puablica tem constituido igualmente uma das
vias de renovagao dos recursos humanos de qualificagao superior da Administragdao

Publica, prevendo-se a 15.* edicio com 100 vagas (2014/2015), a realizar pelo INA.
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2.3.2.2. Revisdo da politica remuneratoria

A politica remuneratéria da Administracao Publica carece de clareza nas suas componentes
e de instrumentos que permitam aos decisores uma atua¢ao mais informada e mais
direcionada a adequada distingdo dos trabalhadores, nomeadamente pela complexidade ou
exigéncia das fungoes exercidas, contribuindo assim para um maior rigor, para a promog¢ao
da disciplina orcamental e para a necessaria aproximac¢ao ao setor privado, tendo presente
as diferengas de padrio identificadas na analise comparativa das remuneragées praticadas

no setor publico e no setor privado.

A politica remuneratéria dos trabalhadores em fungdes publicas resulta da combinagao da
remunera¢ao base com um conjunto de suplementos remuneratorios e outras regalias ou
beneficios suplementares que foram alvo de levantamento e analise para efetivar a revisao

com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2015.

Apesar das reformas efetuadas nos ultimos anos, até ao levantamento determinado pela Lei
n.° 59/2013, de 23 de agosto, ndo era possivel perceber o exato alcance e composicao dos
suplementos remuneratorios existentes na Administragao Publica. O prazo determinado na
Lei n.° 12-A /2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regimes de vincula¢io, de carreiras
e de remuneragoes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (LVCR) para revisao
da matéria de suplementos remuneratérios na Administracio Publica esgotou-se ainda em
2008, sem que a mesma tivesse sido entretanto concluida. Deste facto resulta um
tratamento discriminatério entre os trabalhadores cujas componentes remuneratorias ja
foram revistas e conformadas nos termos da LVCR, e os que mantém os beneficios

remuneratOrios Nao revistos.
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Neste contexto, o levantamento das componentes adicionais a remunera¢ao de todas as
entidades do setor publico, com excegao dos 6rgios de soberania de caracter eletivo e
respetivos servicos de apoio, permitiu desenvolver duas iniciativas legislativas, com efeitos
previstos a partir de 1 de janeiro de 2015, que visam o aumento da transparéncia e da

equidade da politica remuneratéria da Administragao Publica:

No quadro da revisio dos suplementos remuneratérios e mediante a possibilidade de
alguns virem a integrar a remuneracio base, a Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, reforca
o movimento de integracio da remuneragao base de todos os cargos, carreiras e categorias
na tabela remuneratéria unica (TRU) aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
dezembro, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2009. Essa integragao, que nao prejudica
os processos de revisio das carreiras, contempla a manutencdo do exato montante
pecuniario correspondente a posicao na categoria de origem, que no contexto de libertagcao
gradual das promogdes e progressdes, € com respeito aos objetivos or¢amentais, permitira
atingir a prazo os objetivos de total transparéncia e de equidade na politica remuneratéria
da Administragdo Publica. Na sequéncia do Acérdio do Tribunal Constitucional
n.° 413/2014, de 26 de junho, e atendendo a necessidade de contencio da despesa publica
em matéria de politica remuneratoria da Administracao Puablica, a iniciativa legislativa em
questdo repde ainda para o ano de 2014 as percentagens e os limites da reducio
remuneratoria introduzida em 2011, a0 mesmo tempo que determina a sua reversao de

20 % em 2015.
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Paralelamente, na sequéncia do processo de recolha, tratamento e aprofundamento de
informacao relativa aos suplementos remuneratorios, releva a iniciativa legislativa que
explicita os fundamentos de atribui¢ao dos suplementos remuneratérios, identificando as
respetivas obrigaces e condi¢Oes especificas, e prevé a criagdo de uma tabela unica de
suplementos que concretiza a revisao e simplificagdo dos suplementos remuneratorios,
tendo por base uma politica clara visando harmonizar politicas e valores entre estruturas.
Significa isto que, concomitantemente com a integragao da remunera¢io base de todos os
cargos, carreiras e categorias na TRU, também os suplementos remuneratérios que tenham
sido criados por lei especial ou cujo abono decorra por conta de outro tipo de ato
legislativo ou instrumento juridico, sio objeto de revisao, concretizando um alinhamento
ao nivel das praticas de gestdo entre as componentes remuneratorias a partir de 2015. Este
aumento de transparéncia ¢ de equidade na politica remuneratéria da Administracio
Publica concorre para a tornar mais racional e competitiva, contribuindo para a motivagio

e valorizacao do mérito e competéncia dos seus trabalhadores.
2.3.2.3. Recuperagio de instrumentos de progressiao na carreira e de mérito

Para promover a motivagao e a realiza¢ao profissional dos trabalhadores da Administragao
Publica, serao adotadas, na medida da disponibilidade or¢camental, politicas de gestao de

carreiras, designadamente:

e Qualificacdo profissional que reforce o mérito, a produtividade e que concorra para

a valoriza¢ao dos trabalhadores e dos servigos publicos;

e Melhoria dos modelos de avaliagio de desempenho e de recompensa e de

progressio na carreira.
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2.4. Politica fiscal
2.4.1. Iniciativas concretizadas em 2014

No decurso de 2014 foi adotado um conjunto significativo de medidas em diversas areas
nevralgicas do sistema fiscal, nomeadamente, ao nivel (/) da consolidagao das condi¢oes de
competitividade da economia portuguesa; (%) do reforco do combate a fraude e evasio
fiscais; (7/) da consolidagdo orcamental e equidade; e () da continuacao da reforma

estrutural da administracao tributaria e de defesa do contribuinte.
2.4.1.1. Consolidagao das condi¢ées de competitividade da economia portuguesa

2014 ¢é o ano da consolidacao das condi¢des de competitividade da economia portuguesa,
através do refor¢o de um contexto fiscal favoravel que propicie o investimento e a criagio

de emprego.

Neste sentido, o Governo aprovou, com entrada em vigor em 2014, uma reforma profunda
e abrangente do IRC. Com esta reforma cria-se um imposto mais moderno, mais simples e
mais estavel, com vista a posicionar Portugal como um pais fiscalmente competitivo no
plano internacional. Volvidos 25 anos sobre a sua cria¢do, esta ¢ a primeira reforma do IRC
expressamente orientada para o refor¢o da competitividade da economia e para a
internacionalizacdo das empresas portuguesas, assumindo, assim, um papel central no

quadro do relangamento da economia portuguesa e da criagao de emprego.

O Governo criou também o regime de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) de caixa,
sendo 2014 o primeiro ano completo da sua aplicagao. Esta reforma é uma medida que
constitui uma melhoria muito importante para a economia real e permite aliviar a pressio

de tesouraria dos agentes econdémicos. O Governo optou, nesta matéria, por um regime
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abrangente, que inclui genericamente todos os setores de atividade. Portugal integra o

grupo dos primeiros paises da UE a aprovar um regime de IVA de caixa.

No ano corrente, tendo em vista a simplificagdo do sistema, estd também em pleno
funcionamento o novo regime de regularizagao de IVA associado a créditos de cobranca
duvidosa, que permite a regularizacao dos créditos em mora ha mais de 24 meses, desde a
data do respetivo vencimento, sem necessidade de uma decisao judicial prévia. Trata-se de
uma medida que visa a redugao dos custos de contexto para os agentes economicos,
permitindo simultaneamente assegurar um sistema mais simples, justo e equitativo de
regularizacao do IVA, mas também um regime mais eficaz no combate a fraude e evasdo

fiscais, num dominio particularmente sensivel para os operadores econdémicos.

Finalmente, na sequéncia da reforma do IRC e com o objetivo de intensificar o apoio ao
investimento, favorecendo o crescimento sustentado, a criagio de emprego, e contribuindo
para o reforco da estrutura de capital das empresas, o Governo propde-se agora promover
a revisao global dos regimes de beneficios ao investimento e a capitalizagdo, ainda no

decorrer de 2014.

Neste contexto, o Governo aprovou um novo Codigo Fiscal do Investimento, adaptando-
o, por um lado, a0 novo quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o
petiodo 2014-2020 e, por outro lado, reforcando os diversos regimes de beneficios fiscais
ao investimento, em particular no que se refere a investimentos que proporcionem a
criagao ou manutengao de postos de trabalho e se localizem em regides menos favorecidas.
Assim, e no que se refere aos beneficios fiscais contratuais, o Governo pretende aumentar
o limite maximo do crédito de imposto em sede de IRC, bem como as majoracoes
previstas para investimentos realizados em regides com um poder de compra per capita
significativamente inferior 2 média nacional, que proporcionem a cria¢ao ou a manuten¢ao

de postos de trabalho, contribuam para a inovagao tecnoldgica ou para a prote¢io do
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ambiente.

Por outro lado, relativamente ao regime fiscal de apoio ao investimento, o Governo
pretende aumentar o limite do crédito de imposto em sede de IRC, alargar o prazo da
isen¢do de imposto municipal sobre iméveis (IMI), bem como o ambito de aplicagao da
isengdo de imposto do selo, incentivando o empreendedorismo, a inovagao e favorecendo

a criacdo de empresas com estruturas de capital saudaveis.
2.4.1.2. Reforgo do combate a fraude e evasao fiscais

Como forma de garantir uma justa reparticio do esforc¢o fiscal, o Governo continuou a
reforcar significativamente o combate as praticas de fraude e evasdo fiscais e economia
paralela. Em outubro de 2011, o Governo apresentou o primeiro Plano Estratégico de
Combate a Fraude e Evasdao Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA). Este plano estratégico
plurianual, para o triénio de 2012 a 2014, tem como objetivo prioritirio o reforco da
eficicia do combate a fraude de elevada complexidade e a economia informal,
promovendo, por essa via, uma maior equidade fiscal na reparticdo do esforco coletivo de
consolidacao orcamental. Uma parte significativa das medidas operacionais previstas no
PECFEFA foi ja concretizada através do Plano Nacional de Atividades de Inspe¢io
Tributaria e Aduaneira (PNAITA) para 2012 e 2013, prevendo-se a sua conclusao com a
execuc¢ao das medidas previstas no PNAITA para 2014.

No desenvolvimento desta estratégia, o Governo aprovou, em julho de 2012, uma reforma
fundamental do regime da faturacio em Portugal, que entrou em vigor em 1 de janeiro de
2013, e tem vindo a alterar o paradigma nas obrigacoes de emissao de fatura e da
transmissao dos respetivos elementos, criando assim os mecanismos necessarios para uma

maior equidade fiscal e para um combate mais eficaz a informalidade e a economia paralela.
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Em 2014, esta reforma foi aprofundada, designadamente através do desenvolvimento e
aperfeicoamento dos mecanismos de cruzamento de informagao, tirando o maximo partido
da eficicia do sistema e-fatura e estendendo-o aos impostos sobre o rendimento,

designadamente ao IRC.

2014 é também o ano em que a reforma dos documentos de transporte tera o seu primeiro
ano de aplicagio completa. Esta reforma, essencial para o combate aos fenémenos de
subfaturagdo e transporte clandestino de mercadorias, determina a obrigacao de os agentes
econémicos comunicarem previamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) — por via
eletrénica — os documentos de transporte das mercadorias em circulagao, assegurando a
desmaterializagdo destes e permitindo um controlo mais eficaz das situagdes de fraude e

evasao fiscais.

Até ao final de 2014 estardo também em fungoes 1 000 novos inspetores tributarios, que
reforgardo as atividades inspetivas da AT. Com o finalizar deste processo, cerca de 30 %
dos efetivos da AT estardao afetos a inspecao, o que coloca a administracao fiscal

portuguesa a par das melhores praticas internacionais.

No ambito do direito penal tributario, o Governo procedeu a revisio do regime de
dispensa de pena, de modo a garantir uma defesa efetiva dos interesses do Estado, através
da condenagiao efetiva dos contribuintes que cometam crimes tributarios, lesando os

interesses dos contribuintes em geral.
2.4.1.3. Consolidagao orgamental e equidade

Em cumprimento das obrigacdes assumidas no PAEF, o Governo apresentou um
conjunto limitado de medidas de carater fiscal destinadas a promover a consolidacio das
finangas publicas, assegurando, simultaneamente, uma reparticdo justa e equitativa da

contribui¢ao que ¢ pedida a todos os portugueses.

Estas medidas visam promover maior igualdade na distribui¢ao do esfor¢o de consolidagao
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or¢amental entre os diversos setores da sociedade portuguesa, de forma a garantir que os
contribuintes que revelam uma maior capacidade contributiva suportarao, na medida dessa

capacidade, um esforg¢o acrescido.

No IRC, e no contexto da reforma deste imposto, as medidas destinam-se a exigir as
empresas com maiores recursos a continuagao de um esfor¢o acrescido na consolidacio
or¢amental, protegendo assim as PME que constituem a base do tecido empresarial
portugués. Neste quadro, as empresas com lucros mais elevados continuam a estar sujeitas
a uma taxa adicional, a tftulo de derrama estadual, que foi agravada para empresas que

apresentem lucros acima dos € 35 000 000, agora sujeitos a derrama estadual a taxa de 7 %.

Simultaneamente, ¢ como medida para assegurar que as viaturas atribuidas aos quadros
médios e superiores das empresas sao consideradas rendimentos em espécie em sede de
IRS, deixando de ser tributadas ao nivel das empresas, foi revista a tributagao autbnoma

incidente sobre as viaturas automéveis detidas pelas empresas.

No caso do imposto tnico de circulagio (IUC), o Governo introduziu um adicional de
IUC, incidente sobre as viaturas ligeiras de passageiros movidas a gaséleo, tradicionalmente
sujeitas a um regime fiscal mais favoravel, nomeadamente em sede de imposto sobre
produtos petroliferos e energéticos (ISP), de modo a reequilibrar a sua situagdo tributaria
com as viaturas equivalentes a gasolina, atendendo simultaneamente ao facto de estas

viaturas serem, em regra, mais poluentes e mais prejudiciais ao ambiente.

Por fim, refira-se também a reducio em 50 % da isencao concedida aos fundos de

49



investimento imobiliario e aos fundos de pensoes, em sede de IMI e IMT.

2.4.1.4. Continuagao da reforma estrutural da administragao tributaria e de defesa

do contribuinte

No dia 1 de janeiro de 2012, procedeu-se a uma reforma profunda da administragao
tributaria, através da fusdo das trés dire¢Oes-gerais que a integravam, dando lugar a AT.
Estrategicamente, renovou-se a missao ¢ objetivos da administracao tributaria e aduaneira,
assegurando maior coordena¢ao na execu¢ao das politicas fiscais e garantindo uma mais
eficiente afetacdo e utilizagdo dos recursos existentes. Esta fusio permitiu reduzir custos
mediante a simplificagdo da estrutura de gestdo operativa, o refor¢o do investimento em
sistemas de informagdo e a racionalizacio da estrutura local, adaptando-a a um novo
paradigma de relacionamento entre a administracdo tributaria e o contribuinte, em que os

canais remotos (designadamente a via eletrénica) ganharam um peso preponderante.

Na segunda fase desta reforma estrutural, que ocorreu em 2012, procedeu-se a uma
reestruturacao organica da AT e a uma integracao dos servicos centrais de suporte (gestao
de recursos humanos e gestio financeira e patrimonial), dos sistemas de informagdo e a
uma operacionalizacao da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC). A operacionalizagao
completa da UGC comega ja a apresentar resultados, contribuindo decisivamente para uma

evolucio mais favoravel da receita de IRC.

Em 2014, depois de consolidada a integracio dos servicos, encontra-se em curso uma
terceira fase, a do aperfeicoamento das estruturas organizativas e dos processos de
funcionamento da AT, iniciando um processo de transformacio de uma estrutura

organizada  por imposto  para uma  estrutura organizada  por  funcoes
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(informagoes/instrucdes, liquidacio, servico ao contribuinte), prosseguindo-se os esfor¢os

de racionalizacio dos servicos existentes.

Deste modo, reforgar-se-a a aplicagao efetiva do principio da igualdade e da estabilidade e
coeréncia do sistema tributario, conferindo maior seguranga e transparéncia nas relacoes

com os contribuintes e assegurando o respeito pelos seus direitos e garantias.

Em paralelo, continuara a ser concretizada uma importante reforma da representagao da
Fazenda Publica nos tribunais tributarios — uma reforma iniciada no ano de 2012 e que ja
permitiu o aumento significativo da eficicia da defesa dos interesses do Estado nos
processos de natureza fiscal. Com efeito, em 2013, o Estado teve vencimento em cerca de
52 % dos processos fiscais superiores a um milhdo de euros que foram decididos pelos
tribunais administrativos e fiscais. Em 2014, esta reforma esta a ser consolidada, apostando
na gestao coordenada da representacao da Fazenda Publica e numa maior interligacao entre

0s seus representantes e os servicos de inspecao tributaria.

De forma a melhorar a colaboracio entre a AT e os contribuintes e aumentar os atuais
niveis de cumprimento fiscal pretende-se, ainda, criar o Departamento de Servigo do

Contribuinte, concentrando num s6 departamento os servigos prestados atualmente por

diversas unidades da AT.

Em 2014, foi também alargada a possibilidade dos contribuintes consignarem as
institui¢oes de solidariedade social uma parte do seu IRS. Com efeito, no ambito da
reforma da faturacao, as familias que solicitarem a inser¢ao do seu numero de identificacao
fiscal nas faturas dos setores de atividade abrangidos pelo regime, poderao optar por
reverter o seu beneficio a favor da mesma instituicao de solidariedade social que indicarem
para efeitos de consignagiao de parte da sua coleta de IRS. Esta possibilidade produziu
efeitos ja em 2014, permitindo que as familias possam ja fazer esta op¢ao aquando da
submissao da declara¢io de rendimentos modelo 3 no decurso do presente ano (por

referéncia a 2013).
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Por outro lado, como reforco dos direitos dos contribuintes e de uma forma totalmente
inovadora, estipula-se na Lei Geral Tributaria que a administracao fiscal devera rever e
atualizar as suas orientagdes administrativas genéricas, tendo em conta a jurisprudéncia

assente dos tribunais, nomeadamente a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Finalmente, ¢ num esforco de desburocratizacio e de apoio aos contribuintes mais
desfavorecidos, alteram-se as regras de prova de grau de deficiéncia para efeitos de IUC e
de imposto sobre veiculos, de modo a simplificar os procedimentos de acesso as isengoes
das pessoas portadoras de deficiéncia, nomeadamente no que diz respeito a necessidade de

renovar a referida prova.
2.4.2. Iniciativas previstas para 2015

No ano de 2015 a politica fiscal tera, designadamente, quatro vetores fundamentais: (7) a
concretizagao da reforma da tributacio das pessoas singulares; (7) a concretizagdo da
reforma da fiscalidade verde; (77) o alargamento da rede de convengdes para evitar a dupla

tributagao; e (77) a implementa¢ao de um novo PECFEFA para o triénio de 2015-2017.
2.4.2.1. Concretizagiao da reforma da tributagdao das pessoas singulares

A politica fiscal ¢ um dos instrumentos escolhidos pelo Governo para promover um novo

ciclo de crescimento econdmico e de investimento.

Nesta matéria, em 2014, foi dado um sinal da maior relevancia e significado politico e
econémico: o inicio da reforma fiscal com a reforma do IRC. Em 2015, em cumprimento

do Programa do Governo, a reforma fiscal vai continuar.

O Governo esta hoje em condi¢des de lancar as bases da reforma do imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares (IRS), porque estd comprometido na continuagao do

caminho da reducao estrutural da despesa publica e, em segundo lugar, mas nio menos
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importante, porque esta a travar com sucesso um combate sem precedentes a fraude fiscal

e a economia paralela.

Nesse ambito, a reforma do IRS é uma reforma decisiva para o pafs, a qual deve
acompanhar as recentes tendéncias e experiéncias internacionais, nomeadamente no espago

europeu.

Com este propésito, foi nomeada pelo Governo a Comissao para a Reforma do IRS, tendo
por base um mandato assente em trés pilares: 7) Protegao da familia, tendo nomeadamente
em considera¢ao a importancia da natalidade, de forma a contribuir para a inversiao do atual
défice demografico na sociedade portuguesa; 7z) Promog¢dao da mobilidade social, com o
objetivo de valorizar o trabalho, o mérito e o esforco; e 7z) Simplificagio do imposto,
reduzindo as obrigacbes declarativas dos contribuintes e facilitando o seu cumprimento, em

linha com as melhores praticas internacionais.

A Comissao apresentou o seu anteprojeto de reforma no dia 18 de julho de 2014. Seguiu-se
uma fase de consulta publica e, por fim, a entrega do projeto final da reforma ao Governo

no dia 30 de setembro de 2014.
2.4.2.2. Reforma da fiscalidade verde

O langamento da reforma da fiscalidade verde enquadra-se nos trabalhos de execugao, pelo
Governo, das reformas fiscais necessarias ao crescimento da economia portuguesa, ao
estimulo do investimento produtivo e a criagdo de emprego, de acordo com as prioridades
que estabeleceu no Programa do Governo e, mais recentemente, no Guido para a Reforma

do Estado.

A reforma da fiscalidade verde deverd contribuir para a eco-inovagio e a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos, para a reducao da dependéncia energética do exterior e a inducido

de padroes de produg¢io e consumo mais sustentaveis, bem como fomentar o
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empreendedorismo e a criacio de emprego, num contexto de neutralidade do sistema

fiscal, de simplificagao de procedimentos e de competitividade econémica.

De facto, a reforma devera ser desenhada no sentido de constituir uma reforma amiga do
ambiente, mas também amiga das empresas e das familias, contribuindo para o

desenvolvimento econdmico sustentavel.

Para o efeito, foi nomeada a Comissao para a Reforma da Fiscalidade Verde, cujo mandato
assenta na promoc¢ao da simplificacio do sistema de tributagdo ambiental e energética e
revisao das respetivas bases legais, de forma a promover a competitividade econémica, a
sustentabilidade ambiental e a eficiente utilizacio dos recursos, no ambito de um modelo

de crescimento sustentado mais eficaz.

A Comissao apresentou o seu anteprojeto de reforma no decurso do més de junho de
2014, marcando assim o inicio de um perfodo de consulta piblica que decorreu até meados
de agosto. A Comissao entregou o projeto final da reforma ao Governo a 15 de setembro

de 2014.

2.4.2.3. Alargamento da rede de convencdes para evitar a dupla tributagao celebradas com

outros Estados

Com o objetivo de aumentar a competitividade do sistema fiscal portugués, o Governo
pretende ainda reformular a sua politica fiscal internacional, procedendo ao alargamento
significativo da rede de convengdes para evitar a dupla tributagdo. Neste momento,
Portugal encontra-se em negociacdes com cerca de 70 paises, tendo em vista a celebragdo
de novas convengdes ou a revisao de convengoes ja existentes, nomeadamente com outros

paises europeus.

Neste contexto, constituem objetivos primordiais a celebracio e renegociacio de
convengoes para evitar a dupla tributagdo com paises que representem «mercados

prioritarios» para as empresas portuguesas, de forma a eliminar ou reduzir
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significativamente os obstaculos a sua internacionalizacio e promover o investimento

estrangeiro em Portugal.

2.4.2.4. Reforgco do combate a fraude e a evasido fiscais — implementagio de um
novo Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras para o

triénio de 2015-2017

O reforco do combate a fraude e a evasio fiscais continuara a ser uma prioridade da
politica fiscal no ano de 2015. Neste sentido, o Governo pretende criar, até ao final de
2014, um novo PECFEFA, aplicavel ao triénio 2015-2017, cujo objetivo prioritario assenta
no reforco da eficicia do combate a fraude de elevada complexidade e a economia
informal, promovendo, por essa via, uma maior equidade fiscal na reparticio do esforco

coletivo de consolida¢io orcamental.

Este plano estratégico, tal como o plano que o antecedeu, que teve um sucesso inegavel,
devera integrar um conjunto articulado de medidas de ambito legislativo, criminal,
operacional, institucional e de relacio com o contribuinte. Reunird ainda os contributos
mais significativos dos diversos servigos da area de inspe¢ao da AT, constituindo um plano

integrado e participado, quer na sua realizagao, quer no seu acompanhamento.

O plano identifica as areas de intervencao prioritaria das quais depende o éxito da atuagao
da inspecao tributaria e aduaneira. Promove, assim, progressos significativos nos niveis: de
eficiéncia e eficacia da sua atuacao; de reducao da complexidade e agilizacao operacional; de
simplificagdo e melhoria da qualidade do servico prestado e de desenvolvimento e
exploracao de novas oportunidades. O plano estabelece, também, os resultados e a eficacia

como preocupacdes permanentes na atuagao da inspe¢ao tributaria e aduaneira e define um
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rumo de permanente aperfeicoamento nos dominios da sua intervencdo, procurando alocar
os seus recursos — humanos e materiais — ao servico de uma estratégia ambiciosa e
exequivel que visa contribuir efetivamente para a melhoria da eficiéncia global da

administra¢ao tributaria e aduaneira, num horizonte de médio prazo.

A elaboragdo deste plano permite simultaneamente programar os esforcos de controlo da
fraude num periodo plurianual e definir medidas a diversos niveis organizacionais e
identifica os respetivos impactos. Reforca, assim, a atuagao da AT, bem como dos
contribuintes, num esfor¢co conjunto com o objetivo estratégico de reduzir a fraude e

evasao fiscais e aduaneiras.

O plano otimiza ainda as atuagdoes de controlo da inspecao tributaria e aduaneira,
destinadas a produzir um efeito econémico direto (a corre¢ao e a penalizagdo dos
incumprimentos), um efeito diferido (melhoria do comportamento tributario do
incumpridor) e ainda um forte efeito induzido na sociedade de que os incumprimentos
serao penalizados. Contribui, deste modo, para a manutencao de elevados indices de

cumprimento das obrigac¢des fiscais.
2.5. Setor empresarial do Estado
2.5.1. Reestruturagio do setor empresarial do Estado

A reestruturagao do setor empresarial do Estado (SEE), em curso desde novembro de

2011, implicou a atuagdo em trés vertentes:

e Reestruturagao econdémico-financeira das empresas publicas;
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e Redugio da dimensio do SEE? através da extincdo, da fusio e da execucio do
programa de privatizagdes, bem como da manuten¢ao de uma politica de restri¢ao

quanto a criacao de novas empresas publicas;

e Revisio do enquadramento juridico.

A reestruturagdo econdmico-financeira das empresas publicas implicou a emissio de
orientagdes dirigidas a racionalizagdo dos gastos das empresas do SEE, a qual foi
acompanhada de a¢des tendentes a maximizacao das receitas comerciais, tendo como
objetivo alcangar e manter o equilibrio operacional. As medidas adotadas conduziram ao
registo de um resultado operacional de 733 milhoes de euros’ no SEE* no final de 2013, o
qual compara com os 562 milhoes de euros obtidos em 2012, exibindo uma melhoria de

desempenho superior a 30 Y.

Tendo em conta o peso que as empresas publicas do setor dos transportes representam na
totalidade do SEE, apresenta-se no quadro seguinte a evolucao registada entre 2010 e 2013

ao nivel do EBITDA dessas empresas.

Quadro 3

EBITDA: setor dos transportes

2 Sem considerar o setor da saude, entre o final de 2011 e 30 de junho de 2014, a carteira principal de
participacoes do Estado apresenta uma redugdo de 12 empresas.

3 Contas individuais, reportadas ao 4.° trimestre de 2013, publicadas no Boletim Informativo do SEE.

4 Considerado o subgrupo das Empresas Publicas nido Financeiras, o qual inclui, entre outros, o setor da
saude e as empresas mais relevantes do Grupo Parpublica.
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o010 2011  2012|  2013] VO
10-13
Metro do Porto -191,3 -176,4 -244,2 -6,9 96%
CP 42,7 -26,8 36,2 52,1 22%
Carris 2,8 34,6 16,6 19,9 603%
STCP -2,7 0,3 -3,9 -0,6 77%
Metropolitano de Lisboa -194,2 -39,2 25,6 50,4 126%
TRANSTEJO -4,3 -9,1 -8,3 -7,7 -77%
Fonte: SIRIEF Unid:M€

Concomitantemente, a reestrutura¢ao economico-financeira permitiu, na maior parte das
empresas do SEE, reduzir a compensagao financeira atribuida pelo Estado em
contrapartida da prestagio de servico publico, consubstanciada no pagamento de
indemnizacGes compensatorias. Evidencia-se no quadro seguinte a evolugao registada a

esse nivel nas empresas do setor dos transportes.
Quadro 4

Subsidios a exploragio: setor dos transportes

010 2011 2012|2013 V™
10-13
Metro do Porto 13,2 16,0 13,7 14,6 10%
Cp 38,5 42,4 39,1 37,7 -2%
Carris 58,7 61,4 23,8 21,7 -63%
STCP 20,7 22,5 12,2 15,7 -24%
Metropolitano de Lisboa 31,1 47,7 48,7 47,9 54%
TRANSTEJO 7,2 6,9 6,4 6,4 -10%
Fonte: SIRIEF Unid:M€

Em 2015, o Governo prosseguira com a implementa¢dao das medidas necessarias tendo em
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vista a manuten¢ao do equilibrio operacional das empresas publicas e com a estratégia de
alienacao de ativos nao relacionados com a atividade principal das empresas. De igual
modo, o Governo continuara a avaliar o langamento de processos de concessio e de
privatizagao, sempre que se verificar que a prestaciao do servico publico pode ser garantida

de forma mais eficiente por entidades privadas.

2.5.1.1. Reestruturagdo financeira no setor dos transportes e no setor das

infraestruturas’®

A dimensao do SEE em termos do volume de responsabilidades efetivas e contingentes,
nomeadamente o nivel de endividamento, continua a representar um desafio a
sustentabilidade de longo-prazo das empresas do SEE. Por esta razio, no seguimento da
reestruturagao operacional em curso, foi iniciada ainda em 2013 a reestruturacdo financeira
das empresas publicas incluidas no perimetro de consolidagao das Administragdes Publicas
em Contas Nacionais (SEC95). Este processo foi executado através da concessio de
empréstimos pelo Estado e do reforco do capital proprio de algumas destas empresas,
consubstanciando-se na atribuicio de dotagdes de capital e ou conversao de créditos do

Estado em capital proptio.

Relativamente as empresas publicas do setor dos transportes - Carris, S.A., STCP, S.A., e
CP - Comboios de Portugal, E.P.E. (CP, E.P.E.), - foi estendido o processo de
reestruturacao financeira, ja em 2014, tendo em vista a atribuicao de concessoes a iniciativa

privada. Este processo implica uma avaliagio das necessidades de recapitalizagio dessas

5 Infraestruturas conexas ao transporte rodovidrio e ferroviario.
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empresas, com vista a dota-las da robustez financeira necessaria para prosseguirem a sua

atividade com a qualidade de servico e eficiéncia adequadas.

No caso da CP, E.P.E,, releva o facto de se prever que esta empresa passe a integrar o

perimetro de consolidagao das Administragoes Puablicas a partir de setembro de 2014.
2.5.1.2. Outras iniciativas relevantes

Nos restantes setores de atividade destacam-se ainda as reestruturaces ocorridas:

(i) No setor da comunicagao social

RTP, S.A. O modelo de financiamento deste servico publico foi alterado pela Lei do
Orgamento do Estado para 2014, através da qual a concessionaria deixou de beneficiar de
indemniza¢Ges compensatorias e passou a dispor, como financiamento publico, apenas da
Contribuicao para o Audiovisual, assegurando assim maior transparéncia e estabilidade no
financiamento da sociedade. Em 2014, foram também aprovados os novos Estatutos da
RTP, S.A, que tém como principal alteragao a revisao do modelo de governagao, orientada
pelo principio da maior garantia da independéncia. E criado um novo érgio social — o
«Conselho Geral Independente» —, que se institui como 6rgao de supervisio e fiscalizagao
do cumprimento das obrigagcdes de servigo publico de radio e de televisdo e assume a
funciao de definir as orientagOes estratégicas da sociedade para o cumprimento daquelas
obrigag¢oes. Foi também dado seguimento a implementagdo do plano de desenvolvimento e

reestruturagao da RTP, S.A, que resultou, desde 2013, numa diminui¢io do or¢camento da
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entidade em cerca de 15 %, bem como numa redugao dos gastos operacionais de cerca de
4 %, tendo simultaneamente ocorrido um aumento do investimento em grelha em 2014 de

cerca de 23 %.

(i) No setor da defesa

Grupo EMPORDEF. A grande maioria das empresas que integram o Grupo
EMPORDETF tem em curso processos de reestruturacao ou ja os concluiu. Estes processos
visam a promog¢ao da sustentabilidade e do reequilibrio econémico-financeiro, podendo,
em alguns casos, conduzir a privatizagao ou a liquidagdo. Neste novo contexto torna-se
desadequada a manutencio da sociedade holding do Grupo, pelo que foi determinado® o
inicio do processo conducente a dissolugao e liquidagaio da EMPORDEF - Empresa
Portuguesa de Defesa (SGPS), S.A. (EMPORDEF), ". Em 2015, prevé-se a conclusio dos
processos de privatizagao da EMPORDEF-Tecnologias de Informacao, S.A., e alienacao
da participagao na EID - Empresa de Investigacio e Desenvolvimento de Eletrénica, S.A.,
bem como a conclusaio do estudo para a internalizacio da atividade desenvolvida pela
DEFAERLOC - Loca¢ao de Aeronaves Militares, S.A., e pela DEFLOC - Locag¢ao de

Equipamentos de Defesa, S.A. Continuara a ser promovida a procura de novos parceiros e

¢ Através da Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 42/2014, de 27 de junho.

7 Em concreto, o conselho de administragio sido incumbido de apresentar as tutelas um plano de liquidagao,
num prazo de 90 dias.
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parcerias internacionais que tragam valor acrescentado para a economia nacional, para o
tecido empresarial e para as areas da inovagao cientifica e tecnoldgica, dinamizadas também

no ambito da Plataforma das Industrias de Defesa Nacionais.
(i) No setor da requalificagao urbana e ambiental

Programa Polis Litoral. O prazo de vigéncia das sociedades foi prorrogado até 2015,
visando o pleno cumprimento do objeto social, designadamente, agdes de protecao da orla

costeira.

(iv) No setor das infraestruturas

No setor das infraestruturas, o processo de restruturacao passa essencialmente pelo
desenvolvimento de projetos de elevado valor acrescentado, a realizar pelas empresas do
SEE no horizonte temporal compreendido entre 2014 a 2020, direcionados ao aumento da
competitividade das empresas e da economia nacional e alavancando a utiliza¢ao de verbas

europeias.

Para as infraestruturas portuarias, pretende-se que estas funcionem como alavanca do
crescimento econémico no longo prazo, razao pela qual se procedeu a extingao gradual da
Taxa de Utilizacao Portuaria (TUP), como incentivo ao comércio internacional. Numa
perspetiva de racionalizacao e aumento de eficiéncia na gestao dos portos de pesca, marinas
de recreio e portos comerciais, as competéncias de administracao dessas infraestruturas
foram transferidas para a Docapesca - Portos e Lotas, S.A., e APS - Administragao do

Porto de Sines, S.A., respetivamente.

Para as infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, encontra-se em preparacao a fusiao entre a

REFER, E.P.E., e a EP, S.A., tendo por objetivo criar uma unica empresa de gestio de
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infraestruturas de transportes em Portugal, baseada numa visao integrada e permitindo uma
reduciao dos encargos de funcionamento, via sinergias obtidas ao nivel operacional. No
ambito do processo de fusio foi ja constituida uma comissao de planeamento, composta
por membros da REFER, E.P.E., e da EP, S.A., que tem como principais fung¢des, entre
outras, a definicio dos seguintes aspetos: a modalidade juridica da fusio, o modelo de
governo da futura empresa, a elaboragio dos estatutos e o plano estratégico para o
horizonte 2015-2017. A comissao de planeamento cessara as suas funcOes na data de
designacao do conselho de administragao da futura empresa, a qual deve ocorrer até ao
final de 2014. Espera-se que a fusdo juridica entre a REFER, E.P.E., e EP, S.A., esteja

concluida durante o ano de 2015.

(v) No setor financeiro publico, na vertente de apoio a economia

A criagio® da IFD, cujo processo se encontra em finalizagio, visa colmatar as insuficiéncias
de mercado no financiamento das PME, nomeadamente ao nivel da capitalizacio e do
financiamento de longo prazo da atividade produtiva. Esta entidade tera como objetivo dar
resposta a necessidade de apoiar a concretizagao das politicas publicas de promocgao do
crescimento e emprego, ao contribuir para a promoc¢io da competitividade e da
internacionalizacdo das empresas portuguesas, para a melhoria das condi¢oes de
financiamento da economia e para o aperfeicoamento da arquitetura institucional dos

instrumentos financeiros.

Pretende-se que esta entidade assuma um novo modelo institucional que permita ao Estado
gerir os instrumentos financeiros publicos de estimulo, incentivo e orientagao do
investimento empresarial em bens e servigos transacionaveis, com recurso a financiamento

de entidades supranacionais, a fundos europeus estruturais e de investimento, bem como a

8 Determinada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 73/2013, de 19 de novembro.
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totalidade dos reembolsos associados aos diferentes periodos de programacio no ambito

dos fundos da politica de coesao europeia.
2.5.2. O novo regime juridico aplicado ao setor empresarial do Estado

Pelo Decteto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, foi aprovado o novo Regime Juridico do
Setor Publico Empresarial (RJSPE), o qual compreende o SEE e o Setor Empresarial
Local, sendo este ultimo sujeito a um regime diferenciado em consonancia com a

autonomia constitucional reconhecida ao setor local.

O RJSPE estabeleceu um novo modelo de governagao, cujas linhas essenciais assentam em

dois vetores:

e Concentracao do exercicio da funcao acionista no MF;

e Aumento do controlo e monitorizagao a exercer sobre o desempenho das empresas

publicas.

Decorrente da aplicacio do RJSPE, a fungao acionista do Estado ¢ exercida pelo membro
do Governo responsavel pela area das finangas, nio obstante a indispensavel coordenacio
com os respetivos ministérios setoriais, 0s quais possuem, entre outras, as competéncias de
otientac¢ao estratégica, bem como a responsabilidade de definir a respetiva politica setorial,

os objetivos operacionais das empresas e o nivel de servigo publico a prestar.

O novo regime juridico reforca de forma clara a monitorizacao do nivel de endividamento

das empresas.

Apenas as empresas publicas ndo financeiras que ndo integrem o perimetro de
consolidacao das Administragbes Publicas e que numa base anual apresentem capital
proprio positivo podem negociar e contrair financiamento para a prossecu¢ao das suas
atividades de forma direta e auténoma, devendo, no caso das operagdes de financiamento

de prazo superior a um ano e de todas as operagoes de derivados financeiros de taxa de
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juro ou de cambio, obter parecer prévio favoravel da Agéncia de Gestiao da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, E.P.E. Caso o capital proprio dessas empresas apresente, numa
base anual, valor negativo, estas apenas podem aceder a financiamento bancario mediante
prévia autorizagao da Direcao-Geral de Tesouro e Financas (DGTF), precedida de parecer
do IGCP, E.P.E., quanto as condigdes financeiras aplicaveis. Por outro lado, as empresas
que tenham sido ou venham a ser integradas no perimetro de consolidag¢ao das
Administragbes Publicas (nos termos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais) ficam impedidas de aceder a novo financiamento junto da banca comercial,
excetuando os casos em que o financiamento assegurado pela DGTF seja vedado por

razoes de concorréncia.

Todas as operagbes de financiamento contratadas pelas empresas publicas nao financeiras
do SEE, independentemente do respetivo prazo, sio comunicadas por essas empresas ao
IGCP, E.P.E., no prazo maximo de 30 dias ap6s a celebragao dos respetivos contratos. O
IGCP, E.P.E., com base na informagdo comunicada, produz um relatério trimestral
relativo a evolugao da divida das empresas publicas nao financeiras do SEE. De modo a
uniformizar procedimentos entre o IGCP, E.P.E., e a DGTTF, no que respeita ao controlo
do endividamento das empresas publicas nao financeiras do SEE, com vista a garantir a
coeréncia e a consisténcia de todo o processo, foi emitido o Despacho n.° 4663-A /2014, de

31 de marco’.

Para efeitos de controlo e monitorizagao global do setor publico empresarial, foi ainda

instituida a UTAM, cujas competéncias e atribuicdes foram definidas pelo Decreto

)

Regulamentar n.° 1/2014, de 10 de fevereiro'.

? Alterado pela Declaragio de retificagio n.° 421-A /2014, de 17 de abril.
10 Alterado pelo Decteto Regulamentar n.° 3/2014, de 9 de julho.
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Por ultimo, tendo em conta o contexto de exigéncia acrescida, quer para o acionista, quer
para as empresas, o Plano de Atividades e Or¢amento passou a assumir uma importancia
reforcada, carecendo de aprovagdo casuistica por parte do acionista todos os atos e

negocios juridicos nao enquadrados nesse instrumento.
2.6. Outras iniciativas com impacto orgamental
2.6.1. Programa de privatizagoes

A segunda e ultima fase de privatizacao dos CTT - Correios de Portugal, S.A. (CTT, S.A.),
concluiu-se em setembro de 2014 através de uma venda direta institucional com colocacio
acelerada da participacao de 31,5 % da empresa em mercado de capitais, possibilitando um
encaixe de 343 milhoes de euros. No 4.° trimestre de 2013 havia sido concluida a primeira
fase do processo de privatizagao dos CTT, S.A., tendo representado um encaixe financeiro

de 566 milhdes de euros, correspondente a 68,5 % do capital dos CTT, S.A.

No inicio de 2014, foi concretizada a privatizagao do negécio segurador do Grupo Caixa
Geral de Depositos, proporcionando um encaixe global de cerca de 1,6 mil milhdes de
euros. Adicionalmente, no decorrer do 2.° trimestre foi terminada a ultima fase de
reprivatizagdo da REN — Redes Energéticas Nacionais, S.G.P.S., S.A. (REN) através da
venda de 11 % do capital da empresa detido pela PARPUBLICA - Participacdes Publicas,
SGPS, S.A. (PARPI,JBLICA), e Caixa Geral de Depésitos, S.A., com um encaixe de 157
milhGes de euros. Com esta operagdao, o encaixe financeiro conjunto dos processos de
privatizacao da EDP — Energias de Portugal, S.A., ¢ REN para o Estado representou

cerca de 3,4 mil milhodes de euros.

A receita global das privatizagdes conduzidas desde o inicio da presente legislatura até ao
momento corresponde a aproximadamente 9,2 mil milhdes de euros. Sinaliza-se que o
valor de receitas obtidas a data de conclusio do PAEF, em maio de 2014, ultrapassou o
objetivo fixado no Memorando de Entendimento, havendo ainda um conjunto de

privatizacOes a concretizar.
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Durante a atual legislatura, foi também concluido o processo de reprivatizagaio do BPN —
Banco Portugués de Negocios, S. A. (BPN), no qual a manuten¢do do maximo de postos
de trabalho representou uma preocupagao constante. Posteriormente, tém vindo a ser
alienadas varias das participacdes do grupo que tinham passado para a esfera do Estado
aquando da nacionalizagao, destacando-se a venda do BPN Brasil e do BPN Crédito (com

os contratos promessa de compra e venda assinados).

No ano de 2014, encontra-se em curso o processo de alienagdo da totalidade do capital
social da Empresa Geral do Fomento, S.A (EGF), holding do Grupo Aguas de Portugal que
concentra a atividade na gestao de residuos solidos urbanos, concretizando assim a sua
autonomizacao. A introducao de capital e de gestio privados, que esta a ser acompanhada
da revisao do enquadramento regulatério e contratual do setor, tem como objetivo a
introdugao de praticas de tecnologia mais avancada e de métodos de gestdo que promovam

ganhos de eficiéncia.

O processo de reprivatizagao da TAP, S.A., sera relancado assim que o Governo entenda

que estejam reunidas as condi¢oes adequadas ao sucesso da operacio.

Quanto a privatizagao da CP Carga - Logistica e Transportes Ferroviarios de Mercadorias,
S.A. (CP Carga, S.A.), tiveram inicio os trabalhos com vista a transferéncia dos terminais
ferroviarios de mercadorias para a REFER, E.P.E., prevendo-se a conclusio do processo
de transferéncia até ao final do ano de 2014. Através do Plano Estratégico dos Transportes
e Infraestruturas (PETI3+), o Governo definiu um conjunto de investimentos prioritarios
na infraestrutura ferroviaria a realizar no horizonte 2014-2020, que terdo efeito na operagao
da CP Carga, S.A.. Face a estes dois desenvolvimentos, o Governo ira solicitar uma nova
avaliagaio da empresa, de maneira a dispor de informacio que o habilite a decidir os

préximos passos deste processo.

Ainda no setor ferroviario e no seguimento do processo de transformacao e melhoria
operacional implementado ao longo dos dltimos anos, na Empresa de Manutencao de

Equipamento Ferroviario, S.A. (EMEF, S.A.), o Governo continuara a apoiar a adogao das
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melhores praticas internacionais de gestao e o desenvolvimento de novos servicos na

empresa, com vista a uma potencial abertura progressiva do capital da empresa.

No ambito do processo de reestruturacao do setor publico dos transportes, encontram-se
em estado avancado os trabalhos de concessiao a privados das atividades de operacio e
exploragao dos servigos publicos de transporte de passageiros nas areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto. Em 17 de julho de 2014, o Conselho de Ministros determinou o inicio
do processo de abertura a iniciativa privada dos servicos publicos de transporte de
passageiros prestados pelas empresas STCP, S.A., e Metro do Porto, S.A, através da
atribuicdo de uma subconcessiao dos servigos prestados por um prazo maximo de 10 anos,
mediante procedimento concursal e com base num modelo de remunera¢io tecnicamente
designado de gross cost, que sera complementado com incentivos ao desempenho do

operador privado de forma a alinhar os objetivos de ambas as partes.

Releva ainda o langamento dos processos de concessio das operagdes dos servigos
publicos de transportes de Lisboa (Carris, S.A., ML, E.P.E.), esperando-se que esses

processos decorram durante o segundo semestre de 2014.

Neste seguimento, o Governo dara inicio ao processo de privatizacio da CARRISTUR —

Inovagao em Transportes Urbanos e Regionais, Lda. (CARRISTUR).
2.6.2. Parcerias publico-privadas

No decurso do ano de 2014 e tendo por imperativo a sustentabilidade das contas publicas,
a negociacao de contratos de PPP em varios setores mereceu especial atengao, com o
objetivo de (7) alcancar redugoes significativas dos encargos publicos e, consequentemente,
do esfor¢o que recai sobre os contribuintes portugueses; (77) estabilizar contratos e alinhar
adequadamente as estruturas de incentivos entre os parceiros publicos e privados; e (7)

minimizar riscos contingentes futuros e resolver diferendos existentes.

Tendo por base este enquadramento, o processo de negocia¢ao dos contratos das PPP do
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setor rodoviario merece particular destaque, nao sé pela magnitude e complexidade do
processo, mas também por ser aquele que conta com o maior potencial de redu¢io dos
pagamentos do Estado de maneira sustentada durante o ciclo de vida dos contratos. O
processo negocial, iniciado em janeiro de 2013, esta a ser desenvolvido por uma comissio

de negociacdo designada para o efeito, e integrada por membros UTAP e da EP, S.A.

Os contratos do setor rodoviario em negociagao sio os seguintes:

o Concessoes ex-SCUTS: Norte Litoral, Grande Porto, Interior Norte, Costa de

Prata, Beira Litoral/Beira Alta, Beira Interior e Algarve;
e Concessoes do Norte e da Grande Lisboa;

e Subconcessdes da EP, S.A.: Transmontana, Baixo Tejo, Baixo Alentejo, Litoral

Oeste, Pinhal Interior e Algarve Litoral.

Durante o primeiro semestre de 2014, foi dada continuidade as diversas diligéncias
negociais em curso. Relativamente as concessdes do Estado do Grande Porto, do Interior
Norte, da Costa de Prata, das Beiras Litoral/Beira Alta e da Beira Interior, do Norte, da
Grande Lisboa — cujos acordos entre a comissao de negociagao e as concessionarias foram
ainda obtidos no decurso de 2013 — decorreram os processos de apreciagio por parte do
Banco Europeu de Investimento (BEI), quando aplicavel, ¢ dos respetivos sindicatos
bancarios. Entretanto, foram igualmente alcancados acordos, entre a comissao de
negociagao e as concessionarias do Norte Litoral e do Algarve, quanto ao montante de
poupancas a alcangar, bem como com as subconcessionarias do Baixo Alentejo e do
Algarve Litoral, relativamente as quais foi possivel nio sé fixar as novas linhas de
pagamentos, como também estabilizar os termos da revisio dos contratos e respetivos

anexos.
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Em face destes desenvolvimentos, no final de agosto de 2014, estavam pendentes de
~ . . 11 . ~
aprovacgao pelas entidades financiadoras os acordos relativamente a sete concessdes do
Estado (das nove existentes) e duas subconcessoes. Paralelamente, encontra-se em curso a
negocia¢ao do clausulado final dos contratos de concessao das restantes duas concessoes
do Estado, com as quais foi possivel chegar a acordo, ja no decurso do més de julho de
2014, quanto aos termos gerais da revisao dos respetivos contratos de concessio e em
relagio ao universo das poupancas futuras dai advenientes. Estao ainda em curso os

processos de negociagao das restantes quatro subconcessoes da EP, S.A.

Em termos previsionais globais, e para a totalidade dos contratos em negociacio acima
elencados, as estimativas da comissdao de negocia¢ao, de acordo com o estado do processo
negocial, apontam para uma redugao muito significativa dos pagamentos do Estado até o
fim do ciclo de vida dos contratos face aos encargos brutos inicialmente contratualizados —

estimada em cerca de 7 500 milhoes de euros.

Para além das negociagoes acima referidas, encontram-se igualmente em curso os trabalhos
das comissoes de negociagao das concessoes atribuidas a Brisa — Auto-Estradas de
Portugal, S.A., e a Lusoponte — Concessionaria para a Travessia do Tejo, S.A., nomeadas

para o efeito em 2013.

No setor ferroviario, teve inicio em 2014 a negociacao dos contratos de concessao do
servico de transporte de passageiros do Eixo Ferroviario Norte-Sul (concessao Fertagus) e
do metropolitano ligeiro da Margem Sul do Tejo (concessio MST). No caso da Fertagus, o
principal objetivo é a avaliagio da validade de um pedido de reposicdo do equilibrio
financeiro pela concessionaria. No caso da MST, pretende-se essencialmente estabelecer
mecanismos contratuais ajustados a realidade da procura verificada na concessio,
quantificar de forma rigorosa as compensacOes a atribuir a concessionaria, bem como

clarificar e resolver divergéncias entre concessionaria e concedente na interpreta¢ao de

' Incluindo o BEI — responsavel por cerca de 35% do financiamento atual das PPP rodovidrias existentes em
Portugal.
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varias disposi¢oes contratuais.

Ainda no ambito dos transportes, ¢ de salientar a renegocia¢ao dos contratos de concessao
portuarios, que visa uma reducao da fatura portuaria suportada pelos utilizadores finais dos
portos. Em particular, pretende-se transferir para as empresas exportadoras os ganhos
decorrentes das importantes reestruturagoes encetadas neste setor, designadamente ao nivel

do novo regime laboral e da eliminagao da TUP Carga.

No setor da seguranga nacional, releva o inicio, em fevereiro de 2014, do processo de
negociacio do contrato de concessao do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal (SIRESP), marcado pela transmissao a concessionaria das metas
visadas pelo Estado Portugués e das principais linhas orientadoras que, no entendimento
da comissao de negociagao, poderio levar a redugdao dos encargos publicos com o contrato
em causa. As linhas orientadoras passam pela racionalizagao dos custos operacionais e pela
rentabilidade acionista do projeto, estando a ser privilegiada uma aproximagao negociada

para que a racionalizacio nio comprometa os niveis de servico e de qualidade atuais da

rede SIRESP.

No setor da saude, os esforcos tém-se focalizado no desenvolvimento do estudo,
acompanhamento e prepara¢ao do lancamento do processo concursal para o novo contrato
de gestao do Centro de Medicina Fisica e de Reabilitacio do Sul (CMFRS) e na anélise da
viabilidade e estruturacio do projeto do Hospital de Lisboa Oriental (HLO). Ambas as
situagOes estdo a ser conduzidas por equipas de projeto designadas para o efeito,
compostas por membros da UTAP e de diversas entidades do Ministério da Saidde (MS).
Relativamente ao CMFRS, a equipa de projeto tem desenvolvido as diversas tarefas
necessarias para garantir o lancamento de um novo concurso até ao final de 2014. No que
diz respeito ao projeto do HLO, a respetiva equipa de projeto esta a levar a cabo as tarefas
de anilise estratégica, dimensionamento, perfil assistencial, analise custo-beneficio, calculo
do custo publico comparavel, bem como preparacao dos documentos concursais. A equipa

de projeto tem por objetivo promover os diversos trabalhos com a maior celeridade, de
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forma a permitir o lancamento do procedimento pré-contratual no primeiro trimestre de

2015.
2.6.3. Compras publicas e servigos partilhados

O Governo Portugués mantém e refor¢a a aposta nos servicos partilhados como
instrtumento de racionalizacao de recursos e de aumento dos niveis de eficiéncia e
poupanca. Para tal, a Entidade de Servi¢os Partilhados da Administracio Publica, L.P. (
ESPAP, 1.P.), vai dinamizar um plano estratégico, que contard com o envolvimento
colaborativo da rede de atores da Administracao Publica e que sera monitorizado de forma

permanente nos resultados e impactos com indicadores adequados.
2.6.3.1 Sistema Nacional de Compras Puablicas

Em 2013, as poupangas alcangadas pelo Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)
ascenderam a 427 milhdes de euros, um crescimento de 65 % face ao valor de 25,8
milhées de euros, apurado em 2012. Assim, em cinco anos, o valor efetivo de poupangas

atinge cerca de 204,7 milhGes de euros.

Atualmente, o SNCP integra mais de 1 800 entidades, num modelo em rede de articulagao
com as Unidades Ministeriais de Compras (UMC), as quais acrescem 571 entidades

voluntarias da Administracao Regional, Local e SEE.

Para 2015, perspetiva-se:

e Reforcar o papel da ESPAP, LP.,como gestor do SNCP garantindo o
desenvolvimento de uma estratégia que contribua para maiores niveis de eficiéncia

e eficacia na utiliza¢ao dos recursos publicos e na racionalizacio da despesa;

e Aumentar o ambito de intervencio da ESPAP, 1.P.nas duas vertentes que

compodem a contratagao centralizada, nomeadamente:

o Nos acordos quadro: mantendo a sua intervencdo atual, renovando e
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estabelecendo novos acordos quadro e alargando o ambito de cobertura dos

mesmos;

o Nos procedimentos de aquisi¢ao centralizada, procurar capturar beneficios

que advém da agregacdo do volume, especializacao e segregacao de fungoes;

e Implementar no SNCP mecanismos de simplificagdo dos processos aquisitivos,
incrementar a partilha de conhecimento e integrar os diversos meios tecnologicos

que permitam uma maior eficiéncia operacional;

e Promover que o Plano Nacional de Compras Publicas de 2015 reflita de forma clara
e inequivoca a correlagao entre as classificacGes econdémicas que suportam os bens
e servigos constantes dos acordos quadro face ao Orgamento do Estado, com o
objetivo de monitorizar e melhorar os procedimentos de planeamento das

aquisi¢oes centralizadas e o controlo da despesa;

e Melhorar os procedimentos de gestio e monitorizacio dos contratos adjudicados,
confrontando e correlacionamdo diversas fontes de informagao procurando

identificar medidas corretivas e preventivas.
2.6.3.2 Gestao do Parque de Veiculos do Estado

A gestio centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE) tem como principios
orientadores o controlo da despesa, a simplificacio e automatizagdo dos processos, a
obtencao de escala para reduzir custos com as aquisi¢oes, bem como a preferéncia por uma
frota mais ecoldgica e eficiente em termos energéticos, atendendo a politica nacional e

europeia neste dominio.

A frota do PVE, gerida pela ESPAP, L.P., era de 27 194 veiculos a 31 de dezembro de
2013. Esta diminuicao de 9,1 % (-2.575 veiculos - nio considerando os veiculos ja
existentes e nao inventariados) face ao final de 2010, resulta da politica de redu¢ao dos
veiculos afetos ao Estado e consequentes encargos, designadamente da regra de abate de

dois veiculos por cada contratacao de novo veiculo. A reducao do nimero de veiculos em
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2013 corresponde a uma diminui¢ao da despesa publica na ordem dos 7,87 milhdes de

c€uros.

O Despacho n.° 5410/2014, de 17 de abril, veio definir os novos critérios financeiros e
ambientais para aplicar as aquisi¢oes de veiculos novos para o PVE, impondo uma nova
politica de downgrade na tipologia de veiculos a adquirir para representagao e servigos gerais,
que ja se mantém desde 2012. No caso dos veiculos contratados em aluguer operacional de

viaturas (AOV), a reduc¢ao da despesa ¢ na ordem dos 35 %.

As linhas de atuagao para 2015 no ambito do PVE passam pelas seguintes diretrizes:
e Reforcar as aquisicdes em AOV e manter a redugao da frota;
e Rever alegislacio do PVE e de veiculos apreendidos;
e Estudo sobre a centralizac¢ao de parques de veiculos apreendidos;

e Centralizagdo da gestio de frota para veiculos ligeiros, permitindo um maior
controlo sobre o ciclo de vida dos veiculos e a reducao da despesa com a sua

utilizacio;

e Analise da viabilidade de implementa¢io de um sistema de localizacio de veiculos

com recurso a georreferenciacao;

e Dar maior visibilidade e utilizagdo do Sistema de Gestao do Parque de Veiculos do

Estado .

2.6.3.3 Servigos partilhados de finangas
Em 2014, como previsto, os servi¢os partilhados de finangas, suportados na solugao de

Gestao de Recursos Financeiros Partilhada na Administracao Pablica (GeRFiP), tém como

ambicao:

e Uma melhoria e otimiza¢ao de funcionalidades e processos GERFIP, com énfase
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na eficiéncia e simplificacao dos processos financeiros para a otimizagao do modelo

de servigos partilhados;

A reformulagido e definicaio do modelo analitico de informagdao de gestao,
consubstanciada na elabora¢ao de uma prova de conceito e projeto piloto, a serem

devidamente monitorizados;

O upgrade tecnolégico de varios componentes do Portal GERFIP, para versoes
compativeis com a necessidade de implementagdio de novas funcionalidades,

expansao da plataforma e continuidade de suporte dos parceiros de negdcio;

A defini¢ao da estratégia de implementaciao da faturacio eletronica e autofaturagao,

entre os agentes economicos e o Estado;

A colaboragao com a DGO, tendo em vista a implementacdo do Modelo de Gestao

de Tesouraria e do Regime Financeiro Unico.

Para 2015 perspetiva-se:

Manter a linha de atuagao, iniciada em 2014, com a melhoria na disponibilizagao de

informacio de gestao e na otimiza¢ao/simplificacio dos processos existentes;
Disseminagao da faturacio eletrénica entre os operadores econémicos e o Estado;

Construcao de projeto piloto de acordo com o novo referencial contabilistico
Sistema de Normalizagao Contabilistica aplicavel as Administragdes Publicas,
alinhado com a lei de enquadramento or¢amental e com o contributo do modelo de

gestao de tesouraria e regime financeiro unico;

Evoluir os processos, servicos e funcionalidades dos sistemas centrais, em

harmonia com os projetos de reestruturagao local, potenciando a usabilidade e a
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eficiéncia na analise de informacio;

e Construcio de portal do fornecedor e servigos de interoperabilidade.
2.6.3.4 Servigos partilhados de recursos humanos

A prestagao de servicos partilhados de recursos humanos tem como objetivos a integracao
e normalizagdo de processos e consequente aplicacao da legislagdo, a disponibilizac¢ao de
mais ¢ melhor informagao e a potenciagao de boas praticas, contribuindo para o aumento

de eficacia e eficiéncia e reducdo de custos nos servicos da Administracao Publica.

Os servigos partilhados de recursos humanos sao suportados em duas solugoes:

e Gestio de Recursos Humanos Partilhada na Administragio Pablica (GeRHuP), que

integra os processos de gestao de recursos humanos;
g g >

e Gestio Integrada da Avaliagio de Desempenho da Administragio Publica
(GeADAP), que implementa o Sistema Integrado de Gestio e Avaliacio do

Desempenho na Administracao Puablica.

Atualmente, os servigos partilhados de recursos humanos, com as duas solugoes, prestam
servico a cerca de 286 organismos clientes com uma abrangéncia de 36 000 trabalhadores,
prevendo-se em 2014 a conclusao da implementacao do piloto do GeRHuP no MF, com a
integracao da ultima entidade, a AT, ¢ a evolugao do GeADAP para as carreiras especiais
médica e de enfermagem, para permitir a utilizacao da solucao pelos organismos da area da

saude.

Para 2015 perspetiva-se:

e DPreparacio e expansao dos servicos partilhados de recursos humanos para
entidades fora do MF, de acordo com a estratégia de migracao a ser definida pela

tutela;

76



Consolidagao e disponibilizagio dos portais do trabalhador e do dirigente,
atualmente em utilizagdo piloto apenas na ESPAP, L.P., aos organismos cliente do
GeRHuP, permitindo assim, em modo se/f-service, a consulta de informacio, bem

como a descentralizacdo dos processos para os varios intervenientes;

Consolidacio da oferta de servicos de recursos humanos, em ambas as solucgoes.
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3.* Opgao — Cidadania, justiga e seguranga
3.1. Cidadania

3.1.1. Administragdo local

3.1.1.1. Principais iniciativas realizadas

O ano de 2014 consolidou os resultados da implementa¢ao da reforma da administracio
local, desighadamente ao nfvel dos novos diplomas relativos ao regime juridico da atividade
empresarial local (RJAEL), ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), ao novo
estatuto do pessoal dirigente da administracao local, ao novo regime financeiro das
autarquias locais (LFL), a LCPA, ao novo regime juridico das autarquias locais (RJAL) e as

regras financeiras e or¢amentais promovidas pelo Governo.

Segundo a informacio disponivel, em cumprimento do RJAEL (Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto), os 6rgaos autarquicos deliberaram a dissolugao de 112 (35 %) empresas locais. A
aplicagao dos critérios da RJAEL determina a dissolu¢ao de outras 52 empresas, pelo que
os servicos foram instruidos no sentido de diligenciarem a promoc¢do oficiosa das
dissolugbes que nio se encontrassem em curso. Foram ainda alienadas 12 participagoes

societarias.

Ao nivel do endividamento, registe-se que a divida bruta foi reduzida, entre 31 de
dezembro de 2010 e 30 de junho de 2014, em cerca de 22 % (aproximadamente 1 800
milhGes de euros) e os pagamentos em atraso aos fornecedores diminuiram entre dezembro
de 2011 e junho de 2014, pelo menos em cerca de 66 % (aproximadamente 962 milhées de
euros). Estes resultados sao o efeito combinado do esfor¢o assinalavel dos autarcas e do

impulso reformista do Governo.

Foi também no ano de 2014 que foram aprovadas duas leis que procuram completar o

ciclo de reorganizagao institucional e financeira da administragao local.
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Em primeiro lugar, destaca-se o novo regime juridico das assembleias distritais - Lei n.
36/2014, de 26 de junho, que procedeu a um «esvaziamento» pratico das mesmas, no
quadro de uma renovada perspetiva sobre a sua existéncia e funcionamento. Este processo
foi influenciado pelos imperativos que obrigam a uma revisio constitucional no sentido de
proceder a extingdo das assembleias distritais, mas sobretudo pela importancia de proceder
a uma estratégia integrada de reorganizacio administrativa do territério portugués. Neste
contexto, o papel das assembleias distritais foi objeto de uma reponderagao a luz das
atribuicGes e das competéncias das autarquias locais e, bem assim, do principio da
racionalizacdo de meios e recursos que a consolida¢io or¢amental reclama. Deste modo, as
assembleias distritais deixam de poder contrair despesa ou divida, deter patrimoénio ou
trabalhadores e limitam-se a funcionar como 6rgao meramente deliberativo, que reunira
eventualmente e a expensas dos municipios integrantes. A Lei regulou a transferéncia para
outras entidades publicas dos trabalhadores, patriménio e servicos atualmente em

funcionamento nas assembleias distritais.

Em segundo lugar, em concretizacio do disposto na LFL (Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais), foi aprovado o regime juridico da recuperacdo financeira municipal e
regulamentado o Fundo de Apoio Municipal (FAM). Este regime e o mecanismo
subjacente constituem uma solucdo permanente para resolver o problema do desequilibrio
or¢amental e financeiro dos municipios. O Governo apresenta assim uma solucido
estrutural e definitiva para dar resposta a situagoes de grave desequilibrio or¢amental e
financeiro que existam ou possam existir nos municipios, envolvendo um esforco de todas
as partes: em primeira linha, o préprio municipio em desequilibrio e, consequentemente, os
respetivos autarcas e municipes; depois, os credores desse municipio em desequilibrio; e,
finalmente, numa légica de solidariedade e de beneficio coletivo, o Estado e todos os

municipios portugueses.
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Para acautelar o periodo necessario a instalacio do FAM e, posteriormente, a negociagao e
celebracao do programa de ajustamento municipal, foi criado um mecanismo de apoio de

urgéncia e de curto prazo aos municipios em maiores dificuldades.

De notar que a legislagao reguladora do FAM foi aprovada na sequéncia de um novo
acordo politico alcancado entre o Governo e a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP). Este acordo politico é o terceiro celebrado em trés anos — apds o
acordo relativo ao PAEL e ao IMI em 2012 e o acordo sobre a LFL ¢ o RJAL em 2013 — ¢
versa sobre varias matérias, designadamente o Regime da Recuperagao Financeira e o

FAM, a revisao da LCPA e as matérias de recursos humanos dos municipios.

A forte aposta no dialogo e na concertacdo entre o Governo e as autarquias locais teve uma
concretizacao muito evidente na criaciao e inicio de trabalhos, em 2014, do Conselho de
Concertagao Territorial — 6rgao presidido pelo Primeiro-Ministro e composto por varios
ministros e representantes dos varios niveis de poder administrativo territorial autébnomo

(governos regionais, entidades intermunicipais, municipios e freguesias).
3.1.1.2. Principais iniciativas previstas

A profunda reforma da Administra¢ao Local realizada nestes trés anos de Governo criou a
base para uma nova fase, ja em curso, que assenta em trés prioridades essenciais: 7) refor¢o
da transparéncia da gestdo autarquica, com diferenciagio em fungdo do desempenho; 7)
construcao de uma Administragao Publica de proximidade e sustentavel; e 77) promogao da

aposta das autarquias locais no desenvolvimento econémico local e regional.
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No sentido do refor¢o da transparéncia da gestao publica, o Governo langou no final de
julho de 2014 o Portal da Transparéncia Municipal, que disponibiliza ao publico em geral
um conjunto alargado de indicadores relativos a varias areas de interven¢ao municipal:
gestao financeira (incluindo qualidade da gestdo publica e sustentabilidade financeira,
receitas e despesas municipais), gestio administrativa (incluindo recursos humanos, SEL,
contratagao publica e transparéncia), decisdes fiscais do municipio (taxa de IMI, taxa de
participagdo no IRS e taxa de derrama de IRC), dinamica econémica do municipio
(incluindo dinamica empresarial e dinamica individual), servicos municipais (aguas e
residuos, educagao e habitagao) e participagao eleitoral autirquica. Além da consulta de
indicadores, o Portal da Transparéncia Municipal aposta também na comparagao com

outros municipios.

A diferencia¢io em fun¢do do desempenho é promovida também ao nivel das regras e
regimes de controlo aplicaveis. Assim, na sequéncia do Acordo do Governo com a ANMP,
as alteracbes na LCPA e nas regras sobre recursos humanos (limites ao nimero de
trabalhadores e dirigentes e restricGes ao recrutamento) passam a ser significativamente

diferentes em funcao de o municipio ser ou nao cumpridor e financeiramente equilibrado.

No quadro da construgao de uma administracio de proximidade e sustentavel, o Governo
continuara a concretizagdo da estratégia de reorganizagao da rede de servigcos publicos

prevista no Programa Aproximar.

Apds um profundo e exaustivo trabalho de levantamento dos equipamentos publicos no
territério nacional e das multiplas reorganizagdes territoriais operadas pelas diversas
entidades da Administracao Publica nos ultimos anos, o Governo concebeu, debateu e
aprovou a «Estratégia para a Reorganizagdo dos Servicos de Atendimento da
Administracao Publica». Esta estratégia preve o desenvolvimento de uma rede dos servicos
de atendimento da Administracao Publica mais préxima e mais sustentavel, assentando em

3 + 2 pilares de atuagao:
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Transformacao das atuais redes de atendimento das varias entidades da
Administracao Publica numa rede de atendimento integrada comum (rede primaria
de atendimento), através da expansao do conceito de Loja do Cidadao (condominio

de servigos) a todos os municipios do pafs;

Concentragdo das fungoes de suporte (back-office) ao atendimento em condominios
de servicos partilhados de maior dimensdo, permitindo economias de escala,
nomeadamente na utilizacdo de equipamentos e patriménio, aumento de

produtividade e partilha de conhecimentos entre entidades;

Complemento da rede primaria de atendimento com uma rede alargada de Espacos
do Cidadao em todo o territorio (rede complementar de atendimento), onde os
cidadaos podem ser assistidos na utilizagio dos multiplos servigos ao seu dispor

nos portais online das varias entidades publicas.

Os dois pilares adicionais sio os seguintes:

Expansao do programa de transporte a pedido «Portugal Porta-a-Porta», atualmente
na segunda fase do piloto em municipios da Comunidade Intermunicipal do Médio
Tejo. Nesta solugao, o transporte publico é realizado através da pré-marcagao pelos
cidadaos das respetivas necessidades, o que permite otimizar rotas e viaturas. As
poupangas que daqui decorrem, face aos servigos tradicionais, permitem levar o
transporte publico a regides de baixa densidade, onde o modelo tradicional é

inviavel;

Exploracao de solu¢bes de mobilidade adicional no caso de regides de reduzida
densidade populacional e dificil mobilidade, nomeadamente através de «Carrinhas
do Cidadao», que se poderao deslocar periodicamente a estes locais prestando um

conjunto de servigos publicos de varias entidades.

82



Ainda no quadro da constru¢ao de uma Administracio Publica de proximidade e
sustentavel, o Governo tem em curso um ambicioso e profundo Programa de
Descentralizagdo de Competéncias. Apds a identificacio e a analise de fungdes e
competéncias cuja transferéncia para um nivel mais proximo dos cidadaos tenha beneficios
na qualidade do servigo e a eficiéncia dos recursos utilizados, foram acionadas iniciativas de
descentralizagdo em varios setores, com particular destaque para a educagio e a saide, sem

prejuizo da inclusao de outras areas.

O processo em curso visa um conjunto de principios e requisitos comuns, entre 0s quais
impera o nao aumento da despesa publica global, e relevam o incremento da eficiéncia e da
eficacia da gestdo dos recursos pelos municipios ou entidades intermunicipais, a promog¢ao
da coesao territorial e o desenvolvimento de projetos de exceléncia, com adogio de
procedimentos inovadores e diferenciados de gestao, permitindo a otimizagao dos servicos

prestados ao nivel local.

A metodologia de descentralizagao, em particular nas areas sociais, sera progressivamente
implementada através de projetos-piloto, por contratualizacdo com diversos municipios
com caracteristicas territoriais e sociodemograficas diversas, regulando cuidadosamente os
seguintes aspetos: as metas ¢ as métricas de melhoria da qualidade do servi¢o prestado; a
clara reparticio das competéncias de cada entidade; um modelo financeiro que assegure o
nao aumento da despesa do Estado; a eficiéncia da transferéncia para o municipio dos
recursos necessarios ¢ suficientes a execugdo das suas competéncias; e, finalmente, um
mecanismo de avaliagio e acompanhamento que permita a monitoriza¢ao do resultado do

projeto e a comparag¢ao entre os municipios.
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Para efeitos de concretizagio da promocdo da aposta das autarquias locais no
desenvolvimento econémico local e regional ¢ indispensavel a capacitagio dos autarcas e a
formacao dos trabalhadores da administracao local. Neste sentido, o Governo ira
desenvolver um Programa de Capacitagao, o qual visa, através da aposta na formacao dos
decisores e executores das politicas publicas locais, o refor¢o das respetivas capacidades
institucionais e a criagdo de um quadro propiciador de desenvolvimento e competitividade
local. O Governo irda ainda langar uma nova edi¢ao dos Programas de Estagios
Profissionais na Administragio Publica Local, essencialmente vocacionado para jovens
qualificados a procura do primeiro emprego. O objetivo passa por permitir aos jovens
estagiarios o desempenho de fungdes na administracio publica local. O contingente geral
de estagiarios pode incluir areas prioritarias para estiagios, como por exemplo as do

desenvolvimento econémico local e da inclusao social.
3.1.2. Modernizagiao administrativa

A modernizagdo e a simplificagao administrativas sao pilares fundamentais da reforma do
Estado, ndo sé por promoverem a eficacia, a eficiéncia e, em geral, o bom governo, mas
também por serem fulcrais para a qualidade de vida dos cidadaos e para a competitividade
das empresas. A modernizagao e a simplificagao administrativas sao, ainda, importantes na
promogio do empreendedorismo, ao eliminarem as barreiras a entrada de novos agentes
econémicos no mercado, e no combate as desigualdades entre os cidadios ao reduzir os
encargos administrativos que onerem de forma distinta e desproporcional os que menos

recursos tém.
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Nesta matéria, as opgoes para 2015 foram reconhecidas e apoiadas pela Resolucio da
Assembleia da Republica n.° 31/2014, de 11 de abril (aprovada no Patlamento sem votos
contra e que recomendou ao Governo que procedesse a implementagao de um programa
nacional, global e integrado de modernizagio, simplificagio e desburocratizacio
administrativas). Determinam a agdo do Governo a partir de dois eixos principais: a
modernizacio administrativa e a administragao eletronica, por um lado, e a

desburocratizagdo e simplificagdo administrativa, por outro.
(1) Modernizacao administrativa e a administracao eletrénica

No que diz respeito ao primeiro eixo, assume particular importancia o processo de
digitalizagao dos servigos publicos. Partindo-se de um quadro ja bastante consistente, em
que o Estado evidencia niveis quantitativos e qualitativos bastante satisfatérios em termos
de servigos publicos digitais, importa agora concentrar os esforcos em trés diferentes areas:
a expansao da digitalizacdo aos servigos que dela ainda nio beneficiam; a consagracao de
um quadro estratégico que dé a estas medidas coeréncia e integracao; e, finalmente, a

aproximagao e garantia de acesso de todos os cidadaos aos servigos publicos digitais.

Em 2015, a expansao da digitalizacao dos servicos publicos sera uma realidade, acrescendo
a vantagem de a mesma ser feita de forma integrada, concertada e dialogante entre todos os
organismos do Estado, através de instrumentos como a revitalizagio da Rede
Interministerial para a Moderniza¢ao Administrativa (RIMA) ou a Estratégia Digital para os
Servicos Publicos, consagrados pelos Decretos-Leis n.° 72/2014, e n.° 74/2014, ambos de
13 de maio. Com o quadro institucional que a RIMA garante, assegurar-se-a a continuidade
e a coeréncia deste plano, que sera traduzido num documento - Estratégia Digital para os
Servigos Publicos, a aprovar por resolu¢ao do Conselho de Ministros -, construido pelos

ministérios e para eles.
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O alargamento da digitalizacao dos servigos publicos, porém, nao ¢é suficiente por si so.
Dado que subsiste uma percentagem importante da populagio que nio tem acesso aos
servicos publicos digitais, urge continuar a politica de aproximacao dos servicos digitais as
populagoes. Neste quadro, surge a politica de expansao da rede de atendimento digital
assistido, assente na continuagdo da implementagao dos Espagos do Cidadao, através dos
quais, com recurso a mediadores de atendimento digital, é assegurado o acesso aos servigos

publicos digitais a toda a populagao.

A a¢io do Governo, em termos de atendimento digital assistido, centra-se, pois, na
continua¢ao do plano de instalagao de mil Espacos do Cidadao, assegurando um elevado
grau de capilaridade em todo o territério nacional até ao fim desta legislatura e dando
especial importancia a sua implementagao em territérios de baixa densidade populacional.
Neste ambito, é de referir a importancia do modelo de parceria com entidades do poder
local, entidades do terceiro setor, associagdes civicas e empresariais, ou outras entidades
que prestem servicos de interesse publico, que confere ao projeto uma consisténcia

territorial e uma proximidade as populagoes de outra forma inatingfveis.

Dignas de destaque sio ainda quatro medidas, instrumentais a estas politicas, cuja execugao

assumirda uma enorme relevancia durante o ano de 2015:

. Alargamento e massificacdo da Chave Moével Digital, criada pela Lei n.° 37/2014, de
26 de junho, como meio alternativo e voluntario de autenticagao dos cidadaos nos

portais e sitios da Administracao Publica na Infernet,

. Utilizagao e evolu¢ao do Mapa do Cidaddo, através de aplicacdo para telefones e
outras plataformas moéveis, permitindo introduzir uma alteragdo paradigmatica na
relagio dos cidadaos com o Estado — o aproveitamento do cruzamento da
informacao geolocalizada dos servicos publicos com a simplicidade e a conveniéncia
das plataformas moveis, cuja utilizacgdo em Portugal se encontra massificada,

fornecera aos cidadaos uma informagao rapida e atualizada sobre o melhor local e
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horario para concretizarem as diligéncias necessarias com o Estado;

. Alargamento da utilizacgio do Balcio do Empreendedor enquanto instrumento
essencial para o desenvolvimento da atividade econémica, através da uma abordagem
integrada e inclusiva, que transforma o que antes era uma relagdo complexa com
multiplas entidades num processo mais simples e com um «ponto de contato Gnico»

(point of single contact),

. A implementacdo do projeto da Linha do Cidadio, nimero nacional de atendimento
telefonico dos servigos publicos, onde, a prazo, se filiardo outras linhas telefénicas

setoriais do Estado.
(if) Desburocratizagao e a simplificagdo administrativas

Quanto ao segundo eixo da atuagdo do Governo, relativo a desburocratizagio e a
simplificacdo administrativas, importa referir que as iniciativas propostas para 2015 dao
seguimento a atividade desenvolvida pelo Governo no quadro do PAEF e as obrigagoes

assumidas no ambito da Politica de Coesao da Unido Europeia para 2020.

Em 2014, além do continuo esfor¢co de simplificacao dos procedimentos administrativos
existentes, em particular os relativos ao exercicio de atividades econdmicas, e além da
reativacao da RIMA, que também aqui garante a boa governanca destas politicas publicas,
foi adotado um conjunto de medidas-chave para a promoc¢ao da desburocratizagao e
simplificagao administrativas, de entre as quais se destacam: o principio uma s6 vez (only
once), que dispensa o cidadio ou agente econémico de ter de entregar informacao ou
documentos ja detidos pela Administragdo Publica; a avaliagio de impacto dos atos
normativos, em particular dos efeitos econdémicos adversos que possam ter para 0s
cidadaos e para os agentes econdémicos (em especial as PME); a regra da «comporta
regulatoriay (one in one out), impedindo que surja nova regulacio que onere os cidadaos ou as
empresas sem uma desoneracio equivalente, através da alteracao ou eliminacio de outra

regulacdo que gere encargos para os cidadaos.

87



A este conjunto de medidas, iniciadas em 2014 com o Programa SIMPLIFICAR,
acrescentam-se mecanismos de participa¢ao publica que permitem um amplo envolvimento
dos cidaddos e dos agentes econémicos na identificagio e procura de solugdes para os
entraves burocraticos que sobrecarregam os cidadaos e oneram as empresas. Tais
mecanismos, de que constam contatos diretos com os setores de atividade econdémica e

consultas publicas on/ine, assumirao a sua maxima expressio em 2015.

Para 2015, as opg¢oes do Governo em matéria de modernizacio e simplificagao

administrativas sao:

. Prosseguimento do continuo levantamento e analise dos maiores entraves
burocraticos sentidos pelos cidadaos e pelos agentes econémicos, com vista a sua
simplificagao, recorrendo para o efeito a mecanismos de participagio publica e ao
trabalho dos proprios servicos e organismos da Administracio Publica, sob a

coordenacio da RIMA,;

. Operacionalizagao do principio «uma sé vezy, através da articulagio entre os diversos
servicos e organismos do Hstado, recorrendo preferencialmente a plataforma de
interoperabilidade da Administracao Publica para a necessaria partilha de informacao

e de documentos;

. Desenvolver as atividades necessarias para garantir as boas praticas em matéria de
avaliagdio de impacto regulatério das leis e regulamentos, através de adequada

sensibilizacio e treino de recursos humanos.
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Ainda no que diz respeito a moderniza¢ao e simplificacio administrativas, sera dada
continuidade a implementacio da Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 12/2012, de 7
de fevereiro, que aprovou o Plano Global Estratégico de Racionaliza¢ao e Redugio de
Custos com as Tecnologias da Informa¢io e Comunicagao na Administracio Publica
(PGERRTIC) e que visa dois objetivos concretos: a melhoria do servigo publico prestado e

a reducio dos custos da prestacao desse servigo.

Numa primeira fase do PGERRTIC, foram levantados e cadastrados a maioria dos meios e
recursos de Tecnologias da Informacio e Comunicacio (TIC) existentes na Administragao
Publica, permitindo assim a constru¢io de uma base para suporte das iniciativas TIC
setoriais e globais, bem como as fung¢des, processos e responsabilidades da Administragao
Publica. Como resultado, sabe-se hoje onde e quanto se investe, avaliam-se projetos e
despesas TIC, alinha-se a estratégia central com as estratégias setoriais e aplicam-se normas

e diretrizes de referéncia a nivel setorial e a nivel transversal.

A elaboragao dos planos de agao setorial pelos varios ministérios, no ambito de uma
medida do PGERRTIC, permite a materializagdo das medidas desse plano em agdes
concretas a nivel ministerial e, a0 mesmo tempo, a identificacgdo dos impactos da sua

execucao alinhada com o plano global nos ministérios.

A nivel transversal, releva a criagio de uma ferramenta de gestio de arquiteturas TIC
(enterprise architecture), cuja utilizagdo é obrigatoria e permite uma visao global e detalhada da
realidade TIC da Administracio Publica. Esta também estabelecido um processo de
avaliagao prévia de projetos TIC, que tem carater vinculativo para a aquisi¢ao de bens e
servicos no ambito das TIC relevantes para o desenvolvimento e modernizagao da

Administragao Publica.

Para o ano de 2015, sem descurar a execucao do plano como um todo, dar-se-2 um especial
enfoque as medidas que, de acordo com os respetivos planos setoriais, apresentam um

potencial de poupanca mais elevado (cerca de 70 % das poupangas):
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Governance das T1C e racionaliza¢do da funcao informatica;

Estratégia para as comunicagoes, assegurando chamadas de voz gratuitas entre

organismos publicos;

Racionalizacao de datacenters e de cloud computing, consolidando os sistemas existentes
num reduzido numero de datacenters publicos e infraestruturas de computagio em

clond disponibilizadas pelo mercado;

Open sonrce software e negocia¢ao do licenciamento de software, através da conclusio da
negociacdo com os principais fornecedores de soffware da Administracio Publica e,
sempre que viavel, com a adogao de solugdes de codigo aberto na Administracao

Publica.

Para além destas metas, em 2015 serdo construidas as bases para a mudancga estrutural das

TIC na Administracao Puablica nos proximos anos.

3.1.3.

Comunicacgao social

3.1.3.1. Radio e Televisao de Portugal, S.A., e LUSA - Agéncia de Noticias de

Portugal, S.A

Completando o que ja foi referido na secgdo 2.5.1.2, importa agora sublinhar o projeto de

construir uma RTP, S.A., mais moderna, mais eficiente e mais capacitada para enfrentar os

novos desafios e oportunidades que se colocam no dominio do audiovisual, tendo presente

que a entidade devera também atuar como regulador do mercado através da criagao de uma

oferta diferenciadora. Este processo, por sua vez, ¢ assente em duas traves mestras:

Os novos Estatutos ¢ a atualizagao da Lei da Televisio e da Lei da Radio, em vigor
desde 1 de julho de 2014. Os novos Estatutos estabelecem o novo modelo de
governo da empresa, reforcando os mecanismos que garantem o designio de
independéncia, pluralismo e responsabilizacio da comunicagdo social do Estado,

através do Conselho Geral Independente.
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e O novo Contrato de Concessao — no qual se destacam duas inovagoes: 7) um dos
servicos de programas da RTP, S.A., passard a estar sediado no Centro de Produgao
do Norte (CPN), no Porto, solu¢gdo com a qual o Governo garante nio s6 a
rentabilizacao do CPN, mas também a descentralizagao e a consequente diversidade
dos servigos de programas da RTP, S.A.,; %) a RTP Internacional passara a ter um
papel mais dinamico na promogao de Portugal no estrangeiro, do ponto de vista
econémico, social e cultural, através da producio de conteudos proprios, da
possibilidade de emitir diferenciadamente consoante a regido e da possibilidade de

emitir conteudos legendados.

No que diz respeito a LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, S.A, da qual o Estado ¢ o
acionista maioritario, é objetivo do Governo que a empresa mantenha esfor¢o de atingir o
seu reequilibrio financeiro, reduzindo dessa forma a dependéncia do Estado, assim como o
refor¢o do estatuto e fungao deste 6rgio de comunicagao social no panorama da
comunica¢do social portuguesa, nomeadamente pela afirmac¢do e reconhecimento da
qualidade informativa e noticiosa dos servicos em Portugal e nos paises de expressao

portuguesa.
3.1.3.2. Comunicagio social local e regional

Na area da comunicagao social local e regional, esta previsto o inicio da execugdao de novos
instrumentos e canais de apoio a comunicag¢ao social, os quais promoverao: a interligacao
entre sistemas de incentivos, o apoio a formacdo e empregabilidade, a promogiao do
desenvolvimento digital e das parcerias estratégicas a nivel nacional e internacional, a
literacia mediatica e digital e a qualificagdio do jornalismo. Estes eixos de intervencgdo

materializam uma nova politica publica de apoio a comunicagao social local e regional.
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3.1.4. Igualdade de género

A prioridade do Governo para 2015 sera a execucao da nova geracao de Planos Nacionais,
aprovados no final de 2013 e cuja vigéncia termina em 2017 - V Plano Nacional para a
Igualdade de Género, Cidadania e Nao Discrimina¢ao (V PNI), V Plano Nacional de
Prevengao e Combate a Violéncia Doméstica e de Género (V PNPCVDG), que inclui em
anexo o III Programa de Agao para a Prevencdo e Elimina¢do da Mutilacio Genital
Feminina, e I1I Plano Nacional de Prevenc¢ao e Combate ao Trafico de Seres Humanos (I11
PNPCTSH) - e ainda o II Plano Nacional de A¢ao para a Implementa¢ao da Resolu¢io do
Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas n.° 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e
Segurancga (2014-2018).

No ambito do novo V PNI reforga-se a interven¢ao ao nivel autirquico por forma a
intensificar a territorializagdo das politicas para a igualdade, designadamente através da
multiplicagao dos planos municipais. O novo Plano Nacional aprofunda as medidas no
setor da educagao, dando um especial impulso a promogao da igualdade no sistema
educativo. Destaca-se, neste dominio, o alargamento da aplica¢ao dos Guides de Educagao,
Género e Cidadania a novos agrupamentos de escolas, através da multiplicacao de agdes de

formacao de docentes e a elabora¢ao de um novo Guiao destinado ao ensino secundatio.

Na area da participacio das mulheres no mercado de trabalho destaca-se a apresentacio,
em sede de concertacao social, do I Relatério sobre Diferenciagdes Salariais por Ramos de
Atividade, que foi discutido nos termos previstos na Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 18/2014, de 7 de marco, que adota medidas tendo em vista a promocdo da igualdade
salarial entre mulheres e homens. A referida resolu¢io impde as empresas do SEE a
elaboracao de diagnésticos e a concecao de solugdes para as diferencas registadas nas
remuneracOes dos seus trabalhadores e trabalhadoras que nao tenham justificacdo a face da

lei. O mesmo ¢ recomendado as empresas privadas com mais de 25 trabalhadores. Para o
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efeito, o Governo determinou que a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
disponibilizasse, a todas as empresas (empresas dos setores publico e privado), uma
ferramenta (calculadora) de diagnéstico da disparidade salarial em fungdo do sexo. A
referida resolu¢ao pretende, ainda, que seja positivamente valorizada, na selegao de
candidaturas a fundos de politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre homens e
mulheres que desempenham as mesmas ou idénticas fungdes na empresa ou entidade
candidata, medida a concretizar nos regulamentos aplicaveis. Sera continuado o processo
de monitorizacio da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 19/2012, de 8 de marco,
destinada a promover o equilibrio na representagao de mulheres nos conselhos de

administracao das empresas do SEE e do setor privado.

Na area da violéncia doméstica e de género sera continuado o investimento na formagao de
profissionais, nomeadamente através de novas agoes dirigidas aos magistrados, as for¢as de
seguranca e aos profissionais de saide, em parceria com os ministérios competentes. A
semelhanca dos ultimos anos continuarao a ser realizadas as Jornadas Nacionais contra a
Violéncia, aprofundando assim a reflexdao sobre esta problematica, e nas quais deverao ser
envolvidas as 4reas da administragio interna, justica, cooperagdo, saude, educacao,
seguranca social, cultura, autarquias locais, empresas e organizagoes nao-governamentais, e
deverdo ser abrangidas todas as formas de violéncia previstas na Convencao de Istambul,
tendo Portugal sido o primeiro pais da UE a proceder a sua ratificacio. No ambito da
execu¢ao do V PNPCVDG serao realizadas novas agoes de sensibilizacao e campanhas de
prevencao anuais contra a violéncia doméstica e de género. No ambito deste novo Plano
Nacional sera reforcada a area da prevencao, dimensao que passa a integrar expressamente
a primeira area estratégica e que conta com um alargamento e aprofundamento das
respetivas medidas. Concretizando também nesta matéria o maior investimento proposto
para a area da educacio, serdo elaborados neste novo Plano materiais pedagogicos sobre a
prevencdo da violéncia doméstica e de género dirigidos a comunidade educativa. O V
PNPCVDG preve, ainda, que durante a sua vigéncia sejam realizados estudos anuais na

area da violéncia doméstica e de género, salientando-se, de entre os previstos, um estudo
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sobre decisoes judiciais em processos de homicidio conjugal e um inquérito a vitimagao.
Na sequéncia do refor¢o dos apoios destinados as vitimas de violéncia doméstica, o
Governo continuara a promover por todas as formas a protegao e integragao das vitimas,
designadamente: através do refor¢o da subvencio atribuida aos Nucleos de Atendimento as
Vitimas de Violéncia Doméstica, para que mantenham e fortalecam as suas valéncias de
apoio social, juridico, psicolégico; através do financiamento das vagas para acolhimento de
emergéncia ja criadas nas casas de abrigo da rede publica e, sendo possivel, reforcando-as;
através da ampliacdo do sistema de teleassisténcia para protecao das vitimas de violéncia
doméstica e do aumento do nimero de aparelhos de vigilancia eletrénica disponiveis para
agressores de violéncia doméstica, sistemas que tém registado um crescimento notério. Sera
iniciado um novo programa, «A Escola vai a Casa de Abrigo», que visa promover
competéncias das mulheres acolhidas, por forma a facilitar o seu processo de
autonomizagao e integragao social, e sera garantida a continuidade do sistema de transporte
seguro de vitimas de violéncia doméstica, de qualquer ponto do pais para qualquer ponto
do pais. Tendo em vista o acesso a habitagdao por parte das vitimas de violéncia doméstica,
o Governo continuara, entre outras medidas, a promover o alargamento da rede de
municipios solidarios com as vitimas de violéncia doméstica. Na prevengao e combate a
Mutilacio Genital Feminina (MGF) ¢ de salientar a operacionalizacio, no ambito da
Plataforma de Dados para a Satude, do registo de casos de MGF pelos profissionais de
saude, que contribuird para um conhecimento mais aprofundado do fenémeno. No III
Programa de Agao para a Prevencdo e Eliminacao da Mutilagdo Genital Feminina prevé-se
um refor¢o de intervengdo em algumas areas que se revelam estruturais para o desafio da
prevencio e erradicacio da MGF, nomeadamente a formagio e a capacitacio de
profissionais que, de alguma forma, possam ter contato com a problematica, tendo-se
introduzido formalmente neste Programa novos intervenientes e grupos-alvo de formacao,
como sejam, técnicos das Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens e pessoal nao
docente dos estabelecimentos de todos os niveis de ensino. No ambito deste III Programa

de Acao sera igualmente reforcada a intervencdo junto das comunidades em risco,
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mobilizando de forma mais intensa as organizagdes nao-governamentais, em especial as

associagdes de imigrantes.

No ambito do III PNPCTSH sera refor¢ada a formagao de profissionais, nomeadamente
de magistrados e for¢as de segurancga, bem como a dos inspetores do trabalho, tendo em
vista a dete¢do de possiveis vitimas de trafico. O III PNPCTSH acentua a area da
prevencdo e cria uma nova area estratégica, autonomizando as medidas relativas a
cooperagao, atendendo a sua importancia face a complexidade do fenémeno do trafico de
seres humanos. Este III Plano tem ainda em vista o reforco dos mecanismos de
referenciacao e de protegdo das vitimas, o aprofundamento da articulagio e cooperacio
entre as entidades publicas e as organizac¢oes da sociedade civil e a adaptagdo das respostas
nacionais 20s novos desafios, em concreto as novas formas de trafico e de recrutamento. A
Rede de Apoio e Protecao as Vitimas de Trafico, que congrega nove entidades publicas e
14 Associagoes e Organizagoes Nao Governamentais (ONG) que trabalham nesta area,
encontra-se em pleno funcionamento, tendo como objetivo estreitar a colaboragio entre
todas as entidades que operam na prevencao do trafico e na prote¢ao das vitimas de trafico.
De referir que, em cumprimento das recomendagdes internacionais dirigidas a Portugal, a
capacidade de acolhimento e protecao para vitimas de trafico de seres humanos triplicou
no espago de um ano e, se necessario, sera reforcada. Sera igualmente garantida a
sustentabilidade das Equipas Multidisciplinares especializadas para a assisténcia a vitimas de
trafico de seres humanos, que realizam uma intervencao de carater regional e que prestam
também apoio técnico na sinalizacdo e identificagao das vitimas. De acordo com o III
PNPCTSH serao langadas anualmente campanhas de sensibilizagdo e prevencgdo, com

particular incidéncia no trafico para exploracao laboral.
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3.1.5. Politica migratoria: integragdo e captagiao

Portugal enfrenta hoje quatro desafios particularmente decisivos no que diz respeito as
migragoes: /) o combate transversal ao défice demografico e o equilibrio do saldo
migratério; ) a resposta a mobilidade internacional, captando e acompanhando os novos
perfis migratorios, tanto de entradas como de saidas; 7z) a internacionalizacdo da economia
portuguesa e a promogao das migragdes como incentivo ao crescimento econéomico; e ) o
aprofundamento da integragao e capacitacao dos descendentes das comunidades imigrantes
residentes em Portugal, muitos dos quais acederam a nacionalidade portuguesa nos dltimos

anos.

Estes desatios, centrados nos planos demografico, econémico e social, assumem hoje tal
magnitude que se torna essencial desenhar uma estratégia transversal e articulada para lhes
dar resposta. Portugal continuara assim a aprofundar o trabalho de integragao, capacitagao
e combate a discrimina¢do dos imigrantes na sociedade portuguesa, com especial énfase
nos descendentes (tenham ou nao adquirido a nacionalidade portuguesa) e com particular
atengao aos paifses luséfonos, tendo em vista uma melhor mobilizacio do seu potencial e
competéncias, o refor¢o da mobilidade social, uma melhor articulagio com a politica de

emprego e o acesso a uma cidadania comum.

Neste contexto, serd encetada uma estratégia de captacao e fixa¢ao de perfis migratorios,
quer sejam migracoes econdmicas, quer sejam outras migracdes (v.g. de consumo),
contribuindo para uma gestao mais adequada e inteligente dos fluxos migratérios e para o
reforco da mobilidade e circulagao de talento e refor¢ando a capacidade de intervencgao

transversal na execugao da politica migratoria.

A emigracdo portuguesa, por outro lado, tem agravado o saldo migratorio, justificando a
necessidade de promog¢ao de agdes - em estreita colaboracio com o Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE) - que incentivem, acompanhem e apoiem o regresso de
cidadaos nacionais emigrados no estrangeiro ou o reforco dos seus lagos e vinculos com

Portugal.
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Em 2015, prosseguir-se-a também a implementacao da Estratégia Nacional para a

Integracao das Comunidades Ciganas.
3.1.6. Desporto e juventude
3.1.6.1. Prioridades politicas na area do desporto

Em 2015, o Governo dara continuidade ao planeamento e desenvolvimento estratégico das

politicas desportivas, em todas as dimensdes, do desporto de base ao alto rendimento.

O préximo ano marcara também o arranque efetivo do «Programa Nacional de Desporto
com Todos e para Todosy, iniciativa nacional que visa mobilizar os cidadaos para a pratica
desportiva. Trata-se de uma aposta estratégica de desenvolvimento desportivo, de
promogao da educagao e formagao pelo desporto e de reforco de politicas de promocao da

saude.

Sera dada particular aten¢ao a uma agao concertada para o desenvolvimento da economia
do desporto, visando criar as condi¢oes para uma gestdo sustentivel do patriménio
desportivo nacional através da sua rentabilizagdo e, simultaneamente, promover
internacionalmente o valor das condi¢oes proporcionadas por Portugal para a pratica
desportiva, em especial de alto rendimento, e a industria associada ao setor. Neste ambito,
sera utilizada a rede de dirigentes portugueses em organismos desportivos internacionais
como bolsa de embaixadores e sera desenvolvido um conjunto de iniciativas que permitirao

desenhar um plano de agao para o desenvolvimento da economia do desporto nacional.

Em termos operacionais, relevam a disponibilizacao em 2015 da primeira versio da Conta
Satélite do Desporto, instrumento previsto desde 2006 pela UE, que permite medir fluxos e
impacto do desporto na economia nacional, bem como a introdugao de instrumentos de

gestao e monitorizac¢ao dos Programas de Preparacio Olimpica e Paralimpica.

Sera refor¢ado o esfor¢o na modernizagdo da Administragdo Publica, designadamente ao

nivel da adequac¢ao de procedimentos por forma a torna-la mais agil e eficiente.
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Em matéria de politicas na area do desporto, as apostas do Governo para o ano de 2015

assentam no seguinte:

e Concretizagao de medidas para refor¢co da internacionalizacio da economia do
desporto, potenciando a racionalizagio e rentabilizacdo dos equipamentos e
infraestruturas, a melhoria das condi¢bes de desenvolvimento desportivo, bem

como a dinamizac¢ao da industria nacional do desporto;

e Implementacio da Carta Desportiva Nacional, consubstanciada pela criagao do
Sistema Nacional de Informagao Desportiva, identificando as infraestruturas

publicas e privadas, naturais e artificiais, existentes no Pafs;

e Consolidacio das iniciativas em curso, nomeadamente o Plano Nacional de Etica
no Desporto, criado em 2012, e o «Programa Nacional de Desporto para Todosy,

lancado em 2014;

e Integracio da Biblioteca Nacional do Desporto e do Museu Nacional do Desporto
na esfera do movimento associativo desportivo, cultural, educacional e académico e

numa politica de defesa da histéria e do patriménio cultural do desporto;

e Consolidagdao da reorganizagdo e modernizacio da Medicina Desportiva, ao nivel

dos equipamentos e valéncias e da distribuicao geografica das unidades estatais;

e Apoio a instalagao do Tribunal Arbitral do Desporto, para uma justica desportiva

mais célere, mais especializada e porventura menos onerosa;

e Implementagio do Plano Geral de Requalificagio e Ordenamento do Centro

Desportivo Nacional do Jamor;

e Implementagao de medidas de apoio ao desenvolvimento das carreiras duais;
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Consolidagdo do plano nacional de formagio e qualificacio dos agentes
desportivos, finalizando o Programa Nacional de Formacio de Treinadores de
Desporto e langando o Programa Nacional de Formaciao e Qualificacio de

Dirigentes Desportivos;

Fomentar a projecao internacional do desporto nacional, quer ao nivel das valéncias

fisicas quer dos recursos humanos qualificados;

Prossecu¢ao de uma estratégia de comunicagao e informagao regular ao movimento

desportivo;

Promocgao de parcerias estratégicas com o universo desportivo na prossecucao das

melhores solu¢des para o desenvolvimento desportivo;

Concecao de programas e medidas de apoio ao desporto no ambito do novo

petiodo de programacio (2014-2020) — Portugal 2020;

Revisao do ordenamento juridico desportivo, em particular no que se refere ao
regime especifico relativo a reparagao dos danos emergentes de acidentes de
trabalho dos praticantes desportivos profissionais; ao regime de prote¢ao do nome,
imagem e atividades desenvolvidas pelas federa¢oes desportivas; a lei antidopagem
no desporto, atenta a revisao do Cédigo Mundial Antidopagem; ao regime juridico
do contrato de trabalho do praticante desportivo e do contrato de formagao
desportiva; e ao regime juridico da atribui¢ao de matricula, transformacao, inspe¢ao
e circulacio de veiculos automéveis participantes em competicio desportiva

automovel.
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3.1.6.2. Prioridades politicas na area da juventude

No que diz respeito a politica integrada da juventude, as orientagOes estratégicas e as

principais medidas a desenvolver em 2015 sido concretizadas através das seguintes medidas:

e DManutencao da aposta na transversalidade das politicas de juventude e
estabelecimento de parcerias com diversas entidades, publicas ou da sociedade civil,
tendo em vista a prossecu¢ao de melhores politicas publicas destinadas aos jovens.
Merece destaque a implementac¢do do Livro Branco da Juventude, em articulagao

com entidades publicas e ndo-governamentais, e respetiva monitorizagao;

e Promocio da emancipagao dos jovens através de incentivos a educagao e ao
empreendedorismo, no combate ao desemprego jovem e na manutencio de

mecanismos de acesso a habitacio;

e Desenvolvimento de ac¢des de promog¢ao do Programa Garantia Jovem, assim
como um reforco dos programas Rede de Gestao e Perce¢ao de Negocios e

«Empreende Ja», como forma de combate ao desemprego jovem;

e Promocgio, reconhecimento e valida¢ao das competéncias adquiridas pelos jovens

em contexto de educa¢ao niao formal;

e Incentivo as politicas de combate aos comportamentos de risco e incentivo aos
estilos de vida saudaveis, nomeadamente na continuidade do programa

«Sexualidade em Linhay;

e Promocio do Associativismo Juvenil e Estudantil, da Cidadania e Participacio

Jovem, no quadro das prioridades europeias para o setor da juventude;
e Refor¢o da politica de informagao e comunicagiao aos jovens;

e Promoc¢io de Programas de Voluntariado, de Ocupagao de Tempos Livres e de
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Campos de Férias;
Dinamizag¢ao do Cartdo Jovem nas suas diversas modalidades;

Implementagdo de programas que promovam a igualdade de género entre os

jovens;

Promogao da inclusao social dos jovens, em particular de grupos desfavorecidos e

minorias, promovendo a sua integracdo e participacdo ativa na sociedade;

Incentivo a mobilidade dos jovens, seja no contexto de organizagdes internacionais,
em especial do espago europeu e luséfono, seja na promogao do turismo juvenil em

Portugal;

Implementagdo de um novo modelo de gestao das Pousadas da Juventude, assente
na sua fungdo social de promogdo do turismo juvenil nacional e internacional,
tendo por base critérios de adequagdo, transparéncia, eficiéncia e de equilibrio

econémico-financeiro;

Desenvolvimento de parcerias com centros de investigagdo, no sentido de

promover estudos sobre tematicas ligadas ao setor da juventude;

Promocgao da participagao jovem e revisio dos mecanismos de auscultaciao jovem,

nomeadamente do Conselho Consultivo de Juventude.

3.1.6.3.Relagbes internacionais, desporto e juventude

Ao nivel das relagdes internacionais relevam a cooperacao a nivel multilateral e a

participacao de Portugal nas varias organizacOes internacionais de desporto e juventude,

assumindo-se como prioridade a cooperagao no seio da Comunidade de Paises de Lingua

Oficial Portuguesa (CPLP), da UE, do Conselho da Europa, da Agéncia Mundial de

Dopagem e, no espago ibero-americano, na Organizagao Ibero-Americana de Juventude

(O1]) e do Conselho Ibero-Americano do Desporto.
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Os objetivos comuns na cooperagio multilateral com a CPLP e a Ol no dominio da
juventude sdao os seguintes: Informacao, aconselhamento e participagao jovem; Emprego e
empreendedorismo jovem; e Mobilidade e intercambios. No dominio do desporto no seio
da CPLP os temas relevantes sio os seguintes: Etica no desporto; Medicina Desportiva;

Gestao de infraestruturas desportivas; e Formagao e qualificagao de agentes desportivos.

Ao nivel da UE, destaca-se a implementa¢ao do Programa Erasmus+, especificamente na
area do desporto e juventude. O segundo Plano do Desporto «UE 2014-2017» contempla
os seguintes temas: dimensio econémica do desporto, integridade no desporto e o
desporto versus sociedade. Na juventude, como objetivo central na UE tem-se a promogao

da participagao politica dos jovens no ambito do didlogo estruturado.

A nivel bilateral, no dominio do desporto releva a operacionalizagio da cooperagdo ao
abrigo de Memorandos. Destacam-se como principais agoes, nas relagbes com Argélia,

Macau e os paises luséfonos:

e Desenvolvimento de condi¢Oes especiais para a participacio mutua em estagios

competitivos a realizar nos Centros de Alto Rendimento dos respetivos Estados;

e Apoio na troca de experiéncias e de programas na area do desporto escolar e do

acompanhamento escolar dos praticantes desportivos de alto rendimento;

e Promoc¢io das trocas ao nivel dos jovens talentos desportivos dos centros de

formacio e escolas de desporto;

e Encorajamento do intercambio de peritos e troca de conhecimentos no campo da
medicina desportiva, no dominio da organizacdo de eventos desportivos e do

sponsoring

e Gestido de infraestruturas desportivas.
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No dominio da juventude, a operacionalizagao da cooperag¢ao ao abrigo dos Memorandos

inclui as seguintes linhas dos instrumentos bilaterais:

e Promocio e desenvolvimento do intercambio entre as associacdes em matéria de
mobilidade dos jovens, pousadas de juventude, campos de férias para jovens e

outros temas de interesse comum;

e Encorajamento da participagdo dos jovens em manifestagdes culturais, festivais

artisticos que fomentem jovens talentos;

e Apoio a programas de intercambio de especialistas e de experiéncias na area da
organiza¢ao de atividades de animagdo educativa de comunicagao e de informacao

a0s jovens;

e Troca de experiéncias no dominio dos programas de educacido e preven¢ao na luta

contra as epidemias e comportamentos de risco no meio dos jovens

(toxicodependéncia, drogas, tabagismo, VIH/Sida);

e Refor¢co das capacidades dos quadros associativos através da formacdo de jovens

lideres;

e Promocio do intercambio de técnicos e responsaveis institucionais com atribui¢oes
na area do desenvolvimento da vida associativa e da promogao de parcerias com as

associagdes de jovens.
3.2 Justiga
A justica é o garante da liberdade e um pilar inquestionavel de uma sociedade democratica.

Em 2015, o Governo prosseguira, necessariamente, a op¢ao de fundo ja assumida no ano
de 2014, de reforcar o sistema de Justica, dando sequéncia as linhas orientadoras tracadas

nas Grandes Opc¢oes do Plano para 2012-2015.
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Entre 2012 e 2014 o Governo promoveu formas inequivocas de responsabilizacao e de
prestagao de contas no setor da justica, desighadamente no que respeita ao funcionamento
dos tribunais. Com efeito, cumprindo o estipulado nas Grandes Opgoes do Plano 2012-
2015, o mapa judiciario foi reavaliado, passando a assentar em centralidades territoriais
reconhecidas pelos cidadaos, com acréscimo incomparavel de especializacio (de 22 % para

81 %, nas areas especializadas judiciais e do Ministério Publico).

Em 2015, o Ministério da Justica (M]), em articulagdio com os parceiros judiciarios,
sedimentara a implementacao da nova Lei de Organizacao do Sistema Judiciario, incutindo
maior responsabilidade e escrutinio no sistema. Esperam-se ganhos significativos ao nivel
dos servigos prestados, num sistema de justica que se quer mais flexivel, mais transparente,
mais sensivel e mais ajustavel as reais necessidades das pessoas e das empresas, fruto da
criagao de estruturas de gestdo proximas das realidades locais e com efetivos poderes de

intervengao na gestao de processos.

A gestao do sistema judicial, em funcao de objetivos, preferencialmente quantificados, cujas
grandes linhas devem ser acordadas com os conselhos superiores das magistraturas,
implicara uma monitorizagao da atividade de cada tribunal feita com base em indicadores,
que permitam aferir o concreto grau de cumprimento dos objetivos definidos. Para tal,
serao disponibilizadas ferramentas informaticas de apuramento e consulta de indicadores
de gestao sobre a atividade dos tribunais, ja em desenvolvimento, essenciais para dotar os
tribunais de mecanismos efetivos de gestao com base em elementos quantitativos. Por
outro lado, em estreita articulacio entre o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e o MJ e continuando os trabalhos iniciados em 2014, ira
proceder-se, em 2015, a uma alterag¢ao profunda do Sistema de Informacao dos Tribunais
Administrativos e Fiscais , dotando os dados ai residentes da qualidade necessaria a
produgao de indicadores de gestdao, a semelhanca do que acontece nos outros sistemas de
informacao dos tribunais. Estes indicadores sio a base de uma maior racionalizacio e
modernizacdo do sistema, permitindo uma monitorizacio efetiva da atividade destes

tribunais.
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Em 2015, os desafios para a area da justica ndo serao menores do que os do ano de 2014,
porquanto importa assegurar uma monitorizagao atenta e proxima deste novo modelo de
organiza¢ao, também em estreito diadlogo com os parceiros judiciarios, por forma a aferir a
respetiva adequacao a pratica. O Governo permanece, pois, profundamente empenhado na
constru¢ao de um melhor sistema de justica em Portugal, por considerar que um dos
beneficios que tal melhoria promove se situa no amago da legitimidade do préprio sistema
e dos seus operadores, essencial para a paz social e para a confianca do cidadao no seu pais.
Ora, a funcdo de julgar é precisamente aquela que a coletividade, desde as suas mais
primitivas organizagoes, reclama para si. O poder de que alguém independente julgue as
condutas dos seus pares, aplique as necessarias penas ou decida supra partes as demandas,
desde cedo foram reconhecidas como indispensaveis para assegurar a paz publica e uma

adequada convivéncia social.

Nesta medida, o Governo, em articulagdo com as magistraturas, desencadeou o processo
de alteracdo aos estatutos profissionais dos magistrados judiciais e dos magistrados do
Ministério Publico. Em 2015, os novos estatutos, ao serem aprovados, permitirdao o refor¢o
e a consolidagiao dos principios da independéncia judicial e da autonomia do Ministério
Publico, entendidos como pilares estruturantes do Estado de Direito. Pretende-se concluir
o processo de revisao da carreira dos oficiais de justi¢a, adaptando-a aos novos desafios que

se colocam nos tribunais.
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Acresce que o refor¢o da credibilidade do sistema e o fortalecimento da confianga dos
cidadaos e das empresas na justica passam por instituir mecanismos permanentes de
avaliagdo do impacto normativo, envolvendo os parceiros judiciarios e as respetivas
institui¢oes nas monitorizacdes a empreender. Assim, em 2015, tera inicio uma avaliagdo
profunda e estruturada do novo regime processual civil, em particular no dominio da agio
executiva, onde ja foi possivel, por agao concertada de todos os intervenientes, reduzir
significativamente e com reconhecimento interno e externo a pendéncia destes processos.
Também a reforma simplificadora do regime portugués de insolvéncia, que veio criar o
Processo Especial de Revitalizagdo e reorientar todos quantos lidam com esta tematica para
a necessidade de se promover a recuperacio dos devedores desde que economicamente

viaveis, sera objeto de um estudo de avaliagdo sucessiva de impacto normativo, a iniciar em

2015.

A visdo integrada e sistémica do quadro juridico vai levar a uma alteragao intercalar do
Codigo de Processo Penal e do Cédigo de Processo do Trabalho, com o objetivo de criar
uma harmoniza¢ao com o regime aprovado no Cddigo de Processo Civil. No que se refere
a alteracdo prevista do Coédigo de Processo Penal, pretende-se uma harmoniza¢io com o
Cédigo de Processo Civil em matéria de prazos para a pratica dos atos processuais e sua
ultrapassagem pelos juizes; clarificagio dos poderes do juiz no que tange a admissio da
ultrapassagem do limite maximo do nimero de testemunhas; resolucio das questoes
colocadas pelo falecimento ou impossibilidade e um magistrado, mormente por razbdes de
doenca, nas audiéncias em curso, tealizadas em tribunal coletivo, no sentido do
aproveitamento dos atos processuais anteriormente praticados no decurso da audiéncia e
eliminagao da sancao consistente na perda da prova, por ultrapassagem do prazo de 30 dias

para a continuagdo de audiéncia de julgamento interrompida.
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Com a finalidade de tornar o sistema de justica mais eficaz e preparado para dar uma
resposta célere e efetiva aos cidadaos, o Governo pretende continuar a avaliar os meios de
resolugdo alternativa de litigios, desde os Julgados de Paz, a arbitragem, passando pela
mediagao. Em 2015, sera acompanhada a implementagio do procedimento extrajudicial
pré-executivo, aprovado pela Lei n.° 32/2014, de 30 de maio. Este procedimento
facultativo destina-se, entre outras finalidades, a identificacdo de bens penhoraveis através
da disponibiliza¢ao de informagao e consulta as bases de dados de acesso direto eletronico
previstas no Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, com
o fito de se averiguar se o devedor tem bens penhoraveis antes de ser instaurada a
correspondente agdo executiva. O conhecimento antecipado, pelo credor, da existéncia ou
inexisténcia de bens do devedor, é um elemento essencial para que aquele se decida pela

instauracao de uma acao executiva.

No ambito da promogao do acesso universal a justica e ao direito, entendeu este Governo
aumentar a fiscalizagao interna do sistema do acesso ao direito, por forma a garantir que os
recursos financeiros do Estado sao repartidos da forma mais equitativa possivel, em virtude
da garantia da prestacdo efetiva do trabalho no ambito do apoio judiciario, que apenas
assim pode ser estendido a todos os que dele realmente necessitam. F. um processo que se
prolongara para o ano de 2015, devendo o regime juridico do acesso ao direito ser, ainda,
objeto de um cuidado estudo de avaliagao de impacto normativo, que visara contribuir para
a otimizagao dos recursos disponiveis e, sobretudo, para uma mais justa reparticdo dos
dinheiros publicos alocados a tal finalidade, segundo as reais necessidades de cada

beneficiario do sistema.
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Outro esteio do sistema e fator de credibilizacdo da justica é o combate a corrupgao e ao
crime econdémico e o refor¢co da justica penal, respeitando as garantias de defesa.
Particularmente, o abuso e a exploracdo sexual de criangas sdo tipos de crimes de especial
gravidade e censurabilidade, que abalam valores fundamentais inerentes a protecao do ser
humano e da sociedade em geral. A censura destes tipos de crime ganha particular acuidade
considerando, por um lado, que as vitimas sao especialmente indefesas e vulneraveis e, por
outro, que as marcas fisicas e psicolégicas sio duradouras e indeléveis, repercutindo-se no
desenvolvimento e na vida futura das vitimas. A protecdo das criangas contra todos os
abusos é um dever absoluto e evidente do Estado de direito democritico, assente na
protegao dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, com especial incidéncia na
protecao contra agressoes desta natureza. A criagao de um registo de identificagao criminal
de condenados pela pratica de crimes contra a autodeterminacao sexual e a liberdade sexual
de menores, que se pretende criar, procura evitar a reincidéncia num tipo de crime em que
esta é especialmente observada. Trata-se de um mecanismo que mais nao é que uma

ferramenta preventiva, com resultados em paises como Franca ou o Reino Unido.

E neste contexto que se esta, pois, a desenvolver esforcos no sentido da criagio de um
registo desta natureza, com identificagdo criminal de condenados pela pratica de crimes
contra a autodeterminacio sexual ¢ a liberdade sexual de menores. E, efetivamente, uma
iniciativa que, no plano europeu, nao surge isolada, e que, associada a outras, tal como, por
exemplo, a inibicio de uma pessoa condenada por estes crimes poder vir a exercer
atividades profissionais ou voluntarias que impliquem contatos regulares e diretos com
criangas, resultara numa rede preventiva que pretende proteger os menores contra graves
formas de abuso e exploragao. Estas medidas inserem-se numa visio construtiva do direito
penal na sociedade. Nao se trata apenas de reprimir comportamentos através de penas e
sancdes, 0 que também ¢, sem duvida, fundamental, mas trata-se inequivocamente de
prevenir a ocorréncia de fendmenos criminais, evitando a propria exposicao do potencial
agressor a um conjunto de fatores que determinem a sua reincidéncia e comprometam a

sua reintegracao social. O registo que se pretende criar, ja em 2015, serd um sistema
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destacado do registo criminal tradicional, que obedecerd a regras proprias mas que, na
origem, parte dos dados inseridos no primeiro. Permitira o tratamento de informacio
relativa aos condenados, aos crimes cometidos, as penas e sangdes acessorias aplicadas e
comportara uma componente de georreferenciacao, permitindo monitorizar as deslocacoes
do condenado, sinalizando e prevenindo a ocorréncia de situagdes potenciais de risco. Sera
um sistema de acesso restrito e condicionado, com efetivo controlo de utilizagdo mas que
representara uma clara mais-valia na protecao das criancas contra um dos mais graves
fenémenos de criminalidade. Tera, portanto, grande relevancia para a prevengido da
exploracao e dos abusos sexuais de menores, facto em que se fundamenta a enorme

relevancia que o MJ lhe confere.

Também a revisao do regime penal aplicavel aos jovens delinquentes constitui um objetivo

do Governo, que alias se mostra ligado a revisio em curso da Lei Tutelar Educativa.

Em cumprimento do Programa do Governo sera também promovida a revisao do regime
das incapacidades previsto no Codigo Civil, visando em particular proteger de forma mais
adequada e promotora de autonomia e dignidade de vida as pessoas idosas, o que sera feito
em articulacdo com a revisio do regime civil do suprimento do poder paternal, atenta a

manifesta conexao destes dois regimes.

Em 2015, pretende-se a aprovagao parlamentar da lei contra o enriquecimento ilicito,
dotando-se Portugal dos meios necessarios para uma melhor resposta no combate a

corrupgao.

A revisdo do Codigo de Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais e do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, cuja redagdo final esta em fase de conclusio pela
comissao nomeada para o efeito, devera estar concluida em 2015, avangando-se, nesta area,
para uma simplifica¢io de procedimentos a semelhanca do que se fez com a revisio do

Cdédigo de Processo Civil.
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A regulamentaciao da lei da nacionalidade que permite a concessao da nacionalidade aos
descendentes de judeus sefarditas portugueses, através da demonstracao da tradicdo de
pertenca a uma comunidade sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos
objetivos comprovados de ligagdo a Portugal, esta em fase de elaboracio e sera
implementada em 2015, fazendo jus e resolvendo uma injustica que tem séculos de

existéncia.

No ambito do sistema de execugdo das penas e medidas, o Governo esta a implementar o
Plano Nacional de Reabilitacio e Reinsercao 2013-2015 e o Plano Nacional de Reabilitacio
e Reinsercao — Justiga Juvenil — 2013-2015, tendo sido assinados varios protocolos com
entidades das mais variadas areas que permitem a reabilitacio do comportamento criminal,
bem como a promogio do exercicio de uma cidadania plena e ativa, contribuindo para a

prevencao da reincidéncia criminal.

Em 2015, prossegue-se a execugao do Plano de Investimento para a Requalificagdao e
Ampliagio de Estabelecimentos Prisionais e dos Centros Educativos 2012-2016,
prosseguindo-se uma politica patrimonial orientada para a reabilitacio e rentabilizacao dos

edificios que pertencem ao Estado.

Os desafios de uma reforma estrutural e integrada do sistema de justica em Portugal
motivam o Governo a continuar a investir na sua melhoria sustentada, em permanente

dialogo e concertagao com todos os parceiros judiciarios.
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3.3. Administragao interna

Assegurar a seguranca de pessoas e bens é uma funcdo essencial do Estado. A existéncia de
um nivel elevado de seguranca de pessoas e bens ¢é indispensavel, ainda que nao seja
suficiente, para o bom funcionamento da sociedade e, consequentemente, da economia.
No dominio da seguranca, Portugal estd bem referenciado em termos internacionais,
ajudando a projetar uma imagem para o exterior de um pafs seguro. As estatisticas da
criminalidade t¢ém melhorado substancialmente nos ultimos anos: nio s6 se tem verificado
uma descida continua e consistente desde 2008, como se registou, em 2013, o numero mais
baixo de crimes participados desde 2003. No indicador mais geral — crimes por mil
habitantes — Portugal esta entre os paises com melhor desempenho na UE. Este
desempenho ¢ um contributo relevante para o processo de ajustamento da economia
portuguesa, uma vez que a manuten¢do de um clima de paz e de serenidade constitui um

pilar importante para a recupera¢ao da atividade econémica.

O Programa do Governo, na seccao dedicada a administragao interna, identifica as duas
dimensoes principais da intervencao governativa nesta area: clarificar dominios de atuacao
de forma a evitar incertezas e duplicagdes de recursos; coordenar e promover a cooperagio
e a partilha de informacao entre os intervenientes, de forma a originar economias de escala.
Tendo em conta esta orientacao, foram dados passos no sentido de aumentar a eficiéncia
no dominio da administra¢io interna. No que aos servicos centrais diz respeito, a
promogao da eficiéncia passa por dois aspetos essenciais, sobre os quais tem incidido, e
continuara a incidir em 2015, a atuacio do Governo na area da administracio interna: a
adequacdo da estrutura organica e o desenvolvimento de um sistema de informagdo. Neste
ambito, concluiu-se em 2014 o processo de revisao da Lei Organica do Ministério da
Administracao Interna (MAI), tendo sido reduzido o nimero de servigos centrais de
suporte dos cinco existentes no inicio da legislatura para apenas um: a Secretaria-Geral do
MAI (SGMAL Esta alteracao representa a adogao de uma estrutura guiada pelos seguintes

principios:
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7) Existéncia de um dunico servico de interface entre a tutela e o0s servicos
operacionais, clarificando os dominios de intervengao e eliminando as duplicagoes

de recursos, tal como ficou estabelecido no Programa do Governo;

i) Centralizagao nesse servigo da informacao relevante para a tomada de decisao pela
tutela, estabelecendo as bases para a criagao de um sistema de informagao de gestao
do MAI, que permita a tomada de decisdes informadas, que permita igualmente
responder rapidamente e com fiabilidade aos pedidos de informacdo vindos do
exterior do MAI e que permita ainda transmitir, de forma rapida e concisa, a
informacao essencial para a caracterizagao do universo do MAI reduzindo o tempo

de aprendizagem e tornando mais suaves as transi¢oes entre gabinetes.

Um dos objetivos mais importantes da revisao da Lei Organica do MAI foi o refor¢o da
area da contratagao publica, tendo a UMC da SGMAI sido promovida a direcao de
servigos. Este reforco resultou da convicgdo de que, para que haja um controlo efetivo
sobre a execugdo or¢camental, é fundamental garantir que na area da contratagao publica os
procedimentos sao efetuados de forma transparente e em condi¢des de concorréncia entre
os possiveis fornecedores, evitando o pagamento de rendas. Assim, a norma devera ser o
recurso a contratacao por concurso publico. Em 2014, foi ja possivel observar algumas das

vantagens que caracterizam esta nova abordagem a contrata¢ao publica:

7) A redu¢ao muito significativa dos precos, nomeadamente nos concursos realizados
em 2014 para a Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI) e para as

comunicacOes moveis;

i) A agregacao de procedimentos de aquisi¢do, que permite refor¢ar o poder negocial

do MALI e reduzir o tempo de processamento;

7)) O tratamento uniforme dos procedimentos, que permite aumentar a qualidade dos

mesmos ¢ reduzir o tempo perdido em apreciagdes e em reformulagoes;
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7v) Maior fluidez da informacao entre os servicos do MAI e entre estes e a ESPAP,
L.P., contribuindo assim para a realizagdio mais eficiente dos procedimentos de
aquisicao;

») A centralizacdo da informagdo sobre os processos ja concluidos, sobre os

procedimentos planeados e sobre o estado atual dos processos em curso.

A alteracdo da estrutura organica do MAI foi igualmente acompanhada por uma analise dos
espagos ocupados pelos servigos centrais do MAIL Neste contexto, foi possivel, em 2014,
reduzir a dispersao das instalagoes usadas pelo MAI, aumentando a eficiéncia na afetacdo
dos espagos disponiveis, reduzindo as rendas e outros encargos com as instalagoes, e

melhorando as condi¢oes de funcionamento dos servicos.

Tal como foi referido acima, o desenvolvimento de um sistema de informacio, tendo como
ponto central a SGMAI, é um aspeto essencial para o aumento da eficiéncia no ambito do
MALI Esse sistema de informacdao devera congregar, em especial, informa¢ao sobre as
aquisi¢oes de bens e de servigos — no contexto da UMC —, sobre a utilizagao e o estado das

instalacdes ao servico do MAI e sobre os recursos humanos.

A centralizacio da informacdao sobre as aquisicbes de bens e de servicos devera,
desejavelmente, permitir também a definicdo de uma politica estavel de renovagao de
certos equipamentos, como as viaturas e o equipamento informatico. Em vez de picos de
aquisicoes em certos anos, seguidos por anos em branco, devera ser privilegiada a

renovacao gradual e continua desses equipamentos.
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A base de dados sobre as instalacbes do MAI devera constituir uma ferramenta
fundamental para a definicdo e para a programagiao da politica de intervencOes neste
dominio, que é uma area-chave do orcamento de investimento do MAIL Com efeito, as
instalagoes dos servigos operacionais também tém sido alvo de intervengdes importantes,
seguindo as prioridades elencadas por esses servicos. Merece aqui destaque a reorganiza¢ao
dos dispositivos da Policia de Seguranca Puablica (PSP) em Lisboa e no Porto, iniciada no
final de 2013 e que permitira libertar cerca de 400 elementos policiais para fungdes
operacionais. A reorganizagao do dispositivo tem sido complementada por um plano de
investimento em instalagdes, que tera continua¢ao em 2015 e que se tem traduzido tanto na

disponibilizagao de novos edificios, como na melhoria dos existentes.

Apesar da importancia das instalagdes e das aquisi¢oes de bens e de servigos, a dimensao
mais importante do MAI diz respeito aos seus recursos humanos. Nesta area sao
especialmente relevantes os ingressos e as promogoes, que determinam em grande medida
a composicao dos efetivos. Recordando o que ficou escrito nas Grandes Opg¢oes do Plano
para 2014, «é importante fazer um esfor¢o para manter um fluxo continuo de entrada de
novos elementos nas forcas e nos servicos de seguranga, tal como em qualquer
organiza¢ao, publica ou privada. Esse fluxo garantira a renovacao doseada dos quadros, a
transmissdo do capital humano e social acumulado nessas organizagdes as geragoes
vindouras e a manuten¢ao em atividade, com consequéncias positivas importantes a varios
titulos, de centros de formacao.» Apesar de as novas entradas nao compensarem totalmente
as saidas ocorridas e previstas — o que resultard numa diminui¢do gradual do nimero de
elementos nas forgas de seguranca, ja em curso desde 2008 — tal nao afetara a capacidade
operacional das forcas de seguranga, dada a ado¢dao de novos modelos de policiamento e a
reorganizacio dos dispositivos policiais, com a consequente reafetacio dos recursos
humanos as atividades operacionais. Em 2014, ingressaram 400 candidatos no curso de
formacao de guardas da Guarda Nacional Republicana (GNR), 42 no curso de formagio de
oficiais da GNR, 100 no curso de formagao de agentes da PSP e 25 no curso de formacio

de oficiais da PSP. Em 2015 sera mantido o ritmo de entradas, com ajustamentos apenas
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para responder a necessidades especificas, como seja o refor¢o das policias municipais de
Lisboa e do Porto. Além disso, esta prevista a ocorréncia de promogdes na GNR e na PSP,
que serao decididas de forma a ter em atengdo as necessidades operacionais e as restrigoes
or¢amentais. Também o Servico de Estrangeiros e Fronteiras tem em curso, pela primeira
vez desde 2005, um concurso para o ingresso de 45 inspetores. A revisio da orientag¢ao que
tem sido adotada na area dos recursos humanos — no sentido da estabilizacio dos fluxos de
entrada em torno dos valores referidos — tera de ser baseada num conjunto de informagao
que permita construir cenarios fiaveis para a evolu¢ao dos recursos humanos. Em 2015,
sera dada continuidade ao trabalho que, com este objetivo, tem vindo a ser feito em

colaboragao com as forcas de seguranca e a SGMAL

Ainda no ambito da informacdo sobre recursos humanos, é de realcar o estudo iniciado
sobre os servigos de assisténcia na doenca da GNR e da PSP, o qual — conjuntamente com
os relatérios que, pela primeira vez, foram elaborados em 2014 sobre a atividade desses
servicos — permitira fundamentar a definicdo de orientagdes para o futuro desses servigos.
A evolu¢ao muito positiva que se tem observado no desempenho desses servicos em 2014

merece registo; pretende-se contribuir para que esta evolugdo continue em 2015.

Outra alteragao estrutural importante no ambito do MAIL, mas na vertente operacional,
resultard da conclusao, em 2014, do processo de extingao da Empresa de Meios Aéreos,
S.A. (EMA). Apos esta extingao, a Autoridade Nacional de Prote¢io Civil assumira em
plenitude a gestao dos meios aéreos que integram o patrimoénio da EMA, a par da gestao
integrada do dispositivo permanente no que respeita a loca¢ao de meios aéreos. Com esta
medida pretende-se avangar para um modelo mais eficiente de gestio dos meios aéreos,

com ganhos, nomeadamente, nas areas do planeamento e da execuc¢ao de operagoes.

Para além da consolidacido das alteragcoes estruturais descritas, em 2015 deverao ter saliéncia

os seguintes temas:
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O enquadramento dado pela LTFP, apesar de excluir do seu ambito de aplicagao
geral os militares da GNR e o pessoal com fungoes policiais da PSP, clarifica o
contexto em que sera feita a revisao das leis organicas e dos estatutos do pessoal da
GNR e da PSP, com respeito aos principios aplicaveis ao vinculo de emprego
publico expostos do n.° 2 do artigo 2.°, nomeadamente no que respeita a

organiza¢ao de carreiras e aos principios gerais em matéria de remuneragoes;

No ambito do controlo das fronteiras, sera continuada a aposta no
desenvolvimento das novas tecnologias, na implementa¢ao da ultima geragao do
sistema RAPID nos principais aeroportos internacionais e nos portos, ¢ na
desburocratizagio dos processos relativos a migracao legal. Terdo igualmente
prioridade a continuagao do desenvolvimento das parcerias com os paises de lingua
oficial portuguesa, nomeadamente no ambito do processo de Rabat, e o
aprofundamento da participagdo nas instancias e agéncias europeias,
designadamente na Europol, na EASO (European Asylum Support Office) e no

Frontex;

Proceder-se-a a elaboragdo de uma proposta de Lei de Bases da Protecao Civil,
continuando o esfor¢o de racionalizacio de recursos, promovendo sinergias e
clarificando os diversos niveis de intervencao operacional, reforcando assim a

capacidade de resposta do dispositivo;

Sera promovida a revisao do atual modelo de financiamento dos corpos de
bombeiros, tendo em vista um quadro de estabilidade e previsibilidade dos recursos
financeiros disponiveis para o desenvolvimento da missao de prote¢ao e socorro as

populag¢oes;
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O Governo continuara a dar prioridade ao combate a sinistralidade rodoviaria,
através nao s6 da prevencdo e da fiscalizacdo seletiva dos comportamentos de
maior risco, mas também através do continuo lancamento de campanhas e agoes de
esclarecimento e sensibilizagio dos condutores. Concluira também a
implementacio do Sistema Nacional de Controlo de Velocidade, que contard
inicialmente com 50 locais e 30 radares ativos, contribuindo de forma significativa

para a redugao da sinistralidade naqueles locais;

O processo de informatizagao dos postos e das esquadras da GNR e da PSP, e da
sua ligacao integral a RNSI — que permitira, por exemplo, a utiliza¢do da tecnologia
VoIP —, devera ficar concluido em 2014. 2015 sera um ano de consolidacao do

novo sistema, esperando-se uma redugio sensivel dos custos com comunicagées;

Em 2014, foi publicada a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 8/2014, de 30 de
janeiro, que determinou a constituicio de um grupo de especialistas para apoiar a
execuc¢ao do projeto de concentracao do atendimento de chamadas do servigo 112
em dois centros operacionais, em Lisboa e no Porto. Este plano visa dar ao sistema
112 uma estrutura mais moderna e adaptada as necessidades, em especial dada a
previsao de que sera necessaria, ja em 2015, a substituicao dos atuais PSAPs (Public-
safety answering points) por equipamentos de tecnologia mais recente. O plano
contempla igualmente a criagio do Centro Operacional Norte (CONor), no Porto,
o qual fornecera um mecanismo de redundancia mais resiliente ao Centro
Operacional do Sul. Em 2014, foi langado o concurso publico internacional,

prevendo-se a conclusio do CONor no primeiro semestre de 2015;
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Na sequéncia das conclusdes do estudo de avaliagio do servigo prestado pelo
SIRESP, promover-se-a a eliminagao das fragilidades identificadas, visando o
aumento da resiliéncia do sistema. Paralelamente, o MAI encontra-se a trabalhar
com o MF no ambito da comissao de negociacdo, tendo em vista a obten¢ao de
uma reducdo dos encargos com o sistema, renegociando o contrato com o SIRESP.
Em qualquer circunstancia, essa renegociacio assegurara que os nfveis de servico e

de qualidade atuais da rede SIRESP nio serao penalizados;

O trabalho de desenvolvimento e de operacionaliza¢ao de indicadores de analise e
de controlo das atividades desenvolvidas no ambito do MAI ira prosseguir em
2015, ja no quadro das novas atribuicoes da SGMALI, estando em estudo a estrutura

do sistema de business intelligence que sera implementado;

A area da gestao dos fundos europeus estruturais e de investimento no MAI sera
reforcada no contexto da sua integracdo na SGMAI, tendo em vista a sua
adequagido as necessidades, nomeadamente as que decorrerdo da execugio do novo
petiodo de programacio (2014-2020) dos fundos ecuropeus estruturais e de

investimento;
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No ambito do novo periodo de programacgiao (2014-2020) dos fundos europeus
estruturais e de investimento na area dos assuntos internos, foram criados dois
instrumentos financeiros e aprovados os respetivos montantes a afetar: o Fundo de
Asilo, Migragao e Integracao e o Fundo de Seguranca Interna, subdividido nas
dimensoes fronteiras e vistos e cooperaciao policial. No seguimento do dialogo
politico, realizado com a Comissao Europeia em setembro de 2013, e subsequente
aprovagao de ata final em fevereiro de 2014, foram elaborados, em 2014, os
programas nacionais para os fundos em apre¢o, sujeitos a aprovagao final pela
Comissao Europeia. Nesse contexto, estao planeadas, para o ano de 2015, agdes
nas seguintes areas prioritarias: 7) melhoria da gestio e controlo das fronteiras,
nomeadamente no ambito do  Ewropean  Border  Surveillance  System
(EUROSUR)/Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo e do
incremento da troca de informagdes; 7#) aumento da eficacia da prevencio e do
combate ao crime, em particular nas dimensdes da cooperagao policial operacional
e da resposta a ameagas especificas; 7) antecipagao e prevengao de riscos e crises,
assumindo particular acuidade a protecao de infraestruturas criticas e a antecipagao
de ameacas terroristas; ) implementagao da politica comum de vistos e reforco da
cooperagao consular; e 2) execugdao da politica de asilo e de retorno, através da
participagao do Estado Portugués nos mecanismos de reinstalacio e de

recolocacio;

Ainda no ambito do préoximo quadro financeiro de apoio europeu, o Governo ira
continuar em 2015 a aposta nos investimentos com vista a melhoria das
infraestruturas e dos equipamentos de prote¢ao civil, bem como do planeamento,
conhecimento e monitorizagao dos riscos especificos associados, no contexto do
Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiencia no Uso de Recursos

(POSEUR);
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e Na administracdo eleitoral, o Governo continuara a introduzir importantes
alteragoes ao processo eleitoral, através da atualizagio da componente tecnoldgica,
procurando aperfeicoar a fiabilidade dos procedimentos eleitorais, em particular no
que respeita ao escrutinio provisério, e melhorar a disponibilidade de informacao

a0s cidadaos.

4.* Opgao — Politica externa e defesa nacional

4.1 Politica externa

4.1.1. Relagdes bilaterais e multilaterais

1) Principais desenvolvimentos e iniciativas no ambito da Unido Europeia

A participacdo de Portugal no processo de construcao europeia foi marcada, nos anos mais
recentes, pela responsabilidade acrescida de cumprir com sucesso o PAEF. Particular
atenc¢do politica foi dada a edificagio e a consolida¢io da Unido Bancaria, constituindo
marcos fundamentais a entrada em vigor do mecanismo unico de supervisio e a adogao,

em 2014, do mecanismo unico de resolucao bancaria.

O debate sobre o aprofundamento da UEM tem sido igualmente conduzido em torno da
possibilidade de serem instituidos «arranjos contratuais», denominados Parcerias para o
Crescimento, o Emprego e a Competitividade, com o objetivo de facilitar a implementagao

de reformas estruturais com impacto no crescimento e no emprego.

este sentido, Portugal continuara a acompanhar e a apoiar a discussao deste mecanismo
Nest tido, Portugal tinuar mpanh iar a di deste mecani
que pretende, acima de tudo, reforgar a coordenagio das politicas econémicas de forma a

garantir a maior convergéncia no ambito da UEM.
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No quadro da Politica Externa da UE importantes desenvolvimento estio em curso. Na
vizinhanga Leste, depois de suspensa a assinatura do Acordo de Associagio com a Ucrania
e dos desenvolvimentos que se seguiram, foi possivel, a margem do Conselho Europeu de
junho de 2014, a assinatura dos Acordos de Associa¢ao da UE, nao s6 com a Ucrania, mas
também com a Georgia e a Moldavia, num sinal inequivoco do apoio da UE a consolidagao
daquelas democracias, ao desenvolvimento de reformas econémicas e a maior integragao
comercial com a Unido — um apoio que Portugal subscreveu desde a primeira hora.

As relagdes da Vizinhanga Sul foram igualmente objeto de notavel evolugao, sendo de
sublinhar a assinatura da parceria para a Mobilidade entre a UE e Marrocos. Os trabalhos
desta parceria permitiram preparar os passos para a conclusao de uma segunda, com a
Tunisia. Foram igualmente realizados progressos substanciais em matéria de vistos e de
fronteiras, destacando-se a aprovacao de alteragoes ao Regulamento de Vistos.

Portugal continuara a contribuir para a implementagao da Politica Europeia de Vizinhanga,
quer a Leste quer a Sul. Sera concedida especial aten¢do aos parceiros mediterranicos no
apoio da Unido aos processos de transicao democratica.

Sendo o comércio cada vez mais o motor de crescimento e de afirmacao nos mercados
globais, Portugal devera ativamente continuar a assegurar uma eficaz participagdio no
processo de redesenho das regras do comércio internacional e da Politica Comercial
Comum em particular.

Portugal reafirmara a sua agenda estratégica, com a participagao constante e construtiva nos
respetivos fora. Isto apenas sera possivel prosseguindo uma adequada mobiliza¢ao das
estruturas da Administragao Publica e da maior participagao dos stakebolders nos processos
negociais e pré-negociais, concretizando uma reforma da politica comercial. Aspetos
essenciais para o pafs, como a energia, os diversos acordos bilaterais em negociagao e as
negocia¢Oes multilaterais, os acordos de investimento e a revisio das proprias regras de
comércio, permitem abrir cada vez mais os mercados a concorréncia global e merecem ser
maximizados para possibilitarem as nossas empresas maximizarem o potencial de

exportacao para outros mercados.
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Na area das politicas internas e setoriais, sio de destacar os resultados obtidos por Portugal
na negociacao das emissdes de CO, dos veiculos automoveis; a manuten¢ao da produgao
em Portugal, sobretudo nas regides autéonomas, do tabaco de tamanho regular, sem
prejuizo do reforco de medidas de protecao da saude publica no ambito da «Diretiva
Tabaco»; a melhoria das possibilidades de pesca, em condi¢des rentaveis para a frota
portuguesa, no acordo de pesca UE-Marrocos; e a mobilizacgio dos ministérios para a

reducao dos encargos administrativos e legislativos das PME.

Portugal continuara especialmente empenhado no aprofundamento do Mercado Unico
Europeu, com especial destaque para os setores que apresentam maior potencial de
crescimento, nomeadamente a industria, a energia, os transportes e as telecomunicagoes,

bem como o mercado digital.

Na area da justica e assuntos internos, ¢ de salientar a entrada em funcionamento, em 2014,
do Sistema de Informacao Schengen de 2.* geragao (SIS II), cujas negociagoes se arrastaram
por mais de uma década. Portugal desempenhou um papel decisivo neste processo, sendo o

primeiro Estado a migrar para o SIS II.

No que respeita a transposi¢ao de diretivas e a aplica¢ao do direito da UE, nao obstante a
evidente melhoria nos resultados alcangados por Portugal, cumpre reforgar a importancia
do esforco e empenho de todos os intervenientes no exigente e complexo processo de
transposi¢ao de diretivas. Nesse sentido, aprofundar-se-4 o processo de acompanhamento
politico reforcado, que pretende ajudar a ultrapassar as dificuldades resultantes de
processos de transposicao de diretivas que exijam adaptagoes legislativas complexas e com

impactos significativos.

O Centro SOLVIT Portugal manteve a exceléncia ja antes reconhecida, tendo-lhe sido
atribuido, em maio de 2014, pela Comissao Europeia, o prémio de «Melhor Centro

SOLVIT», com a maior percentagem de casos resolvidos da década.
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No plano da comunicagao sobre a UE, a criacao do sitio «Carreiras internacionais», gerido
pelo Centro de Informa¢ao Europeia Jacques Delors (CIEJD), constituiu um forte
contributo para a divulgacao de oportunidades de emprego e de estagio na UE, Conselho
da Europa, Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
Organizagao das Nagoes Unidas, NATO e também nos Servicos Externos do MNE e de

Peritos Nacionais Destacados na UE.

Também a criacdo do sitio «Oportunidades de Negocio na Unido Europeia» permitiu
agregar informag¢ao num ponto tnico, simplificando o acesso das PME a informacao sobre

contratos publicos publicados por Institui¢des e outros organismos da UE.

Portugal continuara particularmente empenhado em reforgar a estratégia de crescimento e
restaurar a relacio de confianca entre a UE e os seus cidadios. A revisio intercalar da
Estratégia Buropa 2020 constitui a oportunidade para afinar objetivos e instrumentos

tendo em vista assegurar um crescimento sustentavel, inclusivo e gerador de emprego.

As questoes migratorias continuardo a assumir protagonismo, reclamando uma agdo
decidida da UE em varias frentes: do asilo as fronteiras, passando pela mobilidade, atragao
de talentos e integracio dos migrantes, sem esquecer o didlogo e cooperacio com os paises
terceiros, em particular com os da vizinhanca. Do mesmo modo, a luta contra a
criminalidade organizada e o terrorismo permanecerao como desafios importantes em
2015, devendo a UE empenhar-se na revisao da Estratégia de Seguranca Interna. Toda a
sua agao sera subordinada a promogao dos direitos fundamentais, com especial destaque

para a prote¢ao dos dados pessoais.

Em 2015, Portugal ira acompanhar estreitamente o novo ciclo institucional na UE,
marcado pela nomeag¢io de novos presidentes da Comissio Europeia, do Conselho
Europeu e de um novo Alto Representante/Vice-Presidente, assim como pelos trabalhos
da oitava legislatura do Parlamento Europeu. Merecera igualmente uma atengao particular a

implementag¢ao da agenda estratégica da UE.
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Portugal prosseguira uma politica ativa de promogao da presenca de cidadiaos nacionais nas
institui¢oes e organismos da UE, bem como em outras organizag¢oes internacionais. Além
disso, continuara a promover o conhecimento e a disseminagao de informagao sobre os
assuntos mais pertinentes da UE, visando estimular uma participa¢ao ativa e informada dos

cidadaos nacionais no projeto de construcao europeia.

Em 2015, Portugal continuara empenhado no acompanhamento da revisio do Servigo
Europeu de Agao Externa, tendo presente o convite ja dirigido pelo Conselho da UE ao
proximo Alto Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e Politica
de Seguranca, para analisar o progresso obtido e apresentar, o mais tardar até ao final do
préximo ano, uma avaliagdo sobre a organizacao e o funcionamento daquele Servigo.
Portugal zelara para que a implementacao do Tratado de Lisboa na area da Politica Externa
e de Seguranga Comum responda a prioridades nacionais e europeias de politica externa e
permita a UE dotar-se de instrumentos modernos e eficazes para emprestar uma coeréncia
acrescida a sua agdo e dos seus Estados-Membros, em resposta a desafios regionais e

globais, assegurando uma maior visibilidade na cena internacional.
77) Principais iniciativas a realizar no ambito das relagdes bilaterais

No quadro da prioridade que Portugal confere, ao nivel das relagdes bilaterais, a parceria
estratégica privilegiada que mantém com os Estados Unidos da América, alicercada na sua
identidade euro-atlantica, o Governo prosseguira empenhado no aprofundamento do
relacionamento bilateral no contexto das consultas politicas prosseguidas na Comissio
Bilateral Permanente e consequente refor¢o da cooperagao setorial a que se assistiu nos
ultimos anos, com destaque para a defesa, a justica e administra¢do interna ou, ainda, para a

ciéncia e tecnologia, energia e ambiente.

O objetivo de intensificar e diversificar as relagdes politicas e econémicas com o Canada
sera continuado mediante uma aposta refor¢ada nos contatos bilaterais de alto nivel e na
identificacdo de novas areas de didlogo e de cooperagao, como as que estdo associadas,

numa visao abrangente, a valorizagao dos oceanos.
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Portugal continuara a dar especial atengao aos paises da Europa de Leste e Asia Central,
com o objetivo de aprofundar o relacionamento econémico e comercial ja existente. Neste
contexto, salienta-se o recente estabelecimento de uma antena diplomatica em Astana, que

permitiu conferir uma maior dinamica as relagoes bilaterais.

A valorizagao dos lagos histéricos e privilegiados com a América Latina manter-se-a uma
das prioridades da politica externa portuguesa. Além do refor¢o do ja vasto relacionamento
bilateral com o Brasil, a promo¢ao da diversificagao das relagdes com os paises latino-
americanos permitiu, nos dltimos dois anos, um aprofundamento sem precedentes do
relacionamento politico e econémico com a Colémbia, o Panama, o Peru e a Venezuela. O
forte impulso politico dado as relagdes bilaterais com o México, associado em 2014 as
comemoragdes dos 150 anos de estabelecimento das relagoes diplomaticas, devera traduzir-
se, num futuro proximo, num estreitamento decisivo da cooperagdo e das relagoes
econémicas com este pais. Paralelamente, prosseguir-se-a a promogao da diversificagio das
relagoes de Portugal com outros paises da regido, incluindo o Chile, Cuba, Republica

Dominicana, Paraguai e Uruguai.

As relagdes de Portugal com o mundo arabe, Magrebe e Médio Oriente, tém vindo
gradualmente a consolidar-se como uma linha de forca estrutural e uma prioridade

estratégica da politica externa portuguesa.

Portugal procurara dar continuidade ao refor¢o das relagoes bilaterais com os pafses da
regiao do Magrebe nas suas multiplas vertentes, nomeadamente através da realizacao de
visitas bilaterais, das cimeiras bilaterais instituidas com Marrocos, Argélia e Tunisia e do

acompanhamento dos processos de transi¢ao e reformas na regiao.

Manter-se-4 o empenho no acompanhamento, preparagao e coordenagao de iniciativas no
ambito da copresidéncia portuguesa do Dialogo 5+5, assumida em 2013 e que se
prolongara até meados de 2015, e no reforco da cooperagao e colaboracao com outros

mecanismos de didlogo no Mediterraneo, nomeadamente a Unido para o Mediterraneo.
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Permanecera prioritaria a aposta no fortalecimento e diversificagao do relacionamento com
os pafses do Médio Oriente, nomeadamente do Golfo Pérsico. Neste contexto, assumira
especial relevo a criagio de um enquadramento normativo favoravel a internacionalizagdo

de empresas nacionais na regiao.

Portugal continuara a prosseguir a dinamica de consolidagio e refor¢o do seu
relacionamento privilegiado com os paises africanos, com especial enfoque na Aftica
Ocidental e Austral, tanto no plano bilateral, a todos os niveis (incluindo nas dimensoes
politico-diplomatica e econémica), como no quadro multilateral com as organizag¢ées sub-
regionais do continente, com destaque para a Unido Africana, a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa

Austral .

Neste contexto, as nossas relagoes com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
continuarao a assumir especial preponderancia, através da dinamizagao de visitas bilaterais
reciprocas, a todos os niveis e em todos os setores com relevancia para a nossa cooperagao.
Com reiterado empenho, serao implementados os resultados da IL* Cimeira Luso-
Mogambicana (realizada em Maputo, a 26 de mar¢o de 2014) e da III.* Cimeira Luso-
Caboverdiana (a realizar em Lisboa, a 19 de dezembro de 2014), sem deixar de explorar
perspetivas de cooperagdao, nao sé com Mogambique ¢ Cabo Verde, mas também com
Angola e Sio Tomé e Principe, contribuindo assim para o estreitamento das parcerias
existentes. Em estreita articulagdo com os seus parceiros, tanto no quadro da CPLP como
no seio da UE, Portugal trabalhara em conjunto com as autoridades guineenses eleitas, e
em linha com as prioridades por elas estabelecidas, em prol do fortalecimento das
institui¢oes da Guiné-Bissau, no refor¢o do Estado de Direito e no combate a impunidade,

assim como para 0 Progresso econéomico no pais.

No decurso de 2014, Portugal investiu também fortemente no refor¢o das suas relagcdes
com os paises da Asia e da Oceania, através da realizacio de visitas bilaterais de altas

individualidades portuguesas a Asia e de dignitarios estrangeiros ao nosso pais.
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Em 2015, Portugal continuara a apostar no aprofundamento destas relagdes, através da
realizagao de visitas bilaterais (nas quais sera dado especial énfase a dimensao econémica) e

de consultas politicas, bem como da negociacao de instrumentos juridicos bilaterais.
iif) Principais iniciativas a realizar no ambito das relagdes multilaterais

Portugal permanecera profundamente empenhado na implementagao das prioridades e do
roteiro da Estratégia Conjunta UE-Africa para o periodo 2014-2017, decididos na 4.*
Cimeira UE-Africa (Bruxelas, 2 e 3 de abril de 2014), mantendo o seu papel de
impulsionador deste processo politico e estratégico, e contribuindo para a dinamiza¢ao do

dialogo politico entre a UE e Africa numa perspetiva pan-africana abrangente.

Sera atribuida maxima prioridade a questio da seguranca maritima no Golfo da Guiné,
promovendo a coordenagao internacional nesta matéria e a capacitacio dos pafses e
organizagoes da regido, através de uma abordagem multissetorial, no combate aos
fenémenos de pirataria e outros traficos ilicitos que afetam a regido, dentro do respeito

pelo principio da apropria¢ao nacional e regional.

Portugal empenhar-se-4 ativamente na prepara¢do e na participagdo na cimeira com 0s
paises latino americanos (Cimeira UE-CELAC), por forma a reforcar os lagos politico-

economicos existentes com esta regiao.

A politica externa portuguesa serda também marcada pelo empenho em garantir uma

participagao ativa nas organizagdes internacionais multilaterais.

Neste sentido, e no ambito das Nagdes Unidas, Portugal continuara a contribuir de forma
construtiva para a tomada de decisdes no quadro da manutengao da paz e da seguranca

internacionais, da promogao do desenvolvimento e do respeito pelos direitos humanos.
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Continuara igualmente a assegurar uma participagao ativa na UNESCO, nomeadamente no
quadro da sua presenca no Comité do Patriménio Mundial como membro eleito (mandato
2013-2017), no Conselho da Europa, incluindo no quadro do Centro Norte-Sul, com sede
em Lisboa, cujas atividades e relevancia o nosso pafs continuard a promover, ¢ na

Organizagao para a Seguranca e Cooperagao Europeia.

Procurar-se-a, ainda, continuar a participar ativamente nos varios fora multilaterais que
visam prevenir e combater a criminalidade organizada ou as ameagas transnacionais tais

como o terrorismo, a pirataria, o trafico de drogas ou o trafico de seres humanos.

A promogao da protegao e da realizacio dos direitos humanos continua a ser uma

prioridade da politica externa portuguesa.

Neste sentido, manter-se-a a participagao ativa na definicdo e na execu¢ao da politica de
direitos humanos da UE, bem como no quadro das Nagdes Unidas, nos trabalhos do
Conselho de Direitos Humanos e na 3.* Comissao da Assembleia-Geral. Se for eleito pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas para membro do Conselho de Direitos Humanos,
para o mandato de 2015-2017, Portugal participard ativamente nos trabalhos deste 6rgao a
partir de janeiro, promovendo todos os direitos humanos (civis, culturais, sociais, politicos
ou econdmicos), ¢ defendendo o respeito pela sua universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia. A Comissao Nacional para os Direitos Humanos continuard a
desempenhar um papel fulcral na coordenacao e na defini¢ao das politicas nacionais em
matéria de direitos humanos, bem como na execugao das recomendagdes e compromissos

que resultam da participagao do nosso pais nos 6rgaos internacionais de direitos humanos.
Portugal continuara, igualmente, a apoiar os trabalhos da alianga das civilizagoes.

No quadro multilateral, Portugal continuara ainda a defender a necessidade de uma gestao
eficaz e eficiente dos recursos das organizagdes internacionais, pugnando sempre que for

possivel e adequado por poupangas nos respetivos orcamentos.
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Destaca-se ainda, no plano multilateral, a postura ativa de Portugal nas discussoes de
seguimento das Conclusdes do «Rio+20», tanto no ambito da UE, como nos varios fora

das Nagdes Unidas que abordam a tematica do desenvolvimento sustentavel.

No ambito dos compromissos assumidos no Rio de Janeiro, sao igualmente de assinalar os
progressos registados no dominio dos oceanos, matéria essencial para um pafs como
Portugal. Neste dominio, cabe realgar o facto dos Estados-Membros das Nagoes Unidas
terem recentemente renovado o compromisso de debater a questao da conservagiao e
utilizagdo sustentavel da biodiversidade marinha em areas para além da jurisdi¢do nacional,
com vista a possivel ado¢ao de um instrumento internacional sobre a matéria no quadro da

Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Continuar-se-20 a valotizar as tematicas dos oceanos e dos assuntos do mar, tendo
presente, nomeadamente, a defesa dos interesses nacionais no ambito da proposta de
extensio da plataforma continental submetida por Portugal junto da Comissao de Limites

da Plataforma Continental das Nacdes Unidas.

E ainda de realcar que foi assinado, em setembro de 2013, pelo Ministro da Educacao e
Ciéncia, o programa-quadro («Country Programme Framework»- CPF) que regulara a
cooperagao entre Portugal e a Agéncia Internacional de Energia Atémica, entre 2013 e

2018, nas varias vertentes do civil nuclear.

Sera dada continuidade ao trabalho desenvolvido no ambito da participagao de Portugal no
Conselho da FAO, no ECOSOC e na Comissao de Populagao e Desenvolvimento das
Nagoes Unidas. Sera igualmente dada particular atengdo as questdes do emprego na
Organizagao Internacional do Trabalho. Serda também prestado apoio a campanha para
eleicao do candidato nacional ao Comité Permanente do Comité Regional para a Europa da
OMS e sera desenvolvida uma campanha diplomatica com vista a eleicio de Portugal como

membro do Conselho Executivo da Organizagao Mundial do Turismo (OMT).
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No ambito da Organiza¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e ao nivel estratégico,
Portugal prosseguira o seu empenhamento politico ativo nas discussdes sobre o futuro da
Alianca decorrentes do novo ambiente internacional de seguranca, em consequéncia da
crise na Ucrania. Procurara, também, manter uma contribuicdo operacional relevante no
cumprimento das suas obrigacoes para com a Alianca e os aliados. Internamente, serdo
prosseguidas as ag¢des tendentes a implementacio da nova Estrutura de Comandos,

decidida em 2010.

No quadro da nao-proliferacio e desarmamento, Portugal participara ativamente na
Conferéncia de Revisao do Tratado de Nao-Proliferacdo, nos esforcos redobrados na UE
para o lancamento do Codigo Internacional de Conduta para o Espago Exterior, bem

como na entrada em vigor do Tratado de Comércio de Armas.

O recente desenvolvimento de armas roboéticas podera constituir um capitulo de

desenvolvimento econdmico.

Portugal continuara também a apoiar os instrumentos juridicos e regimes internacionais e
prosseguira o cumprimento das obrigacdes decorrentes dos tratados e convengoes que
ratificou no dominio das armas biologicas e quimicas através da Autoridade Nacional para
a Proibicao das Armas Quimicas e da Autoridade Nacional para efeitos do Tratado de

Proibicao Total de Ensaios Nucleares.

Merece por fim destaque a participagao de Portugal, no biénio 2012-2014, no Conselho

Executivo da Organizacdo para a Proibicao das Armas Quimicas.
iv) Principais iniciativas a realizar ao nivel da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

A politica externa portuguesa alicerca-se, também, na participacio de Portugal na CPLP.
Investir na consolida¢io e aprofundamento da CPLP e promover uma politica de

cooperagao estruturante sao areas prioritarias a prosseguir.
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No ambito da CPLP, Portugal participara nos respetivos fora de didlogo e de cooperagao
intergovernamental, dando continuidade a prossecu¢ao dos seus objetivos prioritarios, em
particular a promogao e difusio da lingua portuguesa, a intensificagio da concertagdo
politico-diplomitica e o refor¢o da cooperacdo setorial, com destaque para as vertentes

econdmica e empresarial.
v) Principais iniciativas a realizar no ambito da cooperacao para o desenvolvimento

Na area da cooperagao para o desenvolvimento e apds a aprovagao, em fevereiro de 2014,
do Conceito Estratégico da Cooperagiao Portuguesa 2014-2020, importara operacionalizar
os objetivos, principios e prioridades consignados, mobilizando os atores nacionais em
torno de uma politica de cooperagao mais alinhada, mais instrumental e mais visivel e

assente numa logica de gestao por resultados.

Neste ambito, realcam-se as novas areas de interven¢dao (energia, crescimento verde ou
mar), o papel de novos atores (setor privado), o reforco de parcerias estratégicas
(cooperagao delegada e triangular) e a promogao de novos modelos de financiamento (com
realce para as oportunidade de parceria no novo periodo de programacao (2014-2020) dos

fundos europeus estruturais e de investimento.

No plano externo, realce para a Presidéncia do Grupo de Doadores em Mog¢ambique (G-
19) que Portugal assumira a 1 de junho de 2015, o retomar dos projetos de cooperagao
institucional com a Guiné-Bissau, bem como a elabora¢do e negociagao de novos

programas estratégicos de cooperacao com Angola, Guiné-Bissau e Mocambique.

No plano multilateral, Portugal continuara a empenhar-se na preparagao e participa¢ao nos
debates que terdo lugar nos fora internacionais sobre a agenda p6s-2015 e nas questdes

relacionadas com o financiamento do desenvolvimento.

131



Sublinha-se que, em 2015, tera lugar o exame do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
OCDE que efetuara a analise e a avaliagao da politica de cooperagao portuguesa, incluindo
um balanco quanto ao grau de implementagao das recomendagdes do dltimo exercicio
realizado em 2010.

No plano nacional, serdo prosseguidos os instrumentos de didlogo e consulta entre o
Estado, a Administracio Local, o Parlamento, a sociedade civil e o setor privado,
propiciando o surgimento de projetos comuns e atuagdes em parceria, designadamente
através da Comissiao Interministerial de Cooperagao e do Férum de Cooperaciao para o
Desenvolvimento.

De referir, ainda, que 2015 sera o Ano Europeu para o Desenvolvimento, pelo que sera
promovido pelo Camdes — Instituto da Cooperagio e da Lingua, I.P., um alargado
programa de atividades que terda como objetivo informar, sensibilizar e envolver os
cidadaos nas tematicas da cooperagao para o desenvolvimento.

4.1.2. Diplomacia econémica

A diplomacia econémica assume uma importancia primordial na agenda de crescimento do
pais. Com efeito, a diplomacia econémica é hoje um eixo estruturante da politica externa
portuguesa, desempenhando um papel impar na materializagdo do designio estratégico de
abertura e de internacionalizacao da economia nacional.

O processo de integracio da rede comercial e de turismo na rede diplomatica e consular
portuguesa consubstanciou uma mudanca de paradigma na atuacdo externa de Portugal em
matéria econdémica e comercial, traduzida num apoio mais proximo, imediato e eficaz as
empresas nacionais. O desenvolvimento de planos de negdcios especificos para cada
mercado, estabelecendo diretrizes e objetivos a prosseguir pelas representacoes
diplomaticas, representou um salto qualitativo em matéria de politica externa e de
diplomacia econémica. Este esforco de planeamento ird ser prosseguido e refor¢ado, no
sentido do seu aperfeicoamento, articulando sempre que possivel com iniciativas de setor
privado e tendo em consideragao a conjuntura politica, econémica e financeira de cada

mercado.
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Uma vez terminado o processo de co-localizagao das redes comercial e turistica na rede
diplomatica e consular, importa analisar formas de cooperagao eficaz, otimizagao de custos
de funcionamento e de promogao da imagem de Portugal, dos setores econdémicos
nacionais de exceléncia e das competéncias das empresas portuguesas. Tendo em
consideragao os novos equilibrios geoestratégicos e a emergéncia de economias nacionais e
regionais, iniciar-se-a uma reflexdo sobre a adequada presenga e defesa de interesses
nacionais/econémicos na rede externa, procurando abordar de forma consistente os
mercados identificados como prioritarios ou com potencial de crescimento para Portugal.
A alocagao de recursos para os paises com maior potencial de incremento das exportagoes,
e de captagao de investimento direto estrangeiro, ¢ uma preocupag¢ao constante, pelo que o
Governo, tendo em conta o impacto comercial para as empresas que operam em Portugal e
as dinamicas da economia global que influenciam a atracao de investimento direto
estrangeiro e a diversificagdio de mercados ira, em coordenagdo com a Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP, E.P.E.)) continuar a
proceder a uma analise cuidada e ponderada dos movimentos de internacionaliza¢ao da

economia portuguesa.

A diversificacao de mercados, o alargamento da base exportadora e a atracio de
investimento estruturante que gere riqueza, aumente o valor acrescentado dos nossos
produtos e servicos e crie postos de trabalho qualificados, sio trés pilares essenciais da

atuacao do Governo em matéria de diplomacia econémica.

Sera continuada, através da AICEP, E.P.E., uma politica pré-ativa de maior cooperagiao
entre empresas visando a criagio de sinergias, que potenciem a ativagdo de redes de
exportacdo e de parcerias entre Grandes Empresas e PME, promovendo efeitos de

arrastamento destas no acesso a2 mercados externos.
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A atuagio do Governo nesta matéria beneficia da coordena¢io de prioridades e de
iniciativas com o setor privado proporcionado pela atividade desenvolvida pelo Conselho
Estratégico de Internacionalizacio da FEconomia, enquanto férum privilegiado e

particularmente qualificado de discussio e debate.

Tendo em vista promover o potencial exportador das empresas portuguesas, o Governo,
através da AICEP, E.P.E., prosseguira a realizacao de estudos e captacdo de informagao
relevante nas suas delegagOes externas que permitam sinalizar a oferta privada a existéncia

de oportunidades de negécios em mercados externos.

O Governo ira apostar ainda de forma determinada na «Marca Portugal», contribuindo para

uma efetiva promogao da proposta de valor de Portugal e das empresas portuguesas.
4.1.3. Lusofonia e comunidades portuguesas

O Governo ira, em 2015, dar continuidade a estratégia de afirmacdo da lingua portuguesa
enquanto lingua de comunica¢ao multinacional e internacional, contribuindo para reforgar
a sua influéncia e posicio no sistema mundial. Sera dada particular atengdo as
recomenda¢oes do Plano de A¢ao de Lisboa (PAL), aprovado na X Conferéncia de Chefes
de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que
teve lugar em Dili; a 23 de julho de 2014.

Nos termos do PAL, destaca-se a promoc¢ao da lingua portuguesa junto das comunidades
portuguesas, bem como junto de falantes de outras linguas. Sera igualmente valorizada a
sua dimensao como lingua de conhecimento e de inovac¢ao, com especial destaque para os
paises da CPLP, e serao desenvolvidas agcdes que contribuam para a utilizagio da lingua
portuguesa nas organizagles internacionais, contribuindo para a afirmagdo do potencial

econémico que lhe esta associado.
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No ambito do ensino do Portugués no estrangeiro, o Governo promovera um sistema de
qualidade, nomeadamente através da monitorizagao cientifica e pedagdgica dos cursos das
redes publicas, associativas e particulares, da progressiva extensiao do sistema de avaliagao e
certificagdo das aprendizagens e do Programa de Incentivo a Leitura. Na mesma linha,
prosseguira o desenvolvimento de parcerias para o alargamento da rede de escolas
associadas, bem como as parcerias com as autoridades locais para a integragao curricular da

lingua portuguesa.

O Governo persistira também nos esforcos que vem desenvolvendo ao nivel da integracao
curricular do Portugués nos sistemas de ensino secundario de paises do Magrebe, Africa
Austral e América Latina, para além dos paises com significativas diasporas portuguesas, e
na formacao de professores de Portugués como lingua estrangeira, em articulagdo com

outros pafses da CPLP.

No ensino superior, continuara o apoio aos programas de estudos portugueses nas
institui¢oes dos paises parceiros, promovendo, sempre que possivel, a articulacio com as
institui¢oes de ensino superior portuguesas. Sera igualmente apoiado o uso do Portugués
na producdao e comunicagao cientificas, nomeadamente através de projetos que propiciem

as relacOes entre departamentos de investigacao de universidades e instituicdes da CPLP.

No ambito da formagao de professores de Portugués como lingua estrangeira, sera criado
um sistema de certificacgdo que permita o reconhecimento de habilitagdes para esta
docéncia especifica, bem como prosseguira o apoio a formagao superior de tradutores e
intérpretes de Portugués, nomeadamente promovendo parcerias entre universidades

africanas e europeias, em articulagao com departamentos da UE e das Nagoes Unidas.
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Sera igualmente dada continuidade ao investimento na formagdo e ensino a distancia,
nomeadamente como apoio a agao dos professores, e na disseminacao das tecnologias da
educagio, bem como no acompanhamento de setores da nova emigracio portuguesa.
Ainda no quadro do apoio as comunidades, sera lancada uma plataforma de aprendizagem
a distancia de Portugués como lingua materna, ao servi¢o das criangas e jovens de familias

em mobilidade recente.

Considerando a dimensao internacional da lingua portuguesa e a sua utilizagdo em
contextos profissionais diversificados, sera ampliada a oferta de cursos de lingua

portuguesa para fins especificos.

No ambito da promocio da cultura portuguesa no exterior, o Governo dara continuidade
ao desenvolvimento de parcerias com entidades publicas e privadas, no sentido de
concertar a apresentacao externa das expressoes artisticas contemporaneas, extensiva aos
diversos dominios das industrias culturais e criativas, privilegiando os dialogos entre

tradicio e modernidade.

O Governo prosseguira o programa de reestruturacao e qualificacao da rede de Centros
Culturais Portugueses no mundo como plataformas de intervengdo regional,

nomeadamente na promoc¢ao e ensino do Portugués como lingua estrangeira.

O Governo considera prioritaria a relacgio com as comunidades portuguesas que se
encontram um pouco por todo o Mundo. O potencial da nossa diaspora é um ativo que
Portugal niao pode desperdicar, devendo ser desenvolvidas politicas concretas de
aproximac¢ao aos milhoes de membros da nossa diaspora, numa légica de cumplicidade
estratégica. Neste pressuposto, a lingua portuguesa é um valor fundamental para a relagao
com todos os portugueses residentes no estrangeiro, bem como com aqueles povos que

partilham connosco os valores culturais da lusofonia.
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Continuar-se-4 a melhorar as politicas especificas que garantam um apoio consular mais
proximo dos cidadaos, desighadamente através da realizagao de permanéncias consulares, o
fomento da participagao civica e politica, o acompanhamento de novos fluxos migratorios,
particularmente em relacao aos cidadaos mais desprotegidos, o incentivo ao associativismo

empresarial e uma maior intervencao dos jovens e das mulheres na vida civica.

A mobilizagiao dos jovens luso-descendentes sera uma das primeiras preocupagdes, dando-
se sequéncia a programas que permitam a sua relacio com a nossa cultura, a nossa lingua e
a realidade do Portugal contemporaneo.

Por outro lado, o aumento da participagao civica e politica das nossas comunidades na vida
politica nacional e nos paises de acolhimento devera ser incentivado, com especial aten¢ao
a intervengao publica das mulheres e ao recenseamento eleitoral.

O Conselho das Comunidades Portuguesas ¢ o movimento associativo da diaspora serdo
considerados parceiros privilegiados, sendo chamados a pronunciar-se ou a acompanhar o
desenvolvimento das principais medidas. A revisao da Lei do Conselho das Comunidades
Portuguesas permitira apostar de forma mais evidente na relagdo com as mais diversas
comunidades, melhorando os seus mecanismos de organizagao local e regional.

Impoe-se que sejam incentivadas estratégias de organizagao empresarial no seio das nossas
comunidades, numa 6tica de aproximacao ao tecido industrial e comercial nacional, tendo
particularmente em conta o papel das camaras de inddstria e comércio. Nesta linha,
atribuir-se-4 uma importancia crescente ao papel do Gabinete do Investidor da Didspora e
a «Plataforma 560» enquanto elementos agregadores dos investidores das nossas
comunidades.

A rede consular continuara, assim, a ser um instrumento ativo de desenvolvimento da
nossa politica externa, conjugando a sua funcao institucional de representacio do Estado
com agdes integradas de diplomacia econémica e cultural, numa estreita ligacdo as
comunidades portuguesas. A este nivel, reconhece-se o sucesso da experiéncia das novas
Permanéncias Consulares, que sera alargada e melhorada, permitindo apoiar consularmente

mais de centena e meia de cidades onde nio existia qualquer servigo consular.
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4.2. Defesa nacional

A defesa nacional continuard a orientar a sua atividade tendo presentes os objetivos
permanentes e conjunturais de defesa nacional, as missées atribuidas as Forcas Armadas,
bem como o atual contexto internacional que exige respostas flexiveis, num quadro de

seguranga cooperativo alargado.

Neste contexto, foram definidos os seguintes eixos de atuagao:
e Contribui¢do para a seguranca e desenvolvimento globais;

e Concretizagao do processo de reestruturacio do Ministério da Defesa Nacional

(MDN) e das Forcas Armadas.
4.2.1. Contribuigao para a seguranca e desenvolvimento globais
4.2.1.1. Portugal como coprodutor de seguranga internacional

Na OTAN, Portugal prosseguira com os seus compromissos, respeitando o espirito de
coesao e solidariedade que caracterizam a Alianga Atlantica. Neste contexto, é de destacar
que Portugal, juntamente com Espanha e Itdlia, acolhe em 2015 o exercicio de alta

visibilidade «T7ident Juncture».

No contexto da consolida¢ao da nova estrutura de Comandos OTAN, Portugal continuara
a acompanhar o processo de transferéncia da Escola de Comunicagoes e de Sistemas de
Informagao da OTAN para Portugal. Continuara igualmente a apoiar o desenvolvimento e
utilizacdo da capacidade operacional da STRIKEFORNATO, transferida recentemente

para Portugal em proveito do cumprimento das missoes da Alianga.

No ambito da UE, Portugal continuara a apoiar a Politica Comum de Seguranga e Defesa,

incluindo as vertentes de Investigacao e Desenvolvimento e da Industria.
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O esfor¢co nacional em missdes humanitarias e de paz, sob a égide de organizacdes
internacionais, incluindo da Organizac¢ao das Nagoes Unidas, através do empenhamento
das Forcas Armadas portuguesas, manter-se-a em 2015, dando continuidade ao

compromisso com a seguranca, o desenvolvimento e a estabilidade internacionais.

As relagdes bilaterais e multilaterais com os Pafses de Lingua Oficial Portuguesa serdo
reforcados, seja no dominio da cooperagao técnico-militar, seja no apoio a Reforma do
Setor da Seguranca, havendo abertura para dar continuidade a integracido de contingentes

militares de Pafses de Lingua Portuguesa nas For¢as Nacionais Destacadas.

Portugal intensificarda ainda as relagdes externas de defesa e o relacionamento com os
nossos aliados e parceiros, destacando-se a relagao estratégica privilegiada com os Estados
Unidos da América, com a regiao do Mediterraneo e do Magreb, bem como com parceiros

atuais e potenciais na area da economia de defesa.
4.2.1.2. Evocagdes do Centenario da Grande Guerra

Alinhando com cerca de 30 paises de varios continentes envolvidos diretamente na I
Guerra Mundial, Portugal vai evocar este tragico marco da Histéria com o objetivo de
divulgar, sobretudo aos jovens, a mensagem de que a paz, tal como a liberdade, é uma

conquista permanente, que nunca pode ser dada como adquirida.

O vasto programa elaborado pela Comissio Coordenadora das Evocagdes do Centenario
da I Guerra Mundial, que sera executado até 2018 e inclui diversas iniciativas — desde linhas
de investigacdo académica a programas de televisao —, enfatizara a utilidade de umas forgas

armadas bem preparadas e capazes para que a paz prevalega.
4.2.1.3. A promogio da economia de defesa na esfera internacional

A importancia da promogao da economia de defesa na esfera internacional, dada a sua
tradugao pratica no crescimento do pafs, exige uma adaptagao institucional que permita
uma atuacdo eficaz na promocio das empresas portuguesas e na procura de novos

mercados e negocios, num setor com grande especificidade e sensibilidade.
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Nesse sentido, dentro das atuais empresas do Grupo EMPORDEF, foram introduzidas
alteragdoes ao objeto da atual IDD, passando a denominar-se «IDD — Plataforma das
Industrias de Defesa Nacionais», que ird acompanhar e ajudar as empresas portuguesas

neste setor, em estreita colabora¢io com a AICEP, E.P.E.

4.2.2. Concretizagdo do processo de reestruturagio do Ministério da Defesa

Nacional e das For¢as Armadas

A racionalizacao de estruturas e de recursos, tendo em vista uma maior eficacia e eficiéncia
das Forgas Armadas, pretende igualmente aprofundar o conceito de umas Forgas Armadas

ao servigo das pessoas.

Ao longo dos dltimos anos foram implementadas diversas medidas e desenvolvidas
diversas acoes no sentido de reestruturar o MDN e as Forcas Armadas, nomeadamente ao
nivel dos Estabelecimentos Militares de Ensino (superior e nao supetior), dos

Estabelecimentos Fabris do Exército (EFE), na Saude Militar e no SEE na area da defesa.

A reforma estrutural da defesa nacional e das Forcas Armadas foi sistematizada em 2013,
através da Reforma «Defesa 2020». Os principios e linhas de atuagao dessa reforma
encontram-se definidos, entre outros, pela Resolu¢gio do Conselho de Ministros
n.°26/2013, de 19 de abril (Defesa 2020), e pelo Despacho n.° 7527-A/2013, de 11 de
abril (Diretiva Ministerial para a reforma estrutural na defesa nacional e nas Forgas

Armadas - Reforma «Defesa 2020y).

Foi ja completado um ndmero significativo das tarefas estabelecidas, desighadamente as
relacionadas com a revisao do edificio conceptual e legislativo da defesa nacional e das
Forcas Armadas, nomeadamente a Lei de Defesa Nacional, a Lei Organica de Bases da
Organizagao das Forcas Armadas e a Lei Organica do MDN, correspondendo ao final de

uma primeira fase dos trabalhos da reforma «Defesa 2020.
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Mantendo as orientag¢Oes iniciais, procedeu-se ao ajustamento de algumas tarefas, cuja
complexidade e exigéncias de articulagao assim o requerem. Foi assim iniciada uma segunda
fase desta reforma (Despacho n.° 7234-A/2014, de 2 de junho - Diretiva Ministerial
Complementar para a reforma estrutural na defesa nacional e nas Forcas Armadas),
garantindo a materializagdo estrutural da dimensio conceptual gizada e o aprofundamento

das tarefas no ambito do planeamento estratégico.
4.2.2.1.A reforma «Defesa 2020»

No ambito da Reforma «Defesa 2020», para além da revisdo do edificio conceptual e
legislativo da defesa nacional, foi também concluida a revisao dos documentos
estruturantes do planeamento estratégico: Conceito Estratégico Militar, Missdes Especificas

das Forcas Armadas, Sistema de Forgas e Dispositivo.

A reforma «Defesa 2020» definiu, como medidas de enquadramento do planeamento
integrado de longo prazo na defesa nacional, em 1,1 % (£0,1) do PIB, o compromisso
orcamental estavel para a defesa nacional e foi enunciado um nivel de ambicdo para as

Forcas Armadas.

Para além destas medidas e de forma sucinta, resumem-se as principais linhas de agao

determinadas, e que se encontram em cufso:

e Ajustamento dos racios de despesa: 60 % em pessoal, 25 % em operacio e
manutencao e¢ 15 % em investimento em capacidades, incluindo, investiga¢ao,

desenvolvimento e inovagao, progressivamente e até 2020;

e Redimensionamento do efetivo de pessoal das Forcas Armadas: para um efetivo
global entre 30 000 e 32 000 militares. Deve realizar-se pela redugao de 2 000
efetivos durante 2014, de 2 000 efetivos em 2015 e na distribui¢ao progressiva dos
restantes até final de 2020. Os quadros do pessoal civil do conjunto da defesa

nacional devem ser redimensionados para cerca de 70 % do atual, até final de 2015;
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Redimensionamento do dispositivo territorial: reducdo efetiva de 30 %, ao nivel dos

comandos, unidades, estabelecimentos e demais 6rgaos das Forcas Armadas;

Reconfiguragio do Comando Operacional Conjunto e os comandos de
componente dos ramos, no sentido da partilha de meios e recursos e da otimizagao

da articulagdao e cooperag¢ao mutuas;

Acompanhamento e monitorizagio do processo de implementagdo do Modelo de
Governagio Comum do Ensino Superior Militar e consolidagao da configuragiao

organizacional que o Instituto Universitario Militar deverd assumir a partir de 2016;

Concentracio da Direcio-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar (DGPRM) e da

Direcao-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa num dnico servico;

Criacdo de uma unidade operativa de natureza matricial que tera como objetivo a
preparacdo, promogio, acompanhamento e coordenacio dos projetos/fichas de
candidaturas a fundos europeus estruturais e de investimento do MDN, no ambito
do novo periodo de programagao (2014-2020) dos fundos europeus estruturais e de

investimento.

4.2.2.2. Estabelecimentos Militares de Ensino ndo superior

No ano letivo de 2014/2015 concluir-se-4 a restruturacio, ji em curso, dos

Estabelecimentos Militares de Ensino nao superior. No final desse ano letivo, o Instituto

de Odivelas sera encerrado, integrando-se todos os niveis do ensino regular no Colégio

Militar e desenvolvendo-se o Instituto dos Pupilos do Exército enquanto estabelecimento

de ensino profissional e tecnolégico.

Esta restruturacio dos Estabelecimentos Militares de Ensino nio superior compreende

medidas de integracao, eficiéncia, racionalizagao e otimizacao de recursos, tendo em vista a

coeréncia do projeto educativo assente nas caracteristicas proprias da institui¢ao militar.
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4.2.2.3.Estabelecimentos Fabris do Exército

Para 2015 prevé-se a conclusio do processo de reestruturagio dos EFE, com a
implementagio dos modelos organizacionais e juridicos adequados para a Manutengdo
Militar e a extingao das Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento e das Oficinas
Gerais de Material de Engenharia, permitindo a racionalizacio dos recursos existentes. Este
processo decorre apds atribuicdo do vinculo publico aos trabalhadores daqueles
estabelecimentos fabris através da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, e transicio para as
carreiras gerais da relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado dos
trabalhadores daqueles estabelecimentos fabris através do Decreto-Lei n.° 1/2014, de 9 de

janeiro.
4.2.2.4. Saude militar e assisténcia na doenga

Através do Despacho n.° 2943/2014, de 21 de fevereiro, foram definidas otientacoes
complementares no ambito da reforma do sistema de saude militar (SSM), que assegurem o
seu alinhamento estrutural e funcional com as demais medidas da «Defesa 2020» e que
conduzem a implementagao do novo modelo integrado preconizado para a SSM, que sera
consolidado em 2015. Esta reestruturacdo tem como principal objetivo a prestagao de
melhores servicos, suportada por recursos humanos e materiais adequados as necessidades

e financeiramente sustentaveis.

Em 2014, foi ainda concluido o processo de fusao dos hospitais militares, tendo sido
consagrada, através do Decreto-Lei n.° 84/2014, de 27 de maio, a criacio do Hospital das
Forcas Armadas (HFAR) na dependéncia do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas

Armadas, constituido pelos polos de Lisboa e do Porto.

A ADM - Assisténcia na Doenca aos Militares das Forcas Armadas, continuara a
acompanhar as medidas em implementagao nos restantes subsistemas de saude publicos,

salvaguardando as devidas especificidades do subsistema.
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4.2.2.5. Antigos Combatentes e Deficientes das Forgas Armadas

No ambito da politica de apoio aos Antigos Combatentes e aos Deficientes das Forgas
Armadas, com o objetivo de simplificar procedimentos e garantir um acesso mais facil aos

seus utentes, entrou em funcionamento em 2014 o «Balcao Unico da Defesan.

Relativamente aos processos de qualificagio como Deficiente das Forgas Armadas (DFA),
foram, ao longo dos dltimos anos, implementados mecanismos internos no MDN que
permitiram um aumento assinalavel do nimero de processos concluidos. A morosidade no

processo de qualificacio como DFA era uma situagao que se arrastava ha varios anos.

Nao obstante o trabalho desenvolvido, foi também constituida uma equipa de projeto
integrando representantes do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, dos ramos das
Forcas Armadas, da Secretaria-Geral do MDN, da DGPRM e do HFAR, com a missdo de,
no prazo de um ano, proceder ao redesenho do processo de qualificagio de DFA, com
vista a atingir uma dura¢ao média futura de 18 meses, resolver e normalizar a pendéncia de
processos, bem como propor a criacio de uma Junta Médica Unica a funcionar no ambito

do HFAR e de um Centro de Recursos de Conhecimento sobre Stress de Guerra.
4.2.2.6. Orgio Central de Recrutamento

Com o objetivo de assumir centralmente a fun¢do de recrutamento, a conclusio da
operacionalizacio do Orgio Central de Recrutamento e Divulgacio (OCRD) pretende
conferir uma dimensao de integragao aos processos que estao subjacentes ao recrutamento
militar nas suas diferentes modalidades, maximizando a sua eficiéncia e eficacia, conforme
previsto na reforma «Defesa 2020». Neste sentido, dar-se-a sequéncia a implementagao do
Plano Funcional aprovado para o OCRD, dando cumprimento aos objetivos estratégicos

nele constantes através da concretizacao das iniciativas associadas.
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4.2.2.7. Reinsergao profissional dos militares e ex-militares em regime de contrato

A reinser¢ao profissional dos militares em regime de contrato é um dos pilares de
sustentabilidade do modelo de profissionalizaciao da prestagao de servigo militar. E por 1850
necessario apostar na criacao de instrumentos que promovam ou potenciem 0s Processos
de reinsercdao profissional dos militares e ex-militares do regime de contrato, de modo a
afirmar o empreendedorismo como politica privilegiada de apoio a reinser¢ao. A
concretizagao deste objetivo passard, nomeadamente, pela implementacio do Programa
«Defesa Empreende» (que pretende criar condi¢ées para que a aproximag¢ao a economia
real se faca de forma eficaz, designadamente através de centros de incubag¢ao, em parceria
com diversas entidades), pelo alargamento da abrangéncia geografica dos servicos de
reinser¢ao profissional do Centro de Informagiao e Orientagao para o Emprego a zona
norte do pais e pelo desenvolvimento da atividade deste enquanto Centro para a

Qualificacao e Ensino Profissional.

Por outro lado, criar condi¢bes para que, em complementaridade com as demais entidades
formadoras nacionais, a forma¢ao ministrada nas Forcas Armadas possa conferir a
conclusao do ensino secundario e o nivel 4 de qualificagdo profissional, de modo a
assegurar que os respetivos percursos profissionais sejam qualificantes e geradores de mais-

valias para o reingresso no mercado de trabalho.
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5. Opgao — O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias
5.1. Economia
5.1.1. Internacionalizagao da economia

A internacionaliza¢do da economia portuguesa através do crescimento das exportagoes é
um pilar fundamental para o novo ciclo de crescimento, no qual se pretende atingir um
aumento da capacidade exportadora e uma progressiva diversificacio de mercados alvo,
nomeadamente através do aprofundamento das relacbes comerciais com paises de lingua

portuguesa que constituem um mercado com elevado potencial de crescimento.

De entre as varias iniciativas do Governo neste ambito, destaca-se a aposta no
desenvolvimento da diplomacia econémica, conforme descrito na secgao 4.1.2. De entre os
resultados obtidos, releva o equilibrio ja atingido na balanga de bens e servigos, enquanto
sinal encorajador da corregao das politicas seguidas no passado e fator fundamental para o

equilibrio futuro das nossas contas com o exterior.
5.1.2. Investimento e competitividade
5.1.2.1. Investimento

No atual quadro de recuperagao da atividade econdmica, é fundamental dinamizar politicas
de incentivo ao investimento, principalmente em setores de bens e servigos transacionaveis
com capacidade exportadora e setores com alto nfvel de inovagio empresarial e

tecnologica.

Em 2015, continuardo a ser implementadas medidas que visem atuar ao nivel da
produtividade e da capacidade de criag¢ao de valor, especialmente, das PME, promovendo o
investimento em setores, intensivos em tecnologia ou conhecimento, com potencial de
crescimento. Estas iniciativas assentarao em incentivos financeiros, geridos com eficiéncia e

eficacia, no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN 2007-2013), do
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novo Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissao Europeia (Portugal 2020) e do

Fundo de Moderniza¢ao do Comércio.

Com vista ao aumento do nivel global de investimento em Portugal e a sua concentragao
nos setores produtores de bens e servicos transacionaveis, serdo reduzidas barreiras e
entraves a entrada, sendo que a aplicagio de capital via apoios publicos (nacionais e
europeus), tera de ser bastante criteriosa. Nesse sentido, o Governo continuara em 2015 a
atuar na reducao de custos de contexto comprometedores da competitividade internacional

do Pafs, através da implementacao de medidas que permitam:

e Promover um ambiente de negdcios mais amigo do investimento, que considere as
questoes relacionadas com o ordenamento do territério, o ambiente, a eficiéncia
energética, as infraestruturas de comunicagao, a interoperabilidade nos transportes,
a eficiéncia na gestdo portuaria, entre outros. Neste ambito, é crucial prosseguir o
combate a burocracia, garantia de celeridade e desmaterializagio dos processos

administrativos, juridicos e legais;

e Melhorar e facilitar a interagao e articulacio entre Governo e iniciativa privada

(empresas, investidores e empreendedores - nacionais e estrangeiros);

e Atrair e focalizar novos investimentos, nomeadamente em dominios alinhados com
as novas estratégias de clusterizacao fortemente orientadas para o aumento das
exportagoes, a par de uma crescente e sustentada internacionalizagdo dos atores
envolvidos, através da densificacio das redes colaborativas, do reforco das cadeias
de fornecimento e de acordo com as tendéncias reveladas pelos mercados

internacionais;

e Dotenciar e facilitar o acesso a incentivos especificos, bem como a mecanismos de

apoio técnico e financeiros flexiveis e devidamente configurados;

e Dinamizar os processos de redimensionamento estratégico através, nao sé de

mecanismos especificos de apoio a processos de fusio e de aquisicio, como
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também de suporte a processos de transmissiao/sucessao empresatial.

Adicionalmente, o Governo continuara a assegurar condi¢des que permitam as empresas
contratar financiamento a niveis compativeis com o seu grau de risco e diversificar fontes
de financiamento, com o objetivo principal de refor¢o dos capitais préprios. Em concreto,
manter-se-4 a promog¢ao de mecanismos de financiamento e de incentivo ao
desenvolvimento de ferramentas de capitalizagdo cofinanciadas por privados,
nomeadamente na recapitalizacao e reestruturagao de empresas. Serd dada continuidade a
estratégia de aprofundamento do mercado de capital de risco através da atracao de
investidores privados nacionais e internacionais e da dinamizagao de novos fundos de
capital de risco cofinanciados por privados e por fundos europeus estruturais e de

investimento.

Nesse ambito, as principais medidas para 2015 consideram:
e O refor¢o dos mecanismos de apoios diretos as empresas no Portugal 2020;

e O fortalecimento do Sistema Nacional de Garantia Mutua, enquanto instrumento

fundamental de facilitacado do acesso ao crédito pelas PME;

e A criagio de instrumentos financeiros e fiscais que possibilitem ultrapassar a

situagao de subcapitalizacio de muitas empresas portuguesas, nomeadamente PME;

e O apoio a revitalizagao de empresas em situagao econdmica e financeira dificil mas
com potencial estratégico, dinamizando processos de reestruturagdo, recuperagao e

transmissao;

e A operacionalizacio da IFD.
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5.1.2.2. Competitividade fiscal

A politica fiscal reveste uma posicao de destaque enquanto instrumento de
competitividade. A tributagao direta sobre as empresas ocupa um lugar primordial para
atingir estes objetivos dado o seu impacto nas escolhas dos agentes econémicos, razao pela
qual o respetivo regime ¢ especialmente relevante para promover o investimento, a

competitividade e a internacionalizagio das empresas.

Neste contexto, e conforme descrito na secgao 2.4., o Governo tem implementado diversas
medidas, de entre as quais se destaca a Reforma do IRC. Foi também aprovado o novo
Coédigo Fiscal do Investimento, um diploma que sistematiza todos os beneficios fiscais ao
investimento e a capitalizacdo das empresas disponiveis, garantindo maior transparéncia e
maior simplicidade na interpretagao da lei fiscal. Foi ainda alterado o regime de obriga¢des
declarativas existente em sede de tributa¢ao de empresas, através de solugdes que reforcam
a seguranca ¢ confianca de investidores e promovem a atracao de investimento nacional e
estrangeiro, reduzindo simultaneamente os custos de contexto. Adicionalmente,
reestruturou-se a politica fiscal internacional do Estado Portugués, na qual foi privilegiado
o reposicionamento de Portugal como pafs exportador de capitais, designadamente em

mercados internacionais considerados prioritarios para o investimento portugués.
5.1.2.3. Inovagao, Empreendedorismo e I&D

Ao nivel do empreendedorismo e da inovagao, é prioridade do Governo transformar o
conhecimento em valor econémico, promovendo uma cultura de empreendedorismo na
sociedade portuguesa e a ligacao entre tecido empresarial, entidades do sistema cientifico e

tecnoldgico e o Estado.
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A estratégia de modernizagao do tecido empresarial assenta em medidas de promogao da
inovagao e da I&DT de orientagdo empresarial, especialmente a inovacao tecnoldgica,
como fonte de: /) diferenciagdo e incremento da capacidade concorrencial de atividades
transacionaveis; 7) promog¢ao dos mecanismos de transferéncia de tecnologia para as
empresas; #) reforco da valorizagao econémica do conhecimento; iv) refor¢co do incentivo

ao investimento; e ) promogao do financiamento e reestruturacio empresarial.

Portugal apresenta uma margem de progressao assinalavel no direcionamento do seu
investimento em I&D para projetos que se traduzam em aplica¢cbes com valor econémico,
bem como na transferéncia de conhecimento entre as entidades do SCTN e as empresas.
Contudo, o Pais ainda nio atingiu a média europeia nos resultados tecnolégicos e na
intensidade tecnolégica da economia. Nesse sentido, o Governo prosseguira em 2015 o
apoio ao empreendedorismo, com destaque para o empreendedorismo de base inovadora e
tecnolégica, bem como das politicas orientadas para a eficiéncia coletiva e para a
consolidagao da rede de Clusters, visando a sua valorizagio econémica na produgio de

novos produtos e servicos e na inovagao organizacional, estratégica ou de mercados.

No ambito das medidas destinadas a apoiar a I&D e a inovagao e empreendedorismo, o
Governo dara prioridade absoluta ao reforco da capacidade nacional para transformar o
conhecimento em valor econémico, continuando a atuar ao longo dos seguintes grandes

eixos de valorizacio:

e Fomentar e fortalecer a colaboragdo entre as empresas ¢ as instituicbes do sistema
cientifico e tecnolégico, por forma a induzir um maior financiamento privado do

investimento em I&D com aplicabilidade comercial;

e Dotenciar a inovagdo tecnolégica nas empresas e melhorar as suas estruturas

produtivas, continuando a apoiar a integracio de doutorados em empresas, bem
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como uma maior interacdo de gestores e empresarios com universidades,

programas de investigacao e alunos;

Assegurar uma maior integracdo de empresas e institui¢cOes cientificas no espago
europeu de investigagao e inovagdo, criando as condi¢bes para que exista um

efetivo reforco da participagao das diversas entidades nos programas europeus;

Promover e apoiar o empreendedorismo de base tecnoldgica, veiculo privilegiado
de wvalorizagio do conhecimento gerado pelo esfor¢o de I&D nacional,
promovendo um ambiente social favoravel ao empreendedorismo e a promogao de
uma cultura de mérito e de risco empresarial, desenvolvendo a¢des que promovam
a criagdo de «start-ups», diversificando os apoios e fontes de financiamento a novos

projetos de empreendedorismo;

Prosseguir o refor¢co da Agenda Digital Nacional, dando resposta as prioridades e
objetivos da Agenda Digital Europeia. Pretende-se, assim, rentabilizar as
infraestruturas de banda larga de nova geracgdo, através do desenvolvimento de
conteudos e servicos exportaveis nas areas do governo eletrénico, saude (eHealth),
educacao (eLearning), cultura (eCulture) ou justica (efustice), criando valor para as

empresas e competitividade para a economia portuguesa;

Incentivar a necessaria ligacao a diaspora cientifica e tecnoldgica portuguesa como
fator decisivo para a captacao de recursos necessarios ao desenvolvimento de «start-

ups» globais de elevada intensidade tecnoldgica;

Promover iniciativas orientadas para a internacionalizagao de I&D e inovagao
empresarial, assegurando uma maior integra¢ao do sistema cientifico nacional no
espaco europeu de investigaciao e um refor¢o da participacao das diversas entidades

Nnos programas europeus.

151



Finalmente, é de sublinhar o papel integrador de instrumentos de politica de eficiéncia
coletiva, com destaque para a Estratégia Nacional de Especializacio Inteligente (ENEI),
que procura mobilizar o Sistema Nacional de I&D&I para o desenvolvimento de novos
produtos e servicos, para a melhoria de produtos e processos, com vista a um mais
inteligente posicionamento competitivo da economia portuguesa no mercado internacional,
bem como para a importancia da consolidaciao da rede de clusters, que assume um papel
central na implementagdo da ENEI, sendo esperado que tenha um contributo significativo
para a valorizagao econdémica do conhecimento na inovagao organizacional, estratégica e de

mercados.
5.1.2.4. Comércio

O Governo, apés ter efetuado um diagndstico aos setores do comércio, servigos e
restaura¢do, com a auscultagao dos respetivos agentes econémicos, aprovou a Agenda para
a Competitividade do Comércio, Servigos e Restauragao 2014-2020, a qual constitui uma
inovadora aposta numa estratégia setorial que visa o aumento de competitividade e tem
subjacente uma visao que pretende gerar novas dinamicas de qualidade, modernidade,

criatividade e atratividade.

O Governo continua, assim, a envidar esforcos no sentido de eliminar constrangimentos
legais e administrativos, nomeadamente os relacionados com a criacdo e instalacio de
empresas, de modo a obter uma simplificacio de procedimentos e uma reducao de custos

de contexto.

Importa, por outro lado, canalizar os recursos financeiros disponiveis de modo mais
eficiente, através de sistemas de incentivos dirigidos a projetos estruturantes e estratégicos

para o setor.

As medidas incluidas na Agenda pretendem abranger o ambiente urbano, rural e eletrénico,

bem como os mercados nacional e internacional, no sentido de:
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Aumentar a competitividade no setor e promover o investimento empresarial. No
quadro do Fundo de Modernizagao do Comércio pretende-se dar continuidade ao
sistema de incentivos para apoio a atividade comercial — «Comércio Investe -
Sistema de Incentivos ao Investimentow, priorizando o refor¢o da linha de apoio
aos projetos conjuntos, que possam valorizar uma abordagem estratégica e
integrada de modernizagao e inovagiao das zonas urbanas, dos centros urbanos,
com o objetivo de apoiar projetos de investimento que apostem em requalificar e

melhorar a oferta do comércio de proximidade e a criagao de emprego;

Promover a reducao de custos de contexto através da revisao generalizada dos
regimes juridicos aplicaveis ao setor, visando uma simplificacao e desmaterializa¢ao
de procedimentos. A entrada em vigor do regime juridico das atividades de
comércio, servicos e restauragdo e respetiva regulamentacao, pretende criar um
contexto favoravel a aceleragio do crescimento econémico, promovendo a
consolidacao, reestruturacao e criagdo de empresas, facilitando o respetivo
funcionamento no quotidiano. Assim, através da simplificagdo da legislagao,
pretende-se estimular a captagio de novos investidores e a geracio de novos
projetos para os empresarios ja estabelecidos. No espirito de desburocratizagio e
clarificagdo, prevé-se a liberalizacio do acesso a determinadas atividades, a redu¢ao
do pagamento de algumas taxas, a permissao de realizagao de saldos em periodos
definidos pelo préprio operador, com o limite de quatro meses por ano e horarios

livres de funcionamento, com restricées em determinadas circunstancias;
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Melhorar as condi¢gdes concorrenciais. A transparéncia nas relagdes comerciais e o
equilibrio das posi¢gdes negociais, entre agentes econdémicos, sio fundamentais para
a concretizacao de designios constitucionais como o da liberdade contratual ¢ o da
concorréncia salutar, cabendo ao Estado estabelecer os mecanismos que impegam a
distor¢ao destes principios. Com este objetivo foi aprovado o regime juridico
aplicavel as Praticas Individuais Restritivas do Comércio, o qual resultou de um
amplo debate que envolveu as estruturas associativas mais representativas dos
setores da agricultura, industria e comércio. Em 2015 sera dado enfoque a
implementagdao, acompanhamento e monitorizagdo deste regime, no sentido de

avaliar os seus impactos, positivos e negativos;

Criar um Conselho para o Comércio, Servicos e Restauracao (CCSR) que contara
com a participa¢ao do Governo, da Administragao Publica e de Szakebolders. O
CCSR tera como missao identificar as melhores praticas que contribuam para a

melhoria dos servigos prestados e da tomada de decisio pelos diversos organismos;

Incentivar uma maior presenca no mercado digital global. A incorporagao de
tecnologias de informagdo e comunicagao ¢ fundamental para a internacionalizagao
destes setores, permitindo nao sé alcangar ganhos de produtividade e

competitividade, como também o desenvolvimento da economia digital, e-commerce;

Dinamizar o comércio, 0s servicos e a trestauracdo nas zonas trurais e
transfronteiricas. Atendendo as especificidades do contexto rural, importa
incentivar um maior equilibrio entre a oferta e a procura, em especial, pela alteragao
da sua capacidade para disponibilizar multisservicos, que acompanhem as
tendéncias do consumo e a evolucao das necessidades das populacbes das
localidades rurais. Devera ser dada especial atengao aos espacos com caracteristicas
de atracdo turistica ou transfronteirica, em colaboragcao com as autarquias locais e

com o setor do turismo;
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e Do ponto de vista do ordenamento do territorio, torna-se necessario delinear uma
politica urbano-comercial que contribua para resolver os problemas de
desarticulagiao territorial e funcional dos setores que desempenham um papel
fundamental no abastecimento das popula¢des. Neste sentido, estd em avaliagao a
implementagido de uma estratégia territorial para estes setores, com o objetivo de
contribuir para o conhecimento da realidade e permitir uma correta implementagao
de novos formatos de negocios, em funcao das falhas detetadas e que respondam as
necessidades dos consumidores, contribuindo para a requalificagao, diversificagao e

inovacao do tecido econémico.
5.1.3. Infraestruturas, transportes € comunicagoes

Nos setores das infraestruturas, transportes e comunicagdes, o Governo tem levado a cabo

medidas bastante relevantes que devem ser destacadas.

Ao nivel das infraestruturas, e em linha com o descrito em sec¢Oes anteriores, merecem

destaque:
e A renegociagao das PPP no setor das infraestruturas rodoviarias;

e A conclusao formal do processo de privatizagao de 100 % do capital social da ANA
— Aeroportos de Portugal, S.A., e a aprovagao do respetivo Plano Estratégico para

o horizonte 2013-2017;

e A eliminagio da TUP Carga e o congelamento de todas as taxas portuarias,
contribuindo para a maior eficiéncia das operagoes, para a reducdo da fatura

portudria e para o aumento da competitividade do setor;

e O lancamento dos processos de renegociacio dos contratos de concessio de
terminais portuarios para movimentagao de cargas nos portos de Aveiro, Leixoes,
Lisboa e Setubal, bem como do terminal de contentores do Porto de Sines
(Terminal XXI), com vista a avaliacio do redimensionamento deste terminal, no

quadro legal aplicavel,

155



A aprovagao do novo Regime Juridico do Trabalho Portuario;

O langamento e conclusio do processo de concurso para concessio do Novo

Terminal de Cruzeiros de Lisboa;

A conclusio da alteragao do modelo regulatério do setor rodoviario, através da
clarificagao do papel do Instituto da Mobilidade e Transportes, IL.P. IMT, I.P.) e da
EP, S.A., da definicio de um novo estatuto das estradas nacionais e da criagdo de
um novo modelo de portagens que assegure a equidade na cobranga e promova a

coesao social e territorial.

Ao nivel dos transportes, relevam:

A continuagao do processo de reestruturacao das empresas publicas de transportes

e a obtencao, pelo segundo ano consecutivo, de um EBITDA ajustado positivo;

O lancamento dos procedimentos concursais para abertura a iniciativa privada da
exploragio de servicos publicos de transporte de passageiros nas areas

metropolitanas de Lisboa e do Porto;

A reforma do modelo de regulagao do setor dos transportes, com a criagdo da
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e a revisao dos estatutos do IMT, L.P.,
e do Instituto Nacional da Aviagao Civil, I.P., este ultimo passando a autoridade
reguladora independente, em cumprimento do estabelecido na Lei-Quadro das
Entidades Administrativas Independentes com fung¢des de regulacio da atividade

econémica dos setores privado, publico e cooperativo.
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Ao nivel das comunicag¢des, ¢ de salientar:

Ap6s a primeira fase de privatizacio dos CTT, S.A., concluida em dezembro de
2013, foi finalizado o processo de privatizagao da empresa, através da alienagao, em
setembro de 2014, por meio de um processo de coloca¢ao acelerada, de cerca de
31,5% de agOes representativas do respetivo capital social que eram detidas ainda
pela PARPUBLICA. Em termos globais, o encaixe financeiro do Estado com a
privatizacio foi de 909 milhdes de euros, dos quais cerca de 343 milhoes
correspondem ao valor de encaixe da segunda fase do processo. Ao valor do
encaixe da privatizagdao acrescem os cerca de 18,9 milhdes de euros recebidos pelo

Estado a titulo de dividendos do exercicio de 2013;

A conclusio dos concursos para designagao dos prestadores do servigo universal de
comunicagdes eletronicas e a celebragio (em fevereiro de 2014) dos respetivos
contratos com os novos prestadores dos servigos, nas componentes de servigo
telefonico fixo, postos publicos e listas telefénicas e servigos informativos, dando
plena execuciao as disposi¢cOes nacionais e europeias e pondo fim a situacio de
incumprimento que havia sido declarada pelo Tribunal de Justica da Unido

Europeia por acérdao de outubro de 2010;

Promogao do desenvolvimento e utilizagao das redes de nova geragao no ambito da
Agenda Portugal Digital, potenciando o acesso e a utilizagao da banda larga de alta

velocidade por todos os cidadaos;

A revisao dos estatutos do ICP-Autoridade Nacional de Comunica¢coes, em
cumprimento do estabelecido na Lei-Quadro das Entidades Administrativas
Independentes com funcdes de regulacio da atividade econdémica dos setores

privado, publico e cooperativo.
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O ano de 2014 fica, também, marcado pelo inicio do novo periodo de programagao (2014-
2020) dos fundos europeus estruturais e de investimento, no qual as prioridades de
alocagdo de financiamento devem focar-se no aumento da competitividade das empresas e
da economia nacional. Nesse sentido, foi criado o Grupo de Trabalho para as
Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado, com elementos de varios setores da
sociedade, com o objetivo de apresentar recomendagoes relativamente ao investimento a
realizar no periodo de 2014-2020. Com base nestas recomendagdes e nas conclusdes do
processo alargado de consulta puablica que se lhe seguiu, o Governo aprovou o Plano

Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+), no qual foi incluido:

O estabelecimento de 59 projetos de investimento prioritarios para o setor de

transportes e infraestruturas a executar no hotizonte 2014-2020/22;

e O lancamento do programa Portugal Porta-a-Porta, que visa alargar a cobertura de

sistemas publicos de transporte de passageiros a todo o pafs;
e O alargamento das regras do Passe Social+ a todo o pais;

e A fusido das empresas de gestio de infraestruturas EP, S.A., e REFER, E.P.E.

No que respeita as prioridades para o futuro, entre as principais medidas a implementar em

2015 no setor das infraestruturas, transportes e comunicagdes, destacam-se as seguintes:

e No contexto do programa de privatizagdes e concessoes:

o Inicio da exploracio dos servigos publicos de transporte de passageiros
pelos novos operadores privados, nas areas metropolitanas de Lisboa e do

Porto;

o Inicio dos procedimentos tendentes ao processo de privatizagio da

CARRISTUR;
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0 Monitorizagao das condi¢oes de mercado com vista ao relancamento do

processo de privatizagao da TAP, S.A;

o Continuagao da adog¢ao das melhores praticas internacionais de gestio e
desenvolvimento de novos servicos na EMEF, S.A., no seguimento do
processo de transformacgao e melhoria operacional implementado, com

vista a uma potencial abertura progressiva do capital da empresa;

Conclusao dos processos de renegociacio relativos as concessdes portudrias e a
entrada em vigor do novo enquadramento contratual, com vista a0 aumento da
eficiéncia dos portos portugueses e a transferéncia para os utilizadores finais dos

ganhos resultantes da reducgao dos custos globais da operagao portuaria;

Inicio da operag¢ao do programa Portugal Porta-a-Porta, alargando a cobertura de

sistemas publicos de transporte de passageiros a todo o pafs;

Entrada em vigor do novo regime juridico do servigo publico de transporte de

passageiros;
Alargamento das regras do Passe Social+ a todo o pais;

Inicio dos procedimentos concursais relativos a execuc¢ao dos primeiros projetos de
investimento prioritarios para o setor de transportes e infraestruturas, a executar no

horizonte 2014-2020/22 previsto no PETI3+;

Inicio da exploragio da nova empresa de gestao de infraestruturas, resultante da

fusdo das empresas EP, S.A., e REFER, E.P.E.
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5.1.4. Turismo

Depois dos bons resultados alcangados em 2013, o setor do turismo voltou a apresentar
um crescimento significativo em 2014. Este aumento continuado das receitas turisticas
tem-se demonstrado fundamental para o crescimento das exportagdes nacionais, assim
como para o incremento do saldo da balanga turistica, de enorme relevancia para o
equilibrio das contas externas do pais. Adicionalmente, mantém-se como um dos setores
com maior peso na criagao e manuten¢ao de emprego, essencial para um desenvolvimento

econémico e social transversal as diferentes regides do pafs.

Para assegurar a sustentacao destes resultados o Governo definiu trés dreas como
prioritarias, que se manterdo como tal em 2015: a desburocratizagio, a promog¢ao do

destino e o financiamento.

Ao nivel da desburocratizagao, em 2014, continuaram a ser implementadas medidas de
simplificagao no sentido de tornar o setor mais flexivel e mais competitivo. Estas medidas
permitirao a requalificacao do «Destino Portugal» e a adequaciao da oferta turistica nacional
a uma procura cada vez mais diversificada e exigente. Neste sentido, foi feita uma revisao
de diversos diplomas, a qual permite hoje as empresas um forte alivio nos seus custos de
contexto, destacando-se a revisao do regime juridico dos empreendimentos turisticos, o
novo regime juridico do alojamento local — que ira simultaneamente facilitar o
funcionamento e fiscalizagdo da atividade —, ou ainda a simplificacdo do funcionamento das
concessoes balneares fora do perfodo oficial da época balnear. O exercicio de eliminagao de

custos contexto no setor continuara a ser um dos principais eixos de atuagao do Governo

em 2015.
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Em termos de promogao turistica, iniciar-se-4 um novo modelo, que permita articular,
sempre em parceria com o setor privado, a promogao da marca «Destino Portugal» com a
dos destinos regionais e a dos diferentes produtos turisticos. Assim, o foco das ac¢ées de
promogao das campanhas internacionais gff/zne e dos apoios a eventos para a comunicagao
online sera redirecionado para a divulgacio do destino junto da comunicagdo social
internacional e de prescritores de relevo e ainda para o apoio a venda através da captagdo
de novas rotas aéreas e de parcerias com operadores turisticos. Esta estratégia tem sido
critica para o sucesso turistico do pafs, permitindo simultaneamente a obtencao de

poupangas significativas nas despesas com promogao.

Igualmente essencial para a eficacia da agao comercial do setor privado e para a
sustentabilidade do turismo nacional sera a revisao do modelo de organiza¢ao das Escolas
de Hotelaria e Turismo. Este processo, iniciado em 2014 e a implementar em 2015, visa
responder as necessidades do setor privado e dos destinos regionais e contribuir para a

internacionalizacao do turismo nacional.

Relativamente ao financiamento, tem sido desenvolvido um esfor¢co permanente, que
continuara em 2015, de adequar os instrumentos financeiros especificos as necessidades do
setor. Foi neste sentido que entrou em funcionamento no inicio de 2014 a linha de apoio a
consolidacao financeira com o objetivo de apoiar as empresas turisticas na adequacio de
servicos de divida anteriormente contraidos junto do sistema bancario aos meios gerados
pela sua operacdo. Foi também com este intuito que foram criadas duas sub-linhas dentro
da linha de apoio a qualificagdo da oferta do Instituto do Turismo de Portugal, I.P.
(Turismo de Portugal, I.P.) — uma dedicada aos concessionarios de apoios de praia afetados
pelas intempéries do inverno de 2013/2014; outra destinada ao empreendedotismo, com

especial destaque para a animagao turistica.
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No ambito do novo periodo de programacao (2014-2020) dos fundos europeus estruturais
e de investimento (Portugal 2020), sera assegurada uma adequada cobertura da estratégia
do setor, de forma simplificada e mais préxima dos agentes econémicos, que dé também
resposta as necessidades de investiga¢ao e desenvolvimento do setor, em parceria com o

ensino supetior.

Paralelamente, esta também em curso a revisao das participagoes financeiras do Turismo de
Portugal, I.P., com vista a assegurar a otimiza¢ao dos recursos publicos disponiveis para o

apoio as necessidades de financiamento do setor.

Em 2015, sera ainda revisto o Plano Estratégico Nacional para o Turismo de modo a que
este possa enquadrar as politicas publicas para o setor do turismo, articulando-as
eficazmente com o setor privado e assegurando as condigdes de base para o seu

crescimento continuado.

Finalmente, em 2015, releva o funcionamento pleno do novo quadro juridico da

exploragio e pratica do jogo em Portugal, com destaque para a regulagiao do jogo online.
5.1.5. Defesa do consumidor

Em matéria de defesa do consumidor, o Governo prosseguira o objetivo de assegurar um
elevado nivel de protecio do consumidor em todas as areas objeto de politicas publicas,
com destaque para os setores de atividade sujeitos a regulacdo econdmica e social e, em
especial, nas areas prioritarias dos servicos publicos essenciais (eletricidade, gas natural,
aguas e residuos, comunicac¢des eletronicas e servicos postais), dos servicos financeiros (em
particular os servi¢os bancarios) e dos transportes. A economia digital e os desafios que lhe
estdo associados merecerao também especial atencdo, no ambito das medidas e iniciativas
genéricas de informacao e de disponibilizacao dos conhecimentos necessarios para que os
consumidores desempenhem um papel ativo no mercado, exercendo os seus direitos e

contribuindo para uma maior competitividade das empresas.
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Assim, continuarao a ser promovidas e desenvolvidas ag¢oes especificas de capacitagao
destinadas aos consumidores mais vulneraveis, de forma a que possam beneficiar
plenamente do acesso aos novos canais de oferta de produtos e de servicos em condi¢des

de seguranca.

Manter-se-a também o incentivo ao consumo responsavel, em particular na gestio do
rendimento disponivel e do orcamento familiar e na previsao da poupanga, mas também na
promogao do consumo sustentavel, de modo a que os consumidores ponderem o impacto
ambiental e social das suas escolhas. Serd ainda encorajada a criagdo de instrumentos que
permitam aos consumidores a comparagao de precos e condi¢des do fornecimento de

produtos e de servigos.

O Conselho Nacional do Consumo, 6rgao consultivo do Governo, contribuira de forma
mais significativa para a defini¢ao da politica de defesa do consumidor e para uma maior e
mais eficaz coordenacio do Sistema de Defesa do Consumidor, aproveitando-se
plenamente as redes de cooperacao existentes entre entidades publicas e privadas com

responsabilidades neste dominio.

Em complemento, prosseguirdo as iniciativas de sensibilizacio e de mobilizacao dos
operadores econdmicos, privilegiando o contato com as suas estruturas associativas, de
forma a promover um maior e melhor conhecimento e sensibilidade para os direitos dos

consumidores.

Adicionalmente, sera revisto o regime juridico da publicidade, com vista a adapta-lo aos
novos desafios colocados pelo comércio eletrénico e pela economia digital, promovendo a

consolidacao e a coeréncia desta legislacao, e permitindo uma aplicacio mais eficaz.

A revisao do regime juridico do livro de reclamagdes, bem como a criagao do livro de
reclamagdes eletronico, permitird uma resposta mais célere e eficaz as comunicagoes dos

consumidores.
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A protecao juridica dos consumidores e o seu acesso a justica sera também reforgado,
através da transposicao da diretiva da UE sobre a resolugdo extrajudicial de litigios de
consumo, e da entrada em vigor do regulamento europeu que cria uma plataforma
eletrénica para a resolucdo dos conflitos em linha. Para além da confianga e da seguranca
acrescida que estas novas regras trarao para os consumidores no seio do Mercado Interno
Europeu, a nova legislagao ira rever as estruturas de mediagao, conciliagdo e arbitragem de

conflitos de consumo existentes em Portugal, atualizando o seu enquadramento juridico.

A transposi¢ao de legislacio europeia em matéria de servicos de pagamento — relativa a
comparabilidade dos encargos relacionados com as contas de pagamento, a mudanga de
conta de pagamento, a seguranga e prote¢ao dos consumidores na utiliza¢io de servicos de
pagamento pela Internet, e as comissoes interbancarias aplicaveis as operagoes de pagamento
por cartdo — vai igualmente permitir uma maior protecdo dos consumidores de servi¢os
bancarios mediante a transparéncia acrescida do mercado e a possibilidade de escolhas mais

informadas.

Sera ainda dinamizada a atividade de aconselhamento e acompanhamento dos
consumidores endividados ao abrigo do regime juridico de prevencio e regularizagio
extrajudicial dos contratos de crédito em situagao de incumprimento criado em 2012 —
atividade ¢é desenvolvida pela Rede de Apoio ao Consumidor Endividado. Ainda neste
ambito, promover-se-4 a literacia financeira dos consumidores no quadro da execugao do

Plano Nacional de Formacio Financeira.

Pretende-se também que o referencial para a educa¢ao do consumidor seja integrado nos
curriculos do ensino basico e secundario, permitindo assim a sensibilizagdo das criangas e
adolescentes para os direitos dos consumidores, bem como para a importancia do consumo

responsavel e sustentavel em ambiente escolar.
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Finalmente, o Fundo para a Promocao dos Direitos dos Consumidores («Fundo do
Consumidor) continuara a apoiar financeiramente projetos prosseguidos pelas associagoes
de consumidores e outras associagdes de direito privado para a informagdo, formacio e
educagio dos consumidores, bem como outras iniciativas que contribuam para a realizacio

dos objetivos da politica de defesa do consumidor.
5.1.6. Consumo interno

Entre 2010 e 2013, a procura interna e o consumo privado registaram contragdes muito
significativas, equivalente a 14,0 % e 9,9 % respetivamente, em resultado da situagdo de
crise econémica e financeira e das medidas de consolidagao or¢amental implementadas no
ambito do PAEF. No entanto, desde o inicio de 2013, tem-se registado uma recuperagiao
de ambas as variaveis, como consequéncia, entre outros fatores, de uma melhoria das

expetativas e confianca dos agentes econémicos.

O ajustamento efetuado ao nivel de procura interna, a par do forte crescimento das
exportagoes, contribuiu, de forma decisiva, para a notavel melhoria do défice externo de
Portugal. Em apenas trés anos, o excedente externo passou de um défice de 9,1 % do PIB
para um excedente de 1,3 % do PIB em 2013. Para os préximos anos, prevé-se a
manuten¢ao de excedente das contas externas, configurando um novo modelo de
desenvolvimento que permitira reduzir o elevado endividamento de Portugal face ao

exteriof.

Face ao impressionante ajustamento externo ja verificado e ao esforco efetuado pelas
familias e pelo setor privado de modo geral, a economia portuguesa devera, a partir de
2014, entrar numa fase de crescimento e de recuperagao da procura interna, nomeadamente
do consumo privado. Refira-se que o consumo privado representava em 2013 cerca de
65 % do PIB. Assim, o contributo desta variavel para a estabiliza¢do e para a recuperagao

da economia portuguesa, bem como do emprego, nao deve ser negligenciado.

165



A queda registada ao nivel do consumo privado das familias foi superior a diminui¢ao do
seu rendimento disponivel, verificando-se uma maior propensao das familias portuguesas
para a poupanga. A taxa de poupanca dos particulares aumentou de 9,2 % em 2010 para 9,9

% em 2013. A par deste comportamento, a capacidade de financiamento das familias

portuguesas12 atingiu 5,2 % do PIB em 2013. Podera assim existir alguma margem para
que se verifique uma recuperagdo do consumo privado em linha com a evolugido do

rendimento disponivel das familias.

Os sinais de estabilizacio econdmica, particularmente evidentes desde 2013, em paralelo
com a gradual recuperagio da credibilidade financeira do Pais, deram um contributo
importante para a reducio da incerteza e para a melhoria da confiang¢a dos consumidores,
que atingiu em 2014 o valor mais elevado dos ultimos sete anos, contribuindo dessa forma
para a criagao de um ciclo de maior dinamica do mercado interno e para o crescimento da

economia.

Nesse sentido, ¢ importante consolidar a recuperagao da confianga das familias, bem como
contribuir para a constru¢ao de um quadro de maior estabilidade e previsibilidade a nfvel

orcamental.

A estabilizacdo da procura interna, a par da manutencao de uma estratégia de reforco das
exportagoes portuguesas, permitird viabilizar as perspetivas de crescimento da economia
portuguesa de uma forma sustentavel e equilibrada. O esforco feito pelo Pais no equilibrio
das contas externas deve agora ser acompanhado por medidas que contribuam para a
estabilizagdo do consumo interno e da produc¢io interna, nomeadamente através de ac¢oes
direcionadas a setores com elevada incorporagao de valor nacional, em particular no setor

dos bens e servicos transacionaveis.

12 Capacidade de Financiamento das Familias e Institui¢Ges Sem Fins Lucrativos ao Servi¢o das Familias.
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No que respeita as iniciativas em curso, destaca-se a implementa¢ao do programa «Portugal
Sou Euw», que visa promover a valorizagdo da oferta nacional e o consumo de bens e
servicos com maior incorpora¢ao nacional na sua produc¢iao. Este programa integra um
conjunto muito significativo de medidas, de entre as quais se destacam o desenvolvimento
de campanhas de informagao para a identificacio da origem dos produtos e servigos, a
mobilizagdo dos retalhistas e da grande distribui¢ao para a promogao do consumo de bens

nacionais e a dinamizac¢ao de plataformas de encontro entre a oferta e a procura.

No ambito deste programa, a divulga¢ao da imagem de marca «Portugal Sou Eu» comegou
recentemente a ser feita também fora de Portugal, passando o selo «Portugal» que distingue
os produtos nacionais a estar presente nas feiras e eventos internacionais em que a AICEP,

E.P.E., participa.

Esta expansiao para o mercado externo do programa «Portugal Sou Eu», que até agora se
centrava apenas na promogao interna dos produtos e bens nacionais, resultou da assinatura
de um protocolo entre a AICEP, E.P.E., e o IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e
Inovagao, L.P. (dono da marca) e visa reforgar a criagao de uma marca e de uma estratégia
conjunta de internacionalizagdo, estimulando a participagao das PME na estratégia de

exportagio.

Em 2015, o Governo pretende consolidar o clima de confianca e contribuir para a

estabilizagao das expetativas dos agentes econémicos, reduzindo o grau de incerteza.

Para tal, de acordo com as orientacdes da EFICE, o Governo continuara a dar prioridade

as seguintes componentes:
e Estabilizacio da confianca dos consumidores e reduciao da incerteza das familias;

e Estabilizacdo e melhoria das expetativas de rendimento futuro das familias — nao
comprometendo o esfor¢o feito pelo Pafs no ajustamento econémico, o Governo
empenhar-se-a em aliviar a carga fiscal que incide sobre o rendimento das familias

assim que seja possivel;
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e Promocgio de setores com elevado componente nacional na sua produgao;

e Apoio aos setores com maior desgaste provocado pela evolugao recente da

economia, designadamente no que se refere aos efeitos no emprego.

Contribuindo decisivamente para os objetivos do EFICE destaca-se, também, o conjunto
de medidas referidas no ponto 5.1.2.4. e que integram a Agenda para a Competitividade do
Comércio, Servicos e Restauracio 2014-2020, apresentada pelo Governo no final do

primeiro semestre de 2014.
5.2. Solidariedade, seguranga social e emprego
5.2.1. Solidariedade e seguranga social

O Governo assumiu no seu programa a necessidade de aprofundar um conjunto alargado
de iniciativas e de executar medidas concretas que, assentes na salvaguarda da dignidade das
pessoas, possam garantir minimos de subsisténcia e de bem-estar, particularmente aos que
se encontram em situacao de maior caréncia ou vulnerabilidade social, nomeadamente as
criangas, os idosos, as pessoas com deficiéncia e ou incapacidade e as pessoas em situa¢ao
de desemprego. Neste sentido, o Governo tem procurado potenciar a atuagao concertada
dos diversos organismos e entidades envolvidas na prossecucio do interesse publico,
garantindo a articulagdo estreita entre os servigos descentralizados da segurancga social,

outras institui¢oes e os demais agentes da comunidade.
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A criagao da rede local de intervenciao social, enquanto modelo de organizagdo para uma
intervengao articulada, integrada e de proximidade, que abrange entidades publicas e ou
privadas com responsabilidade no desenvolvimento da agio social é disto um exemplo. No
momento atual, importa apostar na efetiva implementagao desta rede, refor¢ando a acio
das entidades do setor social - um dos pilares em que assenta a agao do Governo - que, pela
sua proximidade, t¢ém um conhecimento mais aprofundado das reais necessidades da
populacio, em cada territério e, deste modo, constituem-se como estruturas nucleares para
operacionalizacao e descentralizacio dos recursos conducentes a prestagao de respostas
imediatas, de qualidade e, ainda, ao adequado acompanhamento social das situagoes de

maior vulnerabilidade.

A aprovacao da Lei de Bases da Economia Social, ao estabelecer o regime juridico e as
medidas de incentivo ao setor social, veio reforcar esta légica da intervengao partilhada,
descentralizada e proxima dos cidadaos e sustentar a partilha de responsabilidades
presentes no Protocolo de Cooperagao 2013-2014. Este Protocolo, que se revestiu de um
carater inovador, consiste num acordo com parceiros do setor solidario, de vigéncia
plurianual, reiterando os principios de uma parceria de compromisso publico-social, assente
na partilha de objetivos e interesses comuns e na contratualizagao de respostas. Tal como
havia sido estabelecido no Protocolo de Cooperacio, foi assinada, em mar¢o de 2014, uma
Adenda que contempla a atualizagao das comparticipa¢bes financeiras da seguranca social a
vigorar em 2014, perspetivando-se a celebrac¢ao de novo Protocolo para o periodo 2015-

2016.
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O quadro referencial estratégico de combate a pobreza exige, ainda, a manuten¢ao de uma
aposta de médio e longo prazo que reduza a pobreza, a exclusio e as desigualdades,
complementada por uma intervencao imediata de resposta as dificuldades conjunturais que
se verificam. Procura-se potenciar o efeito conjugado do refor¢o de um conjunto de
medidas e programas sociais que sao fundamentais no combate as formas de pobreza e
exclusio mais severas e duradouras, com uma intervengao sobre os fenémenos de pobreza
acentuados pela crise econémica e financeira, assente no Programa de Emergéncia Social
(PES). Assim sendo, o Governo antecipa a possibilidade de prolongar a vigéncia deste
programa quadrienal com os devidos ajustamentos em fun¢do das necessidades e da

evolucio da situacio econémica e social.

De um modo global, prevé-se, igualmente potenciar a cobertura dos servigos no processo
de requalifica¢do e otimiza¢do das respostas sociais, promovendo a respetiva qualidade e

procurar-se-a desenvolver a eficacia de programas e iniciativas de desenvolvimento social.

Cabe ao Governo, e genericamente a todos os atores da vida politica, aos empresarios, aos
cidadaos em geral, manter a determinagao para alcangar os objetivos e continuar a afirmar
Portugal como um pafs desenvolvido, competitivo e capaz de voltar a criar oportunidades

para todos.
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5.2.1.1. Programa de Emergéncia Social

O PES identifica as situa¢des de resposta social mais urgentes, encontrando-se, ao longo de
todo o periodo de vigéncia, aberto a novas medidas e solugdes, ou mesmo a solugoes a
medida, com mecanismos de execugao passiveis de ajustamento no terreno, em fun¢ao da
situagdo econdmica e social e da sua evolugao. Este Programa que foi langado em outubro
de 2011, para vigorar, pelo menos, até dezembro de 2014, assenta na promogao e prote¢ao
dos direitos dos mais excluidos e de muitos que estdo numa situagdao de tal desigualdade
que necessitam de medidas que possam minorar o impacto social da crise. Neste sentido,
tem vindo a concentrar a sua agdo em cinco areas essenciais de atuagao: (1) responder as
familias confrontadas com novos fenémenos de pobreza; (2) responder aos mais idosos,
com rendimentos muito degradados e elevado consumo de saide; (3) tornar a inclusao da
pessoa com deficiéncia uma tarefa transversal; (4) reconhecer, incentivar e promover o
voluntariado; e (5) fortalecer a relagio com as institui¢oes sociais e com elas contratualizar

respostas.

O PES tem procurado, desta forma, combater a pobreza, reforcar a inclusao e coesao
sociais, bem como ativar as pessoas, capacitando-as e incentivando-as para o fomento da
responsabilidade social e da dinamizacaio do voluntariado. Continua a contar com o
contributo essencial das entidades da Economia Social, por serem estas as organizacoes
que, estando no terreno, melhor compreendem a realidade e mais rapidamente chegam aos

que mais necessitam.

As medidas inscritas no PES encontram-se executadas ou em execugdo, antecipando-se
contudo o prolongamento, de algumas delas, em func¢do das evolugoes e das necessidades
petcecionadas. Dada a dinamica do PES, nao se excluem, portanto, os ajustamentos que se

venham a justificar.
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Neste quadro, o Fundo de Socorro Social, que assegura a concessao de apoios em situagoes
de emergéncia social, alerta, contingéncia ou de calamidade e de exclusiao social, assim
como o apoio as instituicdes de solidariedade social que prossigam fins de agdao social,

continuara a ser reforcado nas suas finalidades.

Considerando as linhas de agao definidas no PES, as quais fortalecem a capacidade das
institui¢oes sociais para desenvolverem uma interven¢ao que garanta novas e melhores
respostas de proximidade aos cidadaos, procurar-se-a potenciar a cobertura dos servigos no
processo de requalificagdo e otimizagdo das respostas sociais, desenvolver a eficacia de
programas e iniciativas de desenvolvimento social e garantir a implementa¢iao do Programa

de Emergéncia Alimentar.
5.2.1.2. Combate a pobreza e as desigualdades sociais

As medidas de combate a pobreza e de refor¢o da inclusiao e da coesao sociais encontram-
se fortemente articuladas entre si, e tém vindo a ser dinamizadas e executadas no ambito do
PES. Nessa articulagao, sinaliza-se a salvaguarda dos grupos mais desfavorecidos em sede
de IRS — promovendo a isencao de cerca de 2 milhdes de contribuintes, ¢ também, a
isengdo de taxas moderadoras - alargada até mais de 5 milhdes e meio de pessoas que
podem contar com o Servico Nacional de Saude (SNS) sem qualquer agravamento. O
acesso a saude dos publicos mais vulneraveis tem continuado a ser uma prioridade
demonstrada, também, na redugdo conseguida no preco dos medicamentos, nos ultimos

anos.
O Governo voltou, em 2014, a atualizar as pensGes minimas, sociais e rurais.

Foram ainda concretizadas as medidas de prote¢ao social, de natureza contributiva,
garantida na cessa¢ao de atividade aos trabalhadores independentes economicamente
dependentes, aos administradores e gerentes, e aos trabalhadores independentes com

atividade empresarial.
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No plano do apoio as familias de menores recursos, inclui-se o desenvolvimento do
mercado social de arrendamento — executado no ambito de uma parceria entre o Estado, as
camaras municipais e as entidades bancarias — que promove a disponibilizagdo de casas a
precos inferiores aos do mercado (rendas até 30 % abaixo relativamente aos valores
normalmente praticados em mercado livre), bem como a criagao de tarifas sociais no setor
dos transportes, e a revisao do regime juridico da tarifa social no setor da eletricidade. Os
descontos sociais de energia incluem ainda o Apoio Social Extraordinario ao Consumidor
de Energia e a tarifa social para o setor do gas natural, aplicando-se aquele apoio os
requisitos definidos para as tarifas sociais da eletricidade e do gas natural, podendo o

mesmo ser atribuido aos consumidores que beneficiam destas tarifas.

No ambito do combate a pobreza extrema e a exclusao, o Programa de Emergéncia
Alimentar, inserido na Rede Solidaria de Cantinas Sociais, tem permitido garantir as pessoas
e ou familias que mais necessitem, a acesso a refeicGes diarias gratuitas. A possivel
integracao desta, no ambito de Programa Operacional de Apoio aos Carenciados,
possibilitara que seja efetuado um melhor acompanhamento da situagao dos individuos e
das familias que se encontrem em situag¢ao de vulnerabilidade, nomeadamente em situagao

de maior priva¢ao alimentar.
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De referir, igualmente, o refor¢o da protegdao e inclusio social na area da deficiéncia,
nomeadamente por via do aumento da cobertura dos servigos e respostas sociais e do
aumento da eficacia dos programas e iniciativas de promogao do desenvolvimento social.
Neste sentido, o Governo tem prosseguido com o esforco de aperfeicoamento do
regulamento de apoios a projetos, potenciando um maior leque de respostas de apoio social
e mais ajustadas as necessidades das pessoas com deficiéncia e incapacidades e das suas
familias. A par do refor¢o da parceria com as ONG das pessoas com deficiéncia, que
assumem um importante papel na sua representacio nos diferentes dominios da vida, tem
vindo a ser dinamizada a rede de centros de recursos de apoio especializado aos servigos de
emprego, constituida por entidades privadas sem fins lucrativos com grande experiéncia no
trabalho com pessoas com deficiéncia e por si credenciadas. Estas atividades serdo

prosseguidas e consolidadas durante o ano de 2015.

Ainda neste dominio, destaca-se a execu¢do das medidas inseridas na estratégia nacional
para a deficiéncia e a elaboracio de uma II Estratégia Nacional para a Deficiéncia (2014-
2020), ajustada quer as realidades e contexto nacional, quer a0 cumprimento das obrigacoes
previstas na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e em instrumentos
internacionais, norteadores das politicas dos Estados, como seja a Estratégia da Unido
Europeia para a Deficiéncia 2010-2020. Releva ainda a consolidagao de um instrumento de
politica publica na area da deficiéncia, que permita uma intervengao transversal neste
dominio e promova a autonomia e a participagao ativa das pessoas com deficiéncia na

sociedade.

Fruto da agdo concertada entre os diferentes departamentos governamentais com
responsabilidades no ambito do Sistema de Atribuicao de Produtos de Apoio (SAPA) esta
em curso o processo de regulamenta¢ao da base de dados de registo do SAPA, que
permitird, em 2015, a centralizagao de procedimentos, tornando o processo de atribuicao

de produtos de apoio mais célere, rigoroso e criterioso.
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Por seu turno, ao nivel da maior articulagdo entre as politicas de solidariedade e de
emprego e formagdo e, nomeadamente, do desenvolvimento de resposta integradas em
beneficio dos grupos socialmente mais vulneraveis, tém vindo a desenvolver-se
metodologias articuladas de intervengao, para além do ja referido para as pessoas com

deficiéncia e incapacidade, de que sdo exemplo:

e A inser¢do na vida ativa de jovens com medida de promog¢iao e protegio e

colocagio familiar, institucional ou com medida de apoio para a autonomia de vida;

e Apoio a inser¢ao na formagao e emprego das pessoas benificiarias do Rendimento

Social de Insercao (RSI);

e Apoio as pessoas sem-abrigo, no contexto da Estratégia Nacional para a Integracio

das pessoas sem-abrigo.

Ainda no ambito do combate a pobreza e reducio das desigualdades, destaca-se,
igualmente, a operacionalizagdo da intervengao no ambito da Estratégia Nacional para a
Integracao das Comunidades Ciganas — ENICC - (2013-2020), aprovada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 25/2013, de 17 de abril, com a defini¢cio de orientagcdes internas
ao nivel do servico publico de emprego sobre os procedimentos e responsabilidades
especificas dos servigos centrais, regionais e locais. O acesso ao mercado de trabalho
continuara, em 2015, a exigir a dinamiza¢ao de repostas para publicos desfavorecidos no

aCESSO a0 mesmo.
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Mantém-se em desenvolvimento os projetos aprovados no ambito do Programa Contratos
Locais de Desenvolvimento Social (CLDS+), que visam uma intervencao integrada,
envolvendo entidades distintas mas que atuem na area do desenvolvimento social, do
emprego, da qualificacdo e da formagao. A sua finalidade ¢ promover a inclusao social dos
cidadaos através de agOes, a executar em parceria, que permitam contribuir para o aumento
da empregabilidade, para o combate das situagbes criticas de pobreza, especialmente a
infantil, da exclusao social em territorios vulneraveis, envelhecidos ou fortemente atingidos
por calamidades. Um dos eixos de intervengao é justamente a intervencao familiar e

parental, preventiva da pobreza infantil.

No ambito das respostas sociais, foram introduzidas melhorias dos processos e aumento da

eficacia das respostas sociais dirigidas as criangas e familias.

No que se refere ao Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infiancia (SNIPI), a
Comissao de Coordenacio aprovou a planificacio quanto as Equipas Locais de
Intervencao (ELI), a criar no ultimo trimestre de 2014, tendo em consideracdo as taxas de
cobertura. Para o ano de 2015, prevé-se a continuidade da acdo, nomeadamente com a
implementagiao do Plano de Formagao dos técnicos das ELI, bem como das sequéncias

ainda necessarias.

No apoio as pessoas com menores recursos € mais expostas a situagoes de exclusio,
destaca-se, ainda, ao nivel das politicas de emprego, a inclusio como outros publicos
prioritarios das principais medidas ativas de emprego — associado a respetiva majoragao dos

apoios financeiros concedidos — os seguintes:
e Desempregados de agregados monoparentais;
e (asais em que ambos os conjuges estao desempregados;
e Vitimas de violéncia doméstica;

e Toxicodependentes em processo de recuperacio;
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e Ex-reclusos e aqueles que cumpram ou tenham cumprido penas ou medidas

judiciais nao privativas de liberdade em condi¢bes de se inserir na vida ativa.

Continua a ser implementada a metodologia de convocatéria de desempregados
beneficiarios de prestagcdes de desemprego, tendo em vista garantir um acompanhamento
mais proximo destas pessoas e assim aumentar os niveis de empregabilidade, de integracao
no mercado de trabalho ou de participacio em medidas de emprego e formagao

profissional.

Ao nivel do apoio aos grupos socialmente mais vulneraveis, desighadamente no acesso ao
mercado de trabalho, serd efetuada uma redefinicdo das estratégias de ativagao dos
desempregados beneficiarios de prestagdes de desemprego, criando formas de intervengao

mais consistentes ¢ sustentaveis, nomeadamente ao nivel da procura ativa de emprego.

Por outro lado, continuar-se-a a dar especial atencao a insercao profissional dos
beneficiarios do RSI, através de uma estreita articulagao entre o servico publico de emprego
e o servico publico responsavel pela gestdo desta prestagdo social. Neste ambito,
relativamente a componente de inser¢ao esta previsto incrementar uma maior participa¢ao
e responsabilizaciao das parcerias representadas nos Nucleos Locais de Inser¢io (NLI), de
modo a assegurar que a celebracio de acordos de insercao respeite os requisitos de
qualidade, tendentes a autonomizagao dos beneficiarios, adequando-se os termos da

constituicao e funcionamento dos NLI a legislacao do RSI em vigor.

Note-se que a continuidade da aposta nacional nestas linhas de intervenc¢ao tera um félego
acrescido no ambito do novo periodo de programagao (2014-2020) dos fundos europeus
estruturais e de investimento — Portugal 2020. O Portugal 2020 destaca um programa
operacional especifico para a promogao da inclusio social e o emprego, com um reforgo
financeiro sem precedentes para as intervengoes promotoras de inclusio ativa, de melhoria

da qualidade das respostas e da inovagao e empreendedorismo social.
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5.2.1.3. Economia social e empreendedorismo social

Tem sido entendimento do Governo que o incremento da eficacia das respostas necessarias
deve passar pelo reforco da descentralizagao das politicas e medidas a0 mesmo tempo que
se procura promover a sua complementaridade, pela melhoria da eficiéncia na aplicagao
dos recursos e pela desburocratizagao, simplificagao e otimiza¢ao dos processos.

Nesse sentido foi criada a Comissio Permanente do Setor Social, a qual compete a
concertacdo estratégica das respostas, apostando assim na efetivagio de uma rede de
solidariedade e de proximidade, que em permanéncia garante a inovagdo, a qualidade e
sustentabilidade das respostas sociais. Garantiram-se as condi¢des necessarias ao reforgar a
cooperagao estratégica com as instituicOes sociais do terceiro setor e salvaguardar a sua
sustentabilidade, a par com um conjunto de propostas para o futuro, na convic¢ao que
tanto o Estado como o setor solidario da Economia Social tém como primeiro objetivo os
cidadaos. De referir também a proposta de langamento do Portugal Inovagao Social, que
pretende, no quadro dos fundos, reforgar a sustentabilidade do setor da Economia Social,
potenciando alavancagem de investimento em empreendedorismo social e reforcando a
capacidade de gestio destas organizagoes e do seu ecossistema.

Na prossecu¢ao e dinamizagao do trabalho ja efetuado nos anos anteriores, continuar-se-a
a proceder ao alargamento da rede de Servigos de Informacao e Mediagao para as Pessoas
com Deficiéncia (SIM-PD), instalada nas autarquias locais, possibilitando uma informacao
e encaminhamento mais proximo das pessoas com deficiéncia e das suas familias. Com
vista a dinamizacao desta iniciativa serdo desenvolvidas medidas para a sua sinalizagao,
designadamente dos objetivos, parceiros e destinatarios da rede SIM-PD, através da
disponibilizacao de recursos graficos especializados. Sera dada continuidade a qualificacdo
da rede e recursos disponiveis de divulgacio e comunicagao, através da promogio de
encontros anuais regionais, com vista a identificacao e disseminagao das boas praticas no
atendimento, encaminhamento e inclusao das pessoas com deficiéncia, na rede de servicos
locais. Continuar-se-a também a avaliar e acompanhar (com aplicagdo de check /list de

controlo), através de questionario, o funcionamento dos SIM-PD.

178



5.2.1.4. Familia e natalidade

A inversio da tendéncia demografica em Portugal constitui um desafio continuado,
encontrando-se entre os fatores decisivos para o aumento da natalidade, o crescimento
econémico, os niveis de emprego e o refor¢o das infraestruturas que deem resposta as
necessidades dos pais. Neste ambito, torna-se imperioso trabalhar na conciliagao entre a
atividade profissional e a vida privada e familiar, por um lado, e a remogao de obstaculos a

natalidade, por outro.

Assim, pretende-se, para além da aposta na divulgacio e sensibilizagdo junto dos diferentes
atores dos mecanismos legais de conciliagao, reforcar a acao inspetiva sobre as situagoes de

discriminacao laboral em funcio da parentalidade.

O Governo pretende avangar com medidas que reforcem a conciliagao entre a vida familiar
e a atividade profissional, em particular que complementem os desenvolvimentos da
protecao na parentalidade e de refor¢o da rede de equipamentos de resposta as criangas,

com propostas no ambito da participagao no mercado de trabalho.

No conjunto integrado de medidas que tem vindo a ser ponderado, avangou-se, desde ja,
com a liberalizacdo da profissio das amas, deixando esta de estar exclusivamente
dependente da esfera publica, o que levard, nao s6 a dinamizagio da profissao, como
também a regulacao de uma atividade existente, criando postos de trabalho e aumentando a
oferta de servico as familias. De acordo com o previsto, com as alteragdes na
regulamentacao da atividade das amas, estas pessoas terdo de ter formacao especifica, e s6

poderio receber até quatro criangas, em condi¢oes de seguranga e qualidade adequadas.

Pretende, também, o Governo fazer uso dos fundos europeus estruturais e de investimento
para assegurar maiores cuidados a prematuros, criando uma rede de cuidados
especializados pediatricos, a qual constituird um apoio desde os primeiros anos de vida até

a0 fim da infancia.
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Neste dominio, mas numa légica de reforco da prote¢ao e inclusao social, perspetiva-se um
aumento da cobertura dos servigcos no processo de requalificacao, a promogao da qualidade
dos servigos e respostas sociais e o desenvolvimento da eficacia de programas e iniciativas
de desenvolvimento social. Ao nifvel das criancas e jovens sera alargada a Rede SNIPI —
Sistema Nacional de Interven¢ao Precoce na Infancia, aumentada a rede de cooperagao na
area da intervencgao precoce e assegurada a promogao de respostas para criangas e jovens

em situa¢ao de abandono ou absentismo escolar.

Ao nivel das familias com pessoas idosas, tem-se vindo a aprofundar a resposta prestada.
Nesse sentido, possibilitou-se um alargamento da capacidade total das estruturas
residenciais, sem abdicar da qualidade, cuja capacidade maxima podera agora estender-se
até aos 120 residentes. Por outro lado, alargaram-se os servicos de apoio domiciliario e a

capacidade em creches.

5.2.1.5. Sustentabilidade (social, econémica e financeira) do sistema de seguranga

social

O processo de duplo envelhecimento da populacao portuguesa, ja por diversas vezes
diagnosticado, tem tido reflexos no ambito da protegdo social, registando-se um
progressivo aumento do volume total da populagao pensionista, em particular nas
decorrentes das eventualidades de velhice e de sobrevivéncia. Os desequilibrios
demograficos registados colocam novos desafios em matéria de definicdo de politicas
publicas nos seus diversos dominios de atuagao, procurando-se na area da seguranca social
respeitar os principios que tém vindo a ser ratificados, sobretudo no plano europeu,

nomeadamente de sustentabilidade financeira, econémica e social (adequacio).
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Procurando, por um lado, assegurar os principios em matéria de sustentabilidade
enunciados na Lei de Bases da Seguranca Social, os quais garantem a concretizagao do
direito a seguranca social, promovem a melhoria sustentada das condi¢ées e dos niveis de
protecao social e o refor¢o da respetiva equidade, e, por outro lado, promover a eficacia do
sistema e a eficiéncia da sua gestdo, propde-se o aprofundamento de algumas medidas que

tém vindo a ser tomadas.

O estimulo ao envelhecimento ativo tem estado patente ao longo da ac¢do governativa.
Neste contexto, manteve-se a suspensio das normas do regime de flexibilizacio que
regulam a matéria relativa a antecipa¢do da idade de acesso a pensao de velhice, dando, no
entanto, a possibilidade de acesso antecipado a pensio de velhice nas situacbes de

desemprego involuntario de longa duragao.

Com o objetivo de garantir o cumprimento contributivo e prestacional, reforcando os
mecanismos de prevencao de fraude e evasio, tem vindo a desenvolver-se um trabalho de
melhoria substancial do sistema de informagao da seguranga social, investindo-se em novas
iniciativas, nomeadamente na implementagao da Plataforma COFRE - para melhorar a
prevencao e detecio de situagdes de fraude - mas também na aplicacio de contra
ordenacOes quanto a declaragoes: (7) de remuneragdes oficiosas e de pagamento de coimas
prévias ao processo-crime, de conta corrente, de comunica¢ao automatica de ilicitos; (77) da
aplicacao de RSI e da interconexdo de dados com outras entidades; (/) de redugao da

atribuicdo de prestagoes indevidas e de recuperagao das prestagoes indevidamente pagas.

No ambito da recuperagao de prestagoes indevidamente pagas, continuardo a ser
desenvolvidas todas as diligéncias no sentido de dar continuidade ao projeto do Sistema
Integrado de Divida, consolidar o processo de cobranca coerciva de dividas de prestacoes
socials indevidamente pagas, bem como estabelecer as bases para uma autonomizagao dos

processos e simplificacdo dos procedimentos.
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A implementacio de medidas que visam melhorar a rede de canais de pagamento de
prestagdes afigura-se crucial para o sistema de seguranga social, garantindo
simultaneamente uma resposta eficaz ao fornecer um servico publico mais préximo do
cidadao. Neste ambito, foi implementado o recebimento de dividas de prestagdes sociais
imediatas a rede multibanco, sendo essencial reforcar a operacionalidade desta medida e

disponibilizar novos servigos que permitam simplificar e melhorar esta rede.

Preveé-se, ainda, implementar medidas de controlo massivo e regular de prestagoes
atribuidas, por via do cruzamento de dados, quer no ambito do Sistema de Informacao da
Seguranca Social (SISS), quer da interconexao com outras entidades. O cruzamento de
dados evita a deslocagao de equipas ao terreno, sendo fiavel e menos oneroso em termos

de recursos materiais e humanos, relativamente a situagao que atualmente se vive.

Na sequéncia das altera¢es implementadas no regime juridico de prote¢ao no desemprego,
tem vindo a ser reforgados, aprofundados e melhorados os sistemas de informagiao, bem
como a respetiva interoperabilidade, de modo a garantir um mais efetivo refor¢o da
empregabilidade dos desempregados, conjugado com um mais rigoroso controlo de
situagdes de incumprimento. Os procedimentos em desenvolvimento permitirdio um
combate mais efetivo a situacdes de eventual fraude, ocorridas na manutencao do direito as

prestacdes de desemprego.

No ambito da Medida de Incentivo a Aceitacio de Ofertas de Emprego (Portaria
n.° 207/2012, de 6 de julho), que vigorara até 31 de dezembro de 2014, perspetiva-se um
apoio aos beneficiarios de prestagoes de desemprego inscritos ha mais de seis meses que
aceitem ofertas de emprego, a tempo completo, com uma remunerag¢ao inferior ao valor da
prestagio de desemprego que se encontram a receber. No préximo ano, manter-se-d a
promogao de novas estratégias de ativagdo dos desempregados beneficiarios de prestagdes
de desemprego, nomeadamente ao nivel do reforco e acompanhamento da procura ativa de

emprego.
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5.2.2. Emprego e formagao profissional

No decurso dos ultimos anos, o Governo aprovou um conjunto de medidas com o
proposito de tornar o mercado de trabalho mais dinamico e eficiente, entre as quais se
refere a reforma da legislacio de protecdo do emprego, a racionalizagio do sistema de
prestacoes de desemprego, a revisao do mecanismo de fixagao de salarios, o relancamento

do servigo publico de emprego e o ajustamento das politicas de emprego e formacao.

Nao obstante a continua descida do desemprego desde o inicio de 2013, o mesmo ainda
permanece elevado, afetando de forma particular alguns grupos, como os jovens e 0s
desempregados de longa duracio, e exigindo assim um esfor¢o adicional para a melhoria
desta situagao. Cumulativamente, o mercado de trabalho tem vindo a apresentar sinais de
progresso no sentido da diminui¢do da sua segmentacdo. Neste contexto, o Governo
entende que é importante potenciar os progressos realizados nos ultimos anos em varios
dominios. Em primeiro lugar, continuando os esfor¢os para adaptar a protegdo do
emprego que contribua para estimular a oferta de emprego e reduzir mais rapidamente o
desemprego. Em segundo lugar, o Governo continuard a promover o alinhamento da
evolugao salarial com a evolugdao da produtividade, nomeadamente através da continuagao
da dinamizacao da contratagao coletiva. Por dltimo, o Governo pretende continuar a
reforgar as politicas ativas do mercado de trabalho, que produzem impactos significativos a

medida que as ofertas de emprego vao recuperando.

Nesta linha, no préximo ano, para além de continuar a acompanhar as alteracdes em sede
de reforma da legislagdo laboral e proceder a avaliacio do impacto das medidas legislativas
relativas a dinamizagdao da contratagao coletiva, designadamente em sede de negociagao,
celebracao e caducidade de convencdes coletivas, o Governo perspetiva continuar com a
operacionalizacio do acordado no Compromisso para o Crescimento, Competitividade e
Emprego e no Programa de Relangamento do Servigo Publico de Emprego (PRSPE), que
continuam a ser documentos de referéncia na atual politica de emprego e formacio

profissional.
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Trata-se de uma estratégia integrada, ampla, transversal, baseada em medidas especificas,
com vista a melhorar a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados aos desempregados e
aos empregadores e a melhorar o ajustamento entre a oferta e a procura de emprego, na
reducao da duracio do desemprego e no aumento da qualidade dos recrutamentos, com
resultados visiveis ao nivel dos principais indicadores de execugio e performance. Um dos
elementos centrais para a concretizagaio do PRSPE foi a implementagdio do Modelo de
Intervencdo para o Ajustamento, que teve como finalidade a introdu¢ao de ganhos
qualitativos na defini¢do do Plano Pessoal de Emprego, decorrentes de novos processos de
acolhimento e caracterizagao de desempregados, com base numa segmenta¢ao inicial,
identificando o potencial de inser¢do no mercado de trabalho, e definindo um projeto de
integracao profissional, maior seletividade das intervengdes dos servigos locais do servico
publico de emprego, promovendo a focalizagao nos inscritos com maiores necessidades de
tais interven¢es: No ambito deste modelo, a aproximac¢ao dos servicos de emprego aos
candidatos a emprego tem vindo a ser mais objetiva, considerando que atualmente estes
possuem um técnico (gestor de carreira) que, individualmente, ¢ responsavel pelo seu
percurso, desde a inscri¢do até a inser¢ao. Sera ainda efetuada uma avaliagao da intervengao
do gestor de carreira e refor¢ada a sua formagao para a efetiva concretizagao desta relacio
de proximidade. Pretende-se também dar mais visibilidade a figura do gestor de carreira na
relacio com os desempregados e do gestor de oferta na relagdo personalizada com os

empregadores.

Por sua vez, no quadro da sistematizagio das medidas ativas de emprego, foi constituido
um grupo de trabalho sobre a racionalizacio de medidas ativas do mercado de trabalho,
composto pelo Governo e parceiros sociais, em que, neste ambito, tém vindo a ser
propostas e concertadas alteragdes legislativas no sentido de melhor responder as
exigéncias do mercado de trabalho e incentivar o emprego. Esta aposta serd, em grande
medida, apoiada pelo Fundo Social Europeu, cuja programacao fina reflete de forma direta

estes objetivos. Nesta linha:
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Encontra-se em finalizacio um novo diploma enquadrador da politica de emprego
(revogando o Decreto-Lei n.° 132/99, de 21 de abril), com vista a definir os seus
objetivos e principios, bem como regular a concegao, execugao, acompanhamento,
avaliagdo em conjunto com os parceiros sociais e financiamento dos programas e
medidas de emprego, em linha com a promocio do emprego, o combate ao
desemprego e a sua adequagao as exigéncias do mercado de trabalho. Nesta
proposta, releva-se a definicao da rela¢ao de colaboragio entre o servico publico de
emprego e os servicos privados de emprego, assim como a revogacao de medidas
ativas de emprego que ja nao detém qualquer execucao ou detém execugao

reduzida, devido ao seu desajustamento da realidade do mercado de trabalho atual;

Encontra-se em preparacao a medida «Estimulo Emprego», que vira a instituir uma
nova modalidade de apoios a contratagdo, visando o aumento da eficicia e a
eficiéncia dos apoios a contratagdo no processo de ajustamento do mercado de
trabalho, mediante a fusdo dos apoios financeiros subjacentes ao Estimulo
Emprego e ao apoio a contratagdo via reembolso da taxa social unica através da
atribuicdo de um montante fixo de apoio financeiro que diferencia positivamente a
celebracdao de contratos de trabalho sem termo em relacio a contratagao a termo
(onde se inclui um prémio a conversio para contratos sem termo), bem como a

integracao de um maior leque de publicos desfavorecidos;
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A agregacao de modalidades de estagio nos «Estagios Emprego» (Portaria
n.°204-B/2013, de 18 de junho, alterada e republicada pela Portaria
n.° 149-B/2014, de 24 de julho) ainda se encontra em vigor, encontrando-se em
finalizacdo uma revisao dessa medida, adaptando os estigios as realidades do
mercado e redefinindo matérias relacionadas com a promog¢ao da medida,
designadamente no que se refere a natureza juridica das entidades promotoras, a
duragdo dos estigios considerando o Quadro de Qualidade para os Estagios de
acordo com a Recomenda¢io do Conselho, de 10 de marco de 2014 (2014/C
88/01), aos valores da comparticipacdo nas bolsas, as majoracoes para publicos que
apresentam maior dificuldade de inser¢io no mercado de trabalho, bem como a
definicao de critérios de selegao das candidaturas que promovam efetiva integracao

profissional dos destinatarios;

No ambito da estratégia nacional de combate ao desemprego jovem esta a ser
desenhado o programa «Investe Jovemy, que visa o apoio ao empreendedorismo e a
criagao do proprio emprego por parte dos jovens com idade até aos 30 anos. Serao
disponibilizados apoios a criacio de emprego, sob a forma de subsidios nao
reembolsaveis, e apoios ao investimento, sob a forma de empréstimos sem juros,
bem como apoios técnicos ao desenvolvimento de competéncias empreendedoras e
de estruturagdo e consolidacio dos projetos de investimento de criagao de novas

empresas;
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e Ainda sobre o combate ao desemprego jovem, estd a ser ultimada a medida
«Emprego Jovem Ativoy, com o objetivo de promover, por um lado, o
desenvolvimento de competéncias pessoais e relacionais, bem como de natureza
profissional, junto dos jovens que nao possuem escolaridade obrigatéria, por forma
a facilitar a concretizagdo de futuros processos de qualifica¢ao, e, por outro lado, a
aquisi¢ao de competéncias em matéria de gestao e mobiliza¢ao de equipas para os
jovens com qualificacio minima de nivel 6, no sentido, de melhorar o perfil de
empregabilidade. O desenvolvimento de tais competéncias nos diferentes tipos de
jovens passa obrigatoriamente pela realizacio de atividades conjuntas com o
acompanhamento de um orientador da entidade promotora do projeto de
atividades. Serdao comparticipadas as despesas com os jovens ao nivel da bolsa

mensal, da alimenta¢ao e do prémio de seguro de acidentes pessoais;

e Encontra-se em fase final de conce¢ao um novo programa de apoio ao artesanato,
incluindo modalidades de apoio a formagao, a contratagao, ao empreendedorismo e
a comercializagdo, bem como a defini¢io de um sistema de certificagio de produtos

artesanais.

Aprovou-se, através da Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 19 de
dezembro, o PNI-G]J, que define uma metodologia de identificagido precoce e ativagao dos
jovens até aos 29 anos, inclusive, tendo-se optado por alargar o ambito etario relativamente
a orientagao da UE que apenas prevé a sua aplicagao até aos 24 anos, inclusive, as respostas
mais adequadas a situacdo especifica de cada jovem e o trabalho em rede de um conjunto

alargado de parceiros institucionais e da sociedade civil.

A execugao do PNI-G]J constitui uma prioridade, visando apoiar os jovens na transicao
para a vida adulta, no aumento das suas qualificagdes e na integracao sustentada no
mercado de trabalho, como a¢ao de combate ao desemprego jovem. O objetivo é o de,
num periodo de quatro meses, proporcionar aos jovens que nao estio empregados, em

educac¢iao ou em formagiao uma resposta de emprego, educagao, formagao ou estagio.
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O PNI-G]J abarca nao sé os jovens desempregados registados no Instituto do Emprego e
da Formacdo Profissional, I.P. (IEFP, LP.), como também os jovens até aos 29 anos,
inclusive, que ndo estejam a trabalhar, na escola ou em formagdo, com vista a prossecucao

dos seguintes objetivos e designios:

e O combate a uma elevada taxa de desemprego dos jovens - dos que tém menos de
25 anos, bem como dos que tém até 30 anos de idade - o que implica o reforco de
medidas que apoiem diretamente a sua contratacio ou de medidas de ativagio que
evitem a sua entrada em ciclos longos de desemprego e de inatividade, de modo a

favorecer a futura inser¢io no mercado de trabalho;

e A clevacao dos niveis de educagiao e da melhoria das qualificacbes da populagao
jovem, garantindo o efetivo cumprimento da escolaridade obrigatéria até ao 12.°

ano ou até aos 18 anos;

e A transicao para a vida adulta, que, sendo um processo caracterizado por percursos
escolares mais prolongados e por inser¢es profissionais mais tardias e instaveis,
origina incerteza ou até risco pela dificuldade que os jovens encontram em superar
os obstaculos, multiplicando as desvantagens que os encaminham para as margens

da exclusao social.

Neste contexto, a sua implementa¢do tem vindo a requerer uma resposta interministerial
concertada ao constituir respostas multidimensionais adequadas a uma camada da
populacdo e a uma fase da vida marcada por modalidades complexas de transicdo que se
refletem numa grande heterogeneidade de situacoes e trajetérias. O PNI-G]J concretiza-se
assim em seis eixos — informacao e gestao do PNI-GJ, sistema integrado de informagio e
orientagao para a qualificagdo e o emprego, educagio e formagdo, estagios e emprego,

parcerias e redes e coordenagao e acompanhamento.

188



A medida «Vida Ativa» tem vindo a reforgar a qualidade e a celeridade das medidas ativas
de emprego, em particular no que respeita a qualificagdo profissional, através do
desenvolvimento de: (?) percursos de formagao modular; (%) formagio pratica em contexto
de trabalho, com uma duracdo entre trés e seis meses, que, alinhada com as necessidades
individuais, permite a atualizacdo das competéncias profissionais e a promogao das
condi¢des de empregabilidade que contribuem para a manutengdo ou uma mais facil
(re)integracdo no mercado de trabalho, promovendo, desta forma, a constru¢io de
trajetorias profissionais mais sustentadas; (7)) processos de reconhecimento, validagio e

certificagao de competéncias (RVCC) adquiridas ao longo da vida.

A implementagdao desta medida tem vindo a incluir a possibilidade do encaminhamento
direto para outras ofertas de qualificacao, desde que disponiveis no curto prazo e mais
ajustadas ao perfil individual dos desempregados e as necessidades do mercado de
emprego. Importa referir que ao longo de 2013 e de 2014 foram celebrados 41 Acordos de
Cooperacio, destacando uma experiéncia-piloto que o Servigo Publico de Emprego levou a
cabo, no final de 2013: ao abrigo da medida «Vida Ativa», 10 universidades de referéncia a
nivel nacional desenvolveram formagao para cerca de 950 desempregados com habilitagdes
de nfvel superior, com vista a aquisicio de competéncias de empreendedorismo, gestao e

empowernment.
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Ainda no ambito da formacdo profissional, os CQEP integram a estrutura da rede de
Centros do IEFP, 1.P., tendo em vista a disponibilizaciao de respostas de qualificacio mais
articuladas e consentaneas com as necessidades individuais e do mercado de trabalho, bem
como a otimiza¢ao de recursos e meios humanos e materiais, promovendo processos de
orientagao de jovens e de adultos e o desenvolvimento de processos de RVCC
profissionais ou de dupla certificagio. Todos os Centros de Emprego e Formagao
Profissional, bem como o Centro de Formagao e Reabilitacio Profissional, sao promotores
de um CQEDP, pelo que o servico publico de emprego integra uma rede de 30 CQEP
integrados em centros de gestao direta e 22 CQEP integrados em centros de gestao
participada, que fazem parte de uma rede nacional mais vasta, cuja gestio compete a
Agéncia Nacional para a Qualificacio e o Ensino Profissional, I.P. Pretende-se, neste
contexto, que o servico publico de emprego assuma em definitivo a especial vocagao para o
desenvolvimento do capital humano e da aprendizagem ao longo da vida, através de uma
atuagdo mais em linha com as efetivas necessidades do mercado de emprego, cabendo,

neste ambito, a priorizaciao dos processos de RVCC profissional.

Em 2015, continuara a dar-se continuidade a execugdao das medidas ativas de emprego,
dentro de um quadro consolidado e simplificado, melhorando a gestio e o
acompanhamento das mesmas, essencialmente ao nivel dos sistemas de informacio de

suporte, da desburocratizagao processual e dos prazos de resposta.

A prioridade dada a promocao da qualificagdao dos ativos desempregados, sendo uma opgao
inquestionavel no atual contexto de elevado desemprego, dependera igualmente da
evolugio da atividade econémica, nomeadamente da necessidade que ird surgir em
(re)qualificar os ativos empregados, tendo em vista aumentar a produtividade e

competitividade dos varios setores de atividade.
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Neste contexto, a importancia de dispor de diagnésticos de necessidades de qualificagdes
deve, igualmente, ser considerada como uma prioridade para 2015. Neste dominio, apesar
de a escala local/regional existirem algumas praticas de diagnésticos de necessidades de
formacio com base na anilise dos dados de evolugio do emprego/desemprego e na
auscultacdo dos atores socioecondémicos que atuam em cada territorio, ainda hd uma
significativa margem de progressao a cumprir, no sentido da definicdo de mecanismos de
diagndstico mais sistematicos (menos atomizados) e mais complexos, isto ¢, capazes de
cruzar um maior nimero de variaveis quantitativas e qualitativas e de prever uma dimensao
prospetiva. Por outro lado, ha que considerar que a necessidade de dispor de diagndsticos
de dimensao prospetiva esta associada a crescente complexidade das profissoes, por sua
vez decorrente da rapida evolugio dos contextos produtivos. O bom desempenho do
sistema dual estda também dependente da existéncia de mecanismos robustos de diagnéstico
de necessidades de formagao com vista a um ajustamento entre as qualificagoes produzidas
e as procuradas pelo mercado de trabalho, j4 que estes mecanismos constituem fator crucial
para que a formagdo seja valorizada pelo tecido econdémico e contribua para a sua

produtividade e competitividade.

O envolvimento do tecido empresarial nos processos formativos, nomeadamente numa

légica de formagao no contexto de trabalho, continua a ser uma dimensao chave.
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O desafio que se coloca aos operadores de formagio ¢ tanto maior quanto se verifica que
se pretende aumentar a resposta ao nivel dos processos de RVCC profissional, os quais
estdo associados as mais de duas centenas de qualificagdes que integram o Catalogo
Nacional de Qualifica¢des. Com efeito, a diversidade de qualificagdes existentes abre lugar
a uma multiplicidade significativa de necessidades formativas, que serdo necessarias com
vista a completagdo dos processos. O outro grande desafio que se coloca aos processos de
RVCC ¢ o do seu reconhecimento e valorizagao publicos. Um novo ciclo de aposta no
RVCC tem que prever necessariamente a valorizac¢ao da imagem destes processos enquanto
via credivel e legitima para a obten¢ao de um nivel de qualificagdo. Entre varios fatores,
considera-se que a estruturagao dos referenciais do Catalogo Nacional de Qualifica¢des em
«resultados de aprendizagem» (a iniciar-se) podera contribuir para esse designio, a par da
monitorizacao dos processos de RVCC desenvolvidos em cada centro, em duas dimensoes
fundamentais: qualidade dos processos avaliativos proptiamente ditos; resultados/impactos
alcangados com os processos de RVCC, nomeadamente em termos de empregabilidade e

de prossecucao dos percursos de qualificacio.

Esta atualmente em definicdlo um enquadramento legal para o ensino e formacio
profissional dual de nivel secundario, através da criacio de uma oferta unica de educagao e
formacdo profissional de jovens, que confere o nivel 4 do Quadro Nacional de
Qualificagbes (QNQ), consubstanciada numa matriz integradora das modalidades
profissionalizantes dirigidas a jovens, atualmente existentes em Portugal. O verdadeiro
desafio consiste em criar uma s6 modalidade que, dotada de flexibilidade, consiga
apresentar uma diversidade de solu¢des formativas definidas a partir do «melhom que as
diversas modalidades de dupla certificagao atualmente existentes no ambito do sistema de
educagio e formagao profissional, conciliando-o com uma légica de incremento da

formacio em contexto de trabalho.
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Deste modo, através da criacio do ensino e formagiao profissional dual, de nivel
secundario, visa-se a harmonizacao curricular e da avaliacao da aprendizagem, aplicando-se
aos cursos de nivel 4 de qualificacio do QNQ destinados, em geral, aos jovens que

concluiram o ensino basico ou equivalente, até aos 25 anos de idade.

Esta iniciativa legislativa também estabiliza e estrutura os promotores destes cursos, de
acordo com o publico-alvo: por um lado, os cursos para jovens abrangidos pela
escolaridade obrigatéria sio principalmente desenvolvidos em escolas da rede publica,
escolas do ensino particular e cooperativo, escolas profissionais e, complementarmente, na
rede de centros do IEFP, L.P., por outro lado, os cursos para jovens com idade superior a
18 anos ou nao abrangidos pela escolaridade obrigatéria sao principalmente desenvolvidos
pela rede de centros do IEFP, LP., e entidades de educagio e formagao profissional
certificadas e, complementarmente, nas escolas da rede publica, escolas do ensino particular

e cooperativo e escolas profissionais.

Neste enquadramento, merece destaque a figura do tutor da formagdao em pratica em
contexto de trabalho, pelo que o investimento na qualificagdo pedagdgica dos tutores deve

ser visto como prioritario.

Importa igualmente referir que estd em curso um projeto, no quadro do Acordo de
Entendimento celebrado entre Portugal e a Alemanha, que visa definir um programa de
formagdo para os tutores nas empresas, com o objetivo de melhorar as condi¢des de

aprendizagem em contexto real de trabalho.

Outra area que importa priorizar em 2015 passa pela valorizagdo social das vias
profissionalizantes e das profissdes mais tecnologicas, com recurso, designadamente, a
estratégias de marketing. Sera privilegiada a cooperagao e o trabalho em parceria com atores

e entidades de relevo em matéria de emprego e formagao profissional.
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Destaca-se, igualmente, a consolidacio de uma nova rede de Gabinetes de Insercao
Profissional, que suporta a intervencdo dos servicos de emprego junto das comunidades
locais, dos desempregados e dos empregadores, garantindo uma maior cobertura territorial
e uma maior aproximagao ao cidadao.

5.3. Educagao e ciéncia

A melhoria dos indices de qualificacdo da populagiao portuguesa é um fator determinante
para o progresso cultural e social, para o crescimento econémico e para o combate as
desigualdades sociais, cabendo a educagao um papel decisivo nesse dominio. O refor¢o da
empregabilidade e da atratividade do sistema de educa¢iao e formagao profissionais, bem
como um maior alinhamento com as necessidades do mercado de trabalho sio também
objetivos da politica educativa.

Nesse sentido, no ensino nao superior, o Governo prosseguira com o desenvolvimento de
medidas que visam um forte incremento da qualidade do ensino em todos os cursos e
niveis de educagao e formagao, relevando designadamente as que se centram na promogao
do sucesso escolar, na redu¢io do abandono escolar precoce e na melhoria da
aprendizagem ao longo da vida. A aposta no ensino profissional, com refor¢co da
componente dual e uma maior e mais estreita articulagdo com o ensino supetior politécnico
e com o setor empresarial, surge também como um grande objetivo estratégico do
Governo, e como motor para a producao de quadros técnicos profissionais e promogao da
empregabilidade dos jovens.

No ambito do ensino superior e da ciéncia, o Governo mantera a aposta em garantir uma
melhor coordenagdo da rede e da oferta das institui¢oes de ensino superior e em elevar os
niveis de formacao superior da populacio portuguesa, estimulando também a
competitividade internacional da comunidade cientifica e garantindo melhores resultados
no ambito da transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico entre os centros de
investigacdo e desenvolvimento e o tecido empresarial, em linha com as prioridades
politicas nacionais, com as estratégias nacionais e regionais de especializacdo inteligente e

com as necessidades do mercado de trabalho.
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5.3.1. Ensino basico e secundario e administragido escolar

O Governo, realcando o seu compromisso com os objetivos da Estratégia Europa 2020,
continua firmemente empenhado em melhorar os niveis de educaciao e formagao de jovens
e adultos. A concretizacao desses objetivos determina que se intensifique a aposta na
promogao do sucesso escolar e combate ao abandono, através do desenvolvimento de
estratégias de intervengao precoce ao nivel da educagio pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino
basico, da consolida¢do da implementagao das metas curriculares, da introdugao das vias
vocacionais, do refor¢o e requalificacdo do sistema de educacdo e formacgio profissionais,
de melhoria da aprendizagem ao longo da vida, da promo¢ao da autonomia escolar e da

avaliacdo externa a todos os niveis do sistema educativo.

Salienta-se que a taxa de abandono escolar verificada em 2013 foi de 18,9 %, o que traduz a
continuidade de uma significativa reducao face a taxa de 44,2 % registada em 2001, de

acordo com o INE, L.P.

Assim, na prossecuc¢dao dos objetivos estratégicos definidos anteriormente, concretizaram-

se as seguintes medidas:

e Revisao da estrutura curricular de todos os niveis e ciclos de ensino, visando a

reducao da dispersao curricular e o reforco das disciplinas estruturantes;
e Introducio das metas curriculares;
e Reforco da avaliacio externa;

e Introducdo de mecanismos de crédito horario as escolas da rede publica, como
incentivo a tomada de medidas de promogao de sucesso e interven¢ao atempada

para ultrapassagem de dificuldades de aprendizagem;

e Refor¢o da componente de formag¢io em contexto de trabalho dos cursos

profissionais;
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Redireccionamento da oferta formativa, ao nivel dos cursos profissionais, para areas

de formagao consideradas prioritarias para a economia e 0 emprego;

Publicacio da legislagio que permite a criagio das Escolas Profissionais de
Referéncia Empresarial e reforma do sistema de educa¢io e formagiao profissionais,

com reforco do caracter dual;

Introducio de cursos vocacionais no ensino basico e secundario;

Aumento do nimero de unidades de multideficiéncia;

Aumento do nimero de escolas de referéncia para alunos cegos e de baixa visao;
Implementagdo do Plano de Formagao de Docentes da Educac¢ao Especial;

Reconfiguracio do modelo de desenvolvimento das Atividades de Enriquecimento
Curricular com base num novo quadro normativo, decorrente da avaliagao

efetuada;
Criacdo da rede de CQEP;

Autonomizacao do Gabinete de Avaliacio Educacional através do Instituto de

Avaliacio Educativa, I.P.;

Definicio do processo de avaliagio prévia ao ingresso na carreira docente em
articulagdo com processos de melhoria significativa da formagido inicial,

nomeadamente na formacao nas matérias da area de docéncia;

Instituicao da Prova de Avaliacao de Conhecimentos e Capacidades como requisito

exigivel nos procedimentos de recrutamento e sele¢io;
Reformulacao do modelo de avaliacio de docentes;
Cria¢ao de um novo regime de concursos de professores;

Conclusao do processo de agregacdes de escolas e agrupamentos;
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e Criagao de um novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo e de mecanismos

para a concretiza¢ao da liberdade de escolha;

e Reestruturagao da rede de infraestruturas escolares do 1.° ciclo, com especial

enfoque nas escolas com um numero reduzido de alunos;

e Regulagio e normalizacio dos contratos de associagdo entre o Ministério da

Educacio e Ciéncia (MEC) e as escolas particulares e cooperativas;

e Alargamento dos contratos de autonomia a um maior nimero de escolas e

agrupamentos de escolas;

e Aumento significativo da autonomia curricular das escolas, nomeadamente

permitindo ajustes nas cargas horarias e na cria¢ao de disciplinas adicionais.

Em matérias relacionadas com questdes curriculares, pedagogicas, de qualificagao e
organizacionais no ensino nao superior, o Governo mantém como objetivos estratégicos e

em linha com as melhores praticas internacionais:

e Intervir na educagdo pré-escolar e reforcar a sua articulagao com o ensino basico,
enquanto fator de equidade no progresso educativo dos alunos, aperfeicoando e

refor¢ando os instrumentos legislativos e regulatérios;

e Prosseguir a definicio de metas curriculares, em articulagdgo com os conteudos
programaticos, para outras disciplinas do ensino basico e secundario ainda nao

abrangidas;

e Continuar o desenvolvimento de uma cultura de avaliagio com maior nivel de
clareza, exigéncia e rigor, com a introdu¢ao e consolidacio de um sistema de

avaliagao por provas finais e exames no final de cada ciclo;

e Melhorar o sucesso escolar no 1.° ciclo através do reforco qualitativo das areas

estruturantes, nomeadamente o Portugués e a Matematica;
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Promover processos de informacio, de orientagdo e de encaminhamento de jovens,
de modo a encontrar respostas e a facilitar as opg¢Oes para o cumprimento da

escolaridade obrigatoéria;

Implementar medidas de intervengao precoce que respondam as dificuldades de
aprendizagem das criangas e alunos, com vista a contrariar percursos de insucesso
escolar, reforcando os servicos de psicologia e orientacao e alargando o seu ambito
de intervencao a Educacdo Pré-Escolar e ao 1.° Ciclo do Ensino Basico, criando
mecanismos e estruturas responsaveis, ao nfvel das escolas, pela intervencao
imediata perante as dificuldades detetadas e pela articulagdo com as familias e

outras entidades;

Garantir o acesso a educagdao especial, adequando a interven¢ao educativa e a

resposta terapéutica as necessidades dos alunos e das suas familias;

Desenvolver o aperfeicoamento dos instrumentos legislativos reguladores da

educagio especial;

Promover respostas para a qualificagdo de adultos, nomeadamente a valorizagio do
ensino recorrente e de educagao e formagao de adultos, com especial incidéncia na
elevagao dos niveis de certificacdo escolar e profissional e na reconversio e

integracao laboral das pessoas em situagao de desemprego;

Estruturar a rede de CQEP visando uma atuacdo rigorosa, realista e exigente,
designadamente nos processos de RVCC e no dominio da orientacdo de jovens e
adultos, que constituam uma garantia de qualidade ao nivel das politicas de

qualificacdo e de emprego e da aprendizagem ao longo da vida;

Monitorizar os tesultados da avaliacdo externa, a taxa de insucesso escolar e de

saida precoce dos sistemas de educagao e formagao dos alunos;

Promover a melhoria da formacio inicial de docentes;
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Valorizar os recursos humanos utilizando critérios exigentes de gestao e

racionalizagdo, promovendo a estabilidade e dignifica¢ao da profissio docente;

Desenvolver progressivamente iniciativas de liberdade de escolha para as familias

em relagio a oferta disponivel;

Estabelecer e alargar os contratos de autonomia as escolas, atribuindo maior
responsabilidade as comunidades educativas na gestio das diferentes vertentes

educativas, organizacionais e curriculares;

Promover a integragao das escolas nas comunidades locais, reforcando a atribui¢ao
de competéncias no ambito dos novos contratos de autonomia, prosseguindo a

racionalizac¢do e a gestao descentralizada da rede de ensino;

Desenvolver e alargar o ensino em lingua portuguesa nos paises de expressio de

lingua oficial portuguesa;

Desenvolver um sistema integrado de informacdo de indicadores da educagao,
garantindo o acesso a sua consulta aos cidadaos e apoiando as familias a tomarem
decisdes mais informadas no exercicio da sua liberdade de escolha, que se pretende

continuar a ampliar;

Valorizar a  formagdo continua de professores, consubstanciado no

desenvolvimento e operacionalizagao do novo regime de formagao continua;

Estabelecer novos termos do regime da agdao social escolar, reajustando e

promovendo maior apoio aos alunos com dificuldades econémicas.
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5.3.2. Ensino superior

Portugal tem realizado um esfor¢o para alterar o perfil de formagao da sua populagao ativa.

A taxa de diplomados do ensino superior mais que duplicou nos ultimos 11 anos, o que é

revelador dos resultados obtidos por Portugal no ambito da sua politica de educagao. De

acordo com os dados do INE, I.P., a percentagem da populacio com qualificacio ao nivel

do ensino superior ou equiparado na faixa etaria dos 30-34 anos subiu para 30,0 % em

2013, quando em 2000 era de 11,3 % e em 2011 de 26,1 %. O Governo realca o seu

compromisso com os objetivos da Estratégia Europa 2020, a fim de combater o défice de

qualificacbes de nivel superior face aos seus parceiros europeus.

Em matéria de ensino superior, o Governo mantém os seus objetivos estratégicos:

Adequar a oferta formativa as necessidades do pafs em termos de quadros
qualificados, através da divulgagdao das taxas de empregabilidade por curso e por
Institui¢ao de Ensino Superior (IES), da aposta nas areas de ciéncias, engenharia,
tecnologia, matematica e informatica, ¢ da reducao de vagas em cursos com
reduzida safda profissional. Foram criados os novos Cursos Técnicos Superiores
Profissionais (TeSP), de 120 ECTS, formag¢ao a ser ministrada em ambiente de
ensino politécnico, de nivel 5 na ISCED (International Standard Classification of
Eduncation). A oferta de formagao deste nivel deve ter uma forte insercdo regional,
concretizada ao nivel da sua criagdo, definicao dos planos de estudos e
concretizacao da componente de formagao em contexto de trabalho, na interacao

obrigatéria com as empresas e associagoes empresariais da regiao;

Consolidar a rede de institui¢oes de ensino superior publicas como forma de as
tornar mais atrativas e sustentaveis, incentivando a sua consolidacio com as
unidades organicas de menor dimensdo e fixando limites minimos ao numero de

vagas disponivel para cada curso;
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Proceder a uma densificagao da figura juridica do consércio entre Instituicbes de

Ensino Superior;

Reforgar a garantia de qualidade dos ciclos de estudos e aumentar o sucesso escolar,

evidenciando a diversidade relativamente a conteidos e objetivos;

Assegurar a continuidade da politica de agdo social, tornando-a mais justa e
eficiente, através da manutencao da atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes
economicamente carenciados com aproveitamento académico. No ano letivo de
2012-2013, o numero de bolsas de estudo atribuidas foi de 58 800, tendo-se

registado um aumento no ano letivo de 2013-2014 com a atribuigao de 62 200;

Reforgar a atratividade das IES portuguesas para os estudantes estrangeiros, através
da aprovacao do estatuto do estudante internacional, fomentando a captagao destes

estudantes e facilitando o seu ingresso através de um regime especifico;

Promover junto dos candidatos ao ensino superior a oferta educativa das regides
com menor pressao demografica, contribuindo para a coesio territorial pela fixacao

de jovens qualificados, nomeadamente através da criagao do Programa +Superior;

Proceder a ado¢io de medidas que visem evitar o abandono escolar, promover o
reingresso e o sucesso dos percursos formativos dos estudantes do ensino supetior
e desenvolver formas de captagio de novos estudantes, através da implementagao

do programa Retomar.
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5.3.3. Ciéncia

O SCIN, fruto da sua evolugdo nas duas ultimas décadas, oferece hoje um perfil
diversificado de competéncias cientificas e tecnologicas com forte potencial inovador.
Importa agora continuar a densificar a qualidade do SCIN para uma maior
competitividade internacional e refor¢ar a sua articulagio com o tecido empresarial. Assim,
os investimentos em I&D continuardo a ter como linhas orientadoras: promover a
exceléncia, de individuos e instituigdes, em todas as fases do processo de valorizagao de
I&D, desde a investigacdo fundamental até a inova¢ao no mercado; estimular a atragdao de
cientistas e engenheiros altamente competitivos para as institui¢oes de 1&D e empresas,
reforcando a sua competitividade no contexto internacional; focalizar os apoios em
dominios onde existam competéncias distintivas e capacidades instaladas ao nivel da
I&D&I que revelem vantagens competitivas ou forte potencial de desenvolvimento
competitivo; ajustar as politicas de investigagao e inovagao a diversidade de potencialidades,
oportunidades e constrangimentos das diferentes regides do pafs. Neste contexto, desde
2011 que as Grandes Opgdes do Plano identificam areas de interven¢ao prioritarias que
visam: /) assegurar a sustentabilidade e a competitividade internacional do SCTN; 7)
aumentar a ligacdo entre ciéncia e o tecido produtivo; /) reequacionar a estrutura do
SCTN, através da introduc¢ao de mecanismos competitivos de avaliagao institucional e de

incentivos ao alinhamento com a Estratégia Europa 2020.

Ao longo destes trés ultimos anos, o Governo implementou, e continua a desenvolver, um
conjunto significativo de medidas em linha com os seus objetivos estratégicos. De entre os

resultados, destacam-se:

e A garantia da sustentabilidade financeira do SCTN através de um refor¢o de
fundos estruturais para a Fundagdao para a Ciéncia e a Tecnologia 1.P. (FCT,
I.P.) na reprogramacao estratégica do QREN em 2012, de um aumento de 7 %
das dotagoes do OE 2014 e da maior eficiéncia na execugao or¢amental pela

FCT, LP,;
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e A reformula¢io dos planos de atividades das Parcerias de Portugal com as
universidades americanas Massachusetts Institute of Technology (MIT), Carnegie Mellon
University (CMU) e University of Texas at Austin (UTA), para um maior enfoque
em atividades de empreendedorismo e inovagao, e a renovagao dos respetivos

contratos em 2012 por um quinquénio;

e O reforco qualitativo das instituigdes nacionais de I&D através do
recrutamento de doutorados de elevada competitividade internacional, através
de concursos internacionais anuais, no ambito do Programa Investigador FCT.
Nos concursos de 2012 e 2013 foram selecionados por painéis internacionais
369 doutorados, dos quais 48 provenientes de instituigdes estrangeiras. O

concurso de 2014 encontra-se em processo de avaliagao;

e O desenvolvimento dos Programas de Doutoramento FCT, que valorizam
modelos de formag¢ao que combinem ciéncia e empreendedorismo, bem como
consorcios entre universidades e empresas e entre universidades e centros de
I&D portugueses e estrangeiros. Foram até a data selecionados, por concurso
competitivo nacional com avaliacio internacional, 96 programas, dos quais sete
em ambiente empresarial, que envolvem um compromisso de 2 416 bolsas de

doutoramento;

e A prossecu¢ao do concurso para bolsas individuais de doutoramento e pos-
doutoramento. Nos concursos de 2012 e 2013, foram atribuidas 2 728 novas

bolsas de formacio avancada;

e A prossecucao de concursos para Projetos de I&D&I internacionalmente
competitivos, nacionais e em parcerias internacionais. Em 2012 e 2013 foram
aprovados para financiamento 940 novos projetos, em todas as areas cientificas

e tecnolégicas;
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e O aumento do financiamento anual de Unidades de 1&D, tendo em conta a

evolucao do orcamento executado;

e A execugao do concurso nacional para avaliagiao e financiamento competitivos
das unidades de I&D (ndo inclui laboratérios do Estado) por avaliagdo
internacional, aberto em julho de 2013. Concorreram a este concurso 322
unidades de I&D, das quais 206 pré-existentes, 26 resultantes da fusao de 60
unidades pré-existentes, e 90 novas unidades. Este exercicio de avaliagiao estara
concluido em dezembro de 2014 e determinara a rede de unidades de I&D a

partir de 2015, bem como as respetivas agendas de investigacao até 2020.

Em termos de Portugal na Estratégia Europa 2020, ha a assinalar:

e Programa Incentivo — como medida de estimulo a competitividade internacional
das entidades do SCTN. Financiamento publico em 2012 e 2013 de 9 milhoes de

euros;

e Especializacao Inteligente — a FCT, LP., elaborou a andlise SWOT: «Diagnostico
do Sistema de Investigacao e Inovagao: Desafios, Forcas e Fraquezas rumo a 2020».
Feita em comparacdo internacional, a analise oferece, pela primeira vez, um retrato
nacional, quantitativo e qualitativo, da evolugao do Sistema de I&D&I portugués na
ultima década, identificando perfis diferenciados de especializacao cientifica e
tecnolégica nas regidoes NUTS II, bem como as redes de cooperagiao entre
produtores e exploradores de conhecimento, constituindo um documento essencial
para a prossecu¢ao de um dos objetivos da Estratégia 2020 — a «Hspecializagao

Inteligente»;

e Estratégia Nacional de Investigacao Inteligente — concluida;
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e Concurso nacional para preparagao de candidaturas as Knowledge and Innovation
Communities do European Institute of Technology (EIT), que serdo abertas pelo
EIT em 2014. Estas candidaturas deverao integrar institui¢oes dos trés vértices do
triangulo do conhecimento — inovagao, educacio e investigagao (empresas, PME,
universidades e institutos de investiga¢ao) e deverao ter especial enfoque na

mobilidade, no empreendedorismo e no mercado;

e Concurso para projetos transnacionais de estimulo a internacionalizagao da C&T
portuguesas e promog¢ao de atividades conjuntas no ambito de ERA — Nez,

JointProgramming Initiatives e Joint Technology Initiatives,

e Concurso para o Roteiro Nacional de Infraestruturas I&D — concurso nacional
com avaliacio de mérito cientifico por painéis internacionais. Foram selecionadas
38 infraestruturas de 1&D de interesse estratégico nacional e ou regional, em todas
as areas cientificas e tecnoldgicas, que irdo reforgar a capacidade de participagao da

comunidade de I&D em projetos europeus e internacionais.

Para além da implementagao dos resultados das avaliagdes dos concursos abertos em 2014,

serao lancados os seguintes concursos:
e 4.° Concurso do Programa Investigador FCT;

e Concurso para projetos de investigagao cientifica ou desenvolvimento tecnolégico
que explorem ideias ou conceitos com grande originalidade e ou potencial de
inovacao, predominantemente alinhados com as estratégias nacional e regionais de

especializagao inteligente;

e Concurso anual para bolsas individuais de formacao avangada, de acordo com o

estipulado no Portugal 2020;

e Concursos para projetos no ambito das parcerias de Portugal com as Universidades

MIT, CMU, UTA e outras parcerias internacionais;
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e Programa de Exceléncia em Investigagdo Clinica — em parceria com o MS;

e Concurso para financiamento das infraestruturas de I&D de interesse estratégico

identificadas no Roteiro Nacional;

e Inicio de financiamento das unidades de I&D de acordo com os tresultados da

avaliacao internacional iniciada em 2013;

e Programa Incentivo FCT-2015, dedicado a apoiar a reestruturagao estratégica das
Unidades de 1&D consideradas na avaliacio internacional como detentoras de
potencial humano de qualidade e com competitividade cientifica, mas que nao

tenham entretanto sido elegiveis para financiamento estratégico.
5.4. Agricultura e mar

Sem prejuizo de maior detalhe a nivel setorial, evidenciado nas diversas areas tematicas, as
grandes opgoes do Ministério da Agricultura e do Mar (MAM) enquadram-se em quatro
linhas fundamentais, visando simultaneamente estimular o crescimento econdémico e
garantir a reestruturagdo da Administracdo Publica, concentrando-a nas suas fungdes

essenciais, aproximando-a do cidaddo e das empresas e tornando-a menos onerosa.

As grandes opcoes do MAM sio as seguintes:

e Execucao de fundos europeus estruturais e¢ de investimento e estimulo ao

investimento privado;

e Promocio de condi¢hes que potenciem a internacionalizaciao e abertura de novos

mercados;
e Simplificacao legislativa e de procedimentos;

e Desenvolvimento de instrumentos de base das politicas publicas.
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5.4.1. Agricultura, florestas e desenvolvimento rural

O ano de 2014 foi marcado pelo inicio de um novo ciclo ao nivel da Politica Agricola
Comum (PAC) da UE, tendo Portugal concretizado a estratégia de adogao de solugdes
equilibradas que evitassem ruturas entre quadros de programacao, mantivessem niveis de
investimento e assegurassem periodos de adaptacio compativeis com as necessidades das

exploragbes agricolas e empresas agroalimentares.

No quadro das linhas definidas, para o periodo 2012-2015, de reafirmagao da importancia
estratégica do setor agroalimentar e florestal na economia nacional, em 2015 sera dado
particular relevo aos instrumentos de politica publica que contribuam decisivamente para o
apoio ao investimento, promo¢ao da competitividade e sustentabilidade, bem como para a

dinamizacao do meio rural.

Em 2015, sera operacionalizado o novo Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente (PDR 2020), cuja aprovagao se prevé ocorrer no ultimo trimestre de 2014, e
encerrados os programas relativos ao periodo 2007-2013. Sera, ainda, assegurada a
articulagdo com os outros fundos europeus estruturais e de investimento no ambito da
implementa¢ao do modelo de governacio do Acordo de Parceria 2014 — 2020 (Portugal
2020).

A mobilizagao de fundos estruturais da Politica de Coesao e consequente articulagio com
fundos agricolas permitiu garantir, em 2014, os meios financeiros para concluir os 120 mil
hectares de regadio de Alqueva até ao final de 2015, permitindo a concretizagao deste
objetivo sem comprometer os fundos agricolas que se manterdo a financiar investimento

privado no setor.
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Assinala-se, ainda em 2014, a par da elevada taxa de execugdo garantida no Programa de
Desenvolvimento Rural 2007-2013 (PRODER), que no inicio de agosto de 2014 atingiu os
86 %, a aprovagao do novo regulamento de transi¢ao que disponibiliza aos agricultores e as
empresas a manutenc¢ao dos apoios ao investimento sem os hiatos ocorridos no passado,
assegurando a continuidade e previsibilidade dos investimentos. Este regulamento de
transicdo ocorreu pela primeira vez na historia deste programa, fruto do trabalho politico

desenvolvido por este Governo junto das institui¢oes europeias.

Em 2015, continuara a ser dada particular aten¢do aos jovens agricultores, no contexto dos

diversos instrumentos politicos, designadamente no quadro do préximo PDR2020.

Esta ainda prevista, para o préximo ano, a operacionalizacao do novo sistema de seguros

de colheita, aprovado em 2014, e cofinanciado pelo PDR 2020.

Devera também ser assegurada a continuacao da Plataforma para o Acompanhamento das
Relagoes da Cadeia Alimentar que permitiu revisdes legislativas relevantes em matéria de
prazos de pagamento de bens alimentares e de Praticas Individuais Restritivas do
Comércio, de forma a permitir uma melhor distribuicao do valor ao longo da cadeia

alimentat.

Em 2015, sera implementada a reforma da PAC no que se refere a legislagao e
operacionalizacdo no ambito dos pagamentos diretos, incluindo os novos regimes de
pagamentos ligados e regras de «greenings, a condicionalidade e ao sistema de

aconselhamento.

Sera prosseguida a politica de desenvolvimento sustentavel do regadio, em articulagio com
o combate as alteragdes climaticas, na construcdo de infraestruturas em aproveitamentos
hidroagricolas coletivos publicos, quer em novas areas, quer na modernizacao e reabilitacao
de aproveitamentos existentes e ainda em seguranga de barragens hidroagricolas, alargando-
se as areas regadas e privilegiando o uso eficiente da 4gua e da energia, e a produgao

hidroelétrica.
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O desenvolvimento da Bolsa Nacional de Terras prosseguira, em 2015, com o lancamento
dos primeiros concursos para cedéncia de terras do Estado, contribuindo para a
disponibilizagao das terras para fins agricolas, florestais e silvo pastoris, para a dinamizagao

dos territorios e para a instalagio de novos empresarios, nomeadamente os jovens.

Serao privilegiadas medidas que contribuam para o aumento do valor das exportagdes, em
linha com a Estratégia Nacional para a Internacionalizagao do Setor Agroalimentar adotada
em 2014. Neste sentido, sera prosseguida uma politica de protegdao e regulamentacio das
denominagdes de origem e indicagbes geograficas, bem como o refor¢o da notoriedade de
produtos como o vinho, nomeadamente na Regido Demarcada do Douro, através da
operacionalizacio do portal declarativo do viticultor e do plano de promog¢io e

internacionalizacio.

Sera prioritaria a promocao do Sistema de Aconselhamento Agricola, da politica de
qualidade e modos de producio sustentaveis, da produgao local e dos circuitos curtos de
distribuicao, da formagao profissional especifica setorial, da diversificagdo de atividades em
espaco rural como medidas de combate as assimetrias regionais e promocao da sua

competitividade.

Ao nfvel da organizacio da produgdo, sera assumida como prioridade o seu reforco
estrutural e a sua integracdo, visando a concentragao da oferta, ganhos de escala e poder
negocial da produgao, com claros beneficios na criagio de valor e melhoria da

competitividade.

Promover-se-4, em 2015, a execugdo de programa de acompanhamento e monitoriza¢io do
funcionamento das Zonas de Intervencao Florestal, no sentido de assegurar a eficacia do
regime aprovado em 2014 e de fundamentar os futuros programas publicos de apoio. Nas
fileiras florestais sera desenvolvido o funcionamento quer da Plataforma de
Acompanhamento das Rela¢oes nas Fileiras Florestais, quer do Centro de Competéncias
para o Sobreiro e a Cortiga, com o contributo das entidades relevantes ligadas ao respetivo

setor.
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Em 2015, decorrera a revisao dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, de acordo
com o novo regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, e enquadrados na
Estratégia Nacional para as Florestas, revista em 2014, como nos resultados do 6.°
Inventario Florestal Nacional. Prevé-se, ainda, a atualizacio do Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios e a revisio do regulamento que institui o Sistema de Defesa
da Floresta Contra Incéndios, ap6s ponderagao dos resultados da avaliagio da sua primeira

fase de vigéncia (2006-2012).

A prioridade na erradicagdo e controlo de pragas e doencas sera traduzida através da
execu¢ao do Programa Operacional de Sanidade Florestal, aprovado em 2014, visando
enquadrar a atuagdo nessa matéria. No quadro do Plano Nacional para o Controlo do
Nematodo da Madeira do Pinheiro, encontra-se em execu¢ao um novo modelo de

intervencao.

No ambito da promogao de medidas de simplificacao salienta-se, para 2015, a revisao do
regime juridico dos instrumentos de apoio a estruturagao fundiaria. Assinala-se, ainda, a
consolidacao do novo Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria, nomeadamente através

da integragdo de um dnico sistema de informagao e da revisao de diplomas conexos.
5.4.2. Mar

No ambito das prioridades do Governo para 2012-2015 foi consolidada a estrutura
institucional para o setor do mar, tendo prosseguido a execu¢ao da Estratégia Nacional
para o Mar 2013-2020 (ENM) e do respetivo plano de a¢ao — Plano Mar Portugal —, bem
como do Plano Estratégico para a Aquicultura, tendo sido igualmente iniciado o roteiro

internacional de captagao de investimento externo para este setof.

No quadro da afirmagao internacional de Portugal na area do mar, o ano de 2015 ficara
assinalado pela realizagdo de iniciativa de dimensio mundial, designada por «Semana Azul»,
que integrara eventos de alto nivel, como sejam uma reunidao interministerial, uma feira
empresarial sobre economia azul e uma conferéncia organizada por revista de referéncia

internacional.
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No dominio do espago maritimo nacional serdo, em 2015, prosseguidas as linhas
estratégicas definidas e desenvolvidas as ages para o aproveitamento do potencial
maritimo, dinamiza¢ao do empreendedorismo e inovagao das atividades ligadas ao mar e
fortalecimento da designada economia azul, concretizando as prioridades da Politica

Maritima Integrada da Unido Europeia.

Até ao final de 2014 serdo apresentados os primeiros resultados do projeto-piloto da
«Conta Satélite do Mar», no quadro das contas nacionais, a qual permitird uma adequada
monitorizagdo da ENM, nos préximos anos, bem como a identificagio precisa da

relevancia econdmica do setor do matr.

No ambito do Programa Operacional Pesca 2007-2013, serao tomadas medidas que
potenciem niveis de execu¢ao que permitam o aproveitamento dos recursos financeiros,

prosseguindo-se a aposta na simplificacdo e agilizagao de procedimentos.

No quadro da nova Politica Comum das Pescas e da nova Organizagio Comum de
Mercado dos produtos da pesca e da aquicultura, sera concluido o processo legislativo para
o funcionamento do novo programa europeu para o petiodo 2014-2020 (MAR 2020),

cofinanciado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Em 2015, prevé-se, ainda, o funcionamento da plataforma informatica associada a
legislagao que ira desenvolver e complementar a Lei de Bases do Ordenamento e Gestao

do Espago Maritimo.

Serdo igualmente executadas as medidas que visam dar cumprimento ao 3.° Pacote de
Seguran¢a Maritima e asseguradas as obras de protegao e dragagens dos portos de pesca e

0s compromissos nacionais em matéria de monitorizagao e controlo da navegacio.

Iniciar-se-a, em 2015, a execu¢ao dos Programas de Monitorizacio e de Medidas da
diretiva-quadro «Estratégia Marinha» e assegurados os compromissos em matéria de

monitorizacao, fiscalizacdo e controlo da atividade da pesca.
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Sera dada prioridade a continuidade dos processos iniciados no ambito da cooperagiao na
area do mar, designadamente da cooperagao multilateral no quadro da UE e da Unido
Africana e da cooperac¢do bilateral com os Estados Unidos da América, Cabo Verde e

Noruega.

Prosseguirdo os trabalhos relativos ao processo de extensiao da plataforma continental. Em
particular, serda dada prioridade a integracdo dos dados obtidos nas ultimas campanhas
oceanograficas, bem como a revisio das recomendagdes emitidas pela Comissao de Limites

da Platatforma Continental relativamente as propostas submetidas por outros paises.

Prosseguira também a execugao do Sistema de Informacio para a Biodiversidade Marinha
(projeto «M@tBis»), em coopera¢io com a comunidade cientifica, de forma a garantir a

partilha e o acesso a informagao e a promog¢ao da gestao integrada do oceano.

Durante o ano de 2015 continuar-se-a a implementacio do projeto EEA Grants
«Preparagao da informagdo geografica integrada para a gestdo das aguas marinhas e
costeiras» através do qual sera criada uma infraestrutura de informacao geografica de dados

marinhos nacionais com vista a gestdo ambiental das aguas marinhas e costeiras.

Sera prosseguida a educacdo para os oceanos, através dos projetos «Kit do Marm e
«Ler+Mar» ¢ do mapa «Portugal ¢ Mam, com o objetivo de melhorar a literacia dos
oceanos nas camadas mais jovens do pais. Em 2015, o projeto «Kit do Mar» sera alvo de

internacionalizacao para mais de 10 paises.
5.4.3. Alimentagao e investigagiao agroalimentar

Pretende-se reforcar, em 2015, o trabalho de estimulo as exportacdes do setor
agroalimentar e florestal maioritariamente por via da agilizacio de procedimentos de
reconhecimento e habilitagao de exportagdo, e desbloqueio de constrangimentos sanitarios
e fitossanitarios que permitam consolidar e abrir mercados internacionais a produtos

nacionais.
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Manter-se-4, assim, o esforco de abertura de produtos e mercados que, desde 2012,
permitiu abrir 61 mercados a 146 produtos nacionais, o que contribuiu para o dinamismo

verificado nas exportagoes agroalimentares.

A competitividade das fileiras agrarias, florestais e agroindustriais serd potenciada por uma
investigacdo aplicada e orientada para a criacio de valor nestes dominios. Neste sentido,
serdo reforcadas as parcerias para a investigacdo e para a inovagao, entre 0s agentes
econémicos e as instituicdes de investigagdo (nacionals e internacionais), em linha com o
previsto na estratégia do Governo, nomeadamente o designio de alcangar a autossuficiéncia
alimentar em valor em 2020, com o «Programa de Desenvolvimento Rural» e com o

«Horizonte 2020».

A consolidagdo e o refor¢o da capacidade operacional dos Laboratérios Nacionais de
Referéncia para a Seguranca Alimentar, Saude Animal e Sanidade Vegetal contribuirio
igualmente para a competitividade referida, quer ao nivel do mercado interno, quer ao nivel
das exportagdes. Em 2015, assistir-se-a a consolidagio da reestruturacido laboratorial

encetada em 2014.

No seguimento da atribuicdo pela UNESCO, em 2014, do estatuto de Patrimoénio Imaterial
Mundial a candidatura da «Dieta Mediterranica», liderada por Portugal, pretende-se
potenciar a valorizacio dos produtos nacionais nos circuitos locais e internacionais, bem

como a preservac¢ao e afirmagao da identidade cultural e gastronémica.

Refira-se, por dltimo, que a seguranca alimentar dos géneros alimenticios e sanidade animal
e vegetal continuara, em 2015, a ser uma prioridade com o objetivo de manter a confianga

dos consumidores.
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5.5. Ambiente, ordenamento do territério e energia

Na transformagao estrutural do modelo de desenvolvimento nacional, Portugal devera ser
capaz, em simultaneo, de criar mais riqueza com um consumo de energia mais eficiente e
de emissoes de gases com efeito de estufa, acelerando a sua trajetoria de transicdo para uma
economia de baixo carbono, numa perspetiva de crescimento verde. Neste sentido, a
descarbonizagiao da economia é fundamental para reduzir a dependéncia das importagoes
de combustiveis fosseis e da flutuagao dos seus precos, o que permitira, por outro lado,
dirigir fluxos financeiros para investimento interno, apostando na inovagao, otimizando a
utilizagdo dos seus recursos, criando emprego (pela producio e exportaciao de tecnologias
de baixo carbono) e minimizando custos para a saude e impactes ambientais decorrentes da
utilizacdo de energias fosseis. Este posicionamento estratégico e abordagem a
descarbonizacdo da economia, para o qual os processos de inovagao tecnoldgica sio

fundamentais, deverdo conduzir a trés tipos de resultados:

e Gerar fontes de rendimento e de emprego em novas atividades econémicas e ou em
atividades reconvertidas, mais exigentes em termos de competéncias e qualificagdes,
contribuindo para o aumento da competitividade do Pafs por via da atra¢ao de

investimento direto estrangeiro e das exportacoes;

e Reduzir as pressdes ambientais e aumentar a produtividade dos recursos,
produzindo e consumindo com maior eficiéncia energética, minimizando também
as emissOes de gases com efeito estufa e outros poluentes atmosféricos,
melhorando a eficiéncia na utilizacdo de recursos, reduzindo a producio de

residuos e aumentando a sua valorizaco, através de uma economia circular;

e Contribuir, através da associagao entre politicas publicas e a agao da sociedade civil,
para os objetivos de desenvolvimento sustentavel, equidade social e reducao da

pobreza.
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No ambito da definicio de um quadro estavel de promogao do Crescimento Verde, o
Governo esta a atuar em quatro dimensdes fundamentais, que terdo efeitos ja a partir de
2015: Compromisso para o Crescimento Verde; Comissio para a Reforma da Fiscalidade
Verde; Fundo para o Crescimento Verde; e Economia Circular e Produtividade dos

Recursos.
) Compromisso para o Crescimento Verde

A Coligacao para o Crescimento Verde foi constituida em fevereiro de 2014 e envolve
cerca de uma centena de agentes de diversos setores (associagbes empresariais e
profissionais; Organiza¢cdes Nao-Governamentais e fundacOes; instituicoes do ensino
superior e centros de I&D); setor bancario e financeiro; Estado e Administracio Publica).
Neste ambito, o Governo tem vindo a desenvolver e discutir as bases programaticas —
traduzidas em politicas e objetivos quantificados — capazes de impulsionar uma trajetoria

duradoura de crescimento e desenvolvimento sustentaveis.

O Compromisso para o Crescimento Verde, sujeito em 2014 a uma ampla discussiao
publica, assume a ambi¢ao de fomentar as atividades econémicas verdes, que traduzem um
verdadeiro cluster ao serem capazes de gerar crescimento e emprego, promover a eficiéncia
no uso dos recursos e contribuir para a sustentabilidade ambiental. A sua implementacao,
com indicadores de resultados definidos, assentarid na intervencio em 10 setores/temas
considerados prioritarios: agua, residuos, agricultura e floresta, energia, transportes,
industria extrativa e transformadora, biodiversidade e servicos dos ecossistemas, cidades e
territorio, mar e turismo, que irao alavancar a transi¢io da economia portuguesa para uma
Economia Verde. Assim, para além de iniciativas setoriais, o Compromisso para o
Crescimento Verde assume também iniciativas de natureza transversal: financiamento,

promogao internacional, fiscalidade, inovagao, informacao e contratagiao publica.
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O Acordo de Parceria 2014-2020 (Portugal 2020) introduz uma novidade importante nesta
area, uma vez que volta a ser criado um programa nacional tematico dedicado ao ambiente
— o POSEUR. Os fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo de 2014-
2020 serao determinantes na reorientacao da trajetéria de desenvolvimento do Pais, no
quadro da estratégia da UE para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Estes
fundos deverio ser articulados com a diversidade de mecanismos financeiros disponiveis
para se alcangar um efeito multiplicador e correspondente incremento da capacidade de

atuagdo, através da conjugag¢ao com recursos privados.
ii) Reforma da fiscalidade verde

Conforme descrito na sec¢ao 2.4, com a criagio da Comissao para a Reforma da
Fiscalidade Verde deu-se inicio a revisio da fiscalidade ambiental e energética,
acompanhada de um novo enquadramento fiscal e parafiscal, através do desenvolvimento

de mecanismos que permitam a internalizagdo das externalidades ambientais.
1i1) Fundo para o Crescimento Verde

Os fundos publicos constituem um dos instrumentos que tém vindo a ser utilizados na
prossecucdo de politicas ambientais a nivel internacional. Através da constitui¢ao de fundos
publicos procura-se mobilizar e gerir com maior eficacia os recursos do Estado e devolver
aos cidadaos e as empresas uma parcela dos tributos ambientais que sobre eles incidem. No
sentido de maximizar os objetivos e o potencial de utilizacio destas alavancas de
investimento, o Governo ira proceder em 2015 a reforma do Fundo Portugués de Carbono
(FPC), do Fundo Portugués de Recursos Hidricos, do Fundo de Intervengao Ambiental e
do Fundo de Conservagao da Natureza e Biodiversidade (FCNB), no sentido da sua gestao
partilhada e interdisciplinar, da sua consolidagdo e da respetiva otimizacao estrutural e

operacional no ambito do Crescimento Verde.
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Desta forma, estes instrumentos financeiros permitirdao: (7) orientar investimentos e
instrumentos de financiamento para projetos e operagoes sob critérios de sustentabilidade;
(22) promover a competitividade dos setores e atividades, estimulando também a criagao de
novos negocios; () promover a internacionalizagao de empresas e setores; () preparar os

recursos humanos para os desafios do crescimento verde e investir em I&DT.
1v) Economia circular e produtividade dos recursos

A comunicac¢io da Comissio Europeia «Para uma economia circular: programa para acabar
com os residuos na Europa» - Comunicacio da Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité FEconémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
(COM/2014/0398, de 2 de julho de 2014) - tem como objetivo impulsionar a reciclagem
de materiais nos Estados-Membros, considerando os respetivos beneficios e potencial
ambiental e econémico. Como principais resultados, estima-se: que as melhorias de
eficiéncia na utilizacdo dos recursos em todas as cadeias de valor da inddstria possam
reduzir as necessidades de novos materiais em 17 % a 24 % até 2030; que a melhor
utilizagdo dos recursos permita uma poupanca potencial de 630 mil milhdes de euros por
ano para a industria europeia; que a produtividade dos recursos, medida com base no PIB
gerado pelo consumo de matérias-primas, possa melhorar em 30 % até 2030, prevendo-se
que este seja um objetivo central na préxima revisio da Estratégia Europa 2020; e que esse
aumento da produtividade dos recursos permita aumentar o PIB da UE em 1 % e criar 2

milhGes novos postos de trabalho.
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A eficiéncia na gestao de recursos, que tem sido uma prioridade do Governo, ganha uma
nova dimensdao e exigéncias europeias. O Governo tem vindo a trabalhar no correto
conhecimento, contabilizagdo, mapeamento e informagao dos recursos, nomeadamente no
que respeita aos residuos (através do Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos
(PERSU), do Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR) e da gestio dos fluxos
setoriais), aos recursos hidricos (através do Plano Estratégico Nacional para o Setor de
Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR) e da renovacio
das redes de monitorizag¢ao hidrografica), a biodiversidade (através da iniciativa global The
Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB)), aos recursos do territorio (através da
plataforma iGEO), a energia (através dos programas de eficiencia energética e de
mobilidade elétrica) e aos recursos geoldgicos (através do seu mapeamento), entre diversas

outras iniciativas.

O Governo esta a desenvolver uma Estratégia para o Uso Eficiente dos Recursos e um
Programa para a Economia Circular baseados em dados quantitativos multissetoriais,
cruzando os diversos tipos de recursos e o potencial de eficiéncia, substituicdo e
reutilizagdo numa economia circular, com impacto positivo num crescimento econdémico

sustentavel e na promogao do crescimento verde.

Por ultimo, e ainda numa otica transversal das atividades do Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia, importa referir as principais iniciativas em 2015 no

quadro do SEE:
e Conclusao do processo de extingao da Parque Expo, S.A,;

e Finalizacdo do processo de alienagao do capital da EGF (conforme referido na

seccao 2.6.);
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e Reestruturacio do Grupo Aguas de Portugal, a par de medidas que visam a
obten¢dao de economias de escala e de sinergias diversas, de modo a assegurar o
cumprimento de metas nacionais e europeias de indole ambiental, a acessibilidade
das populacdes aos servicos de residuos mediante adequagao das tarifas a respetiva
capacidade econémica, a equidade territorial e a promogao de solu¢oes de maior
eficiéncia e eficicia econdémica, que caucionem, em ultima analise, a
sustentabilidade econémico-financeira dos sistemas — neste contexto, inserem-se as
novas regras de utilizacio dos fundos europeus estruturais e de investimento,
maximizando a utilizagdao direcionada para a sustentabilidade e gestio eficiente dos

recursos em detrimento da infraestruturacio.
5.5.1. Ambiente
5.5.1.1. Alteragdes climaticas

Os objetivos para o Clima e a Energia continuardo a ser um elemento fundamental na

agenda econdmica, politica e social.

Portugal tem como objetivo limitar o crescimento das suas emissdes fora do Comércio
Europeu de Licen¢a de Emissoes (CELE) a mais 1 % até 2020, tendo como base o ano de
2005. Segundo a Agéncia Portuguesa do Ambiente, L.P.,; os valores relativos aos anos de
2010, 2011 e 2012, tendo por base o ano de 2005, indicam uma tendéncia de redugao de
emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) de -6 %, -8 % e -12 %, respetivamente. A
crise econoémica e financeira, que gerou uma reducao da atividade econdmica, justifica parte
desta reducdo. Todavia, é de valorizar os ganhos em eficiéncia energética que se traduzem
numa reduc¢ao da intensidade carboénica da economia, especialmente em matéria de reducio

de emissoes.

O Governo portugués tem estado fortemente empenhado nas negociagbes do pacote
clima-energia, que se encontram em curso no seio da UE. Portugal assumiu desde o inicio
uma posicao clara e ambiciosa em termos das metas clima-energia preconizadas para 2030,

defendendo um conjunto integrado de quatro metas:
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Meta vinculativa de reducdo de emissdes de GEE de, pelo menos 40 % no periodo

1990-2030, como um dos elementos centrais do novo pacote;

Meta de renovaveis de 40 % em 2030 (ou seja, 40 % da energia total consumida
nessa data devera provir de uma fonte renovavel) e de uma meta vinculativa ao

nivel da UE para a eficiéncia energética de 30 % em 2030;

Meta para interconexdes energéticas de, pelo menos, 25 % da capacidade de
producao em 2030 para todos os Estados-Membros (em alinhamento com a meta
de renovaveis de 40 %), pressupondo o atingimento da meta de 12 % até 2020 e de

10 % no curto prazo.

Em 2015, o Governo prosseguira a consolidacio do Quadro Estratégico de Referéncia em

Matéria de Politicas Climaticas e procurara manter uma posi¢ao de lideranca internacional

em matéria de acdo climatica, tendo presente que a resposta nacional em termos de

mitigacao e adaptacdo ¢ uma prioridade no ambito da Estratégia Europa 2020. De acordo

com o Climate Change Performance Index (CCPI 2014), Portugal ocupa na atualidade o 3.°

lugar sobre desempenho das politicas climaticas entre 58 pafses que, no total, siao

responsaveis por mais de 90 % das emissdes de GEE.

Assim, manter-se-4 o desenvolvimento e implementagdo dos Instrumentos de Politica

Climatica 2013-2020, designadamente:

O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas, uma pega-chave na vertente de
mitigacdo que atualiza a situagdo de referéncia do pafs em termos de emissoes e
pretende identificar um conjunto de vetores estratégicos, medidas e instrumentos
para operacionalizar a transi¢do para uma economia competitiva, resiliente e de
baixo carbono no horizonte 2030. Apds a consulta publica no final de 2014, em

2015 tera inicio a fase de implementagao;
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e A Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragcdes Climaticas que, na vertente da
adaptagao, contribuira também para a consolidagio do quadro estratégico nacional
em matéria de agao climatica, e que tera em 2015 a segunda fase de implementagao

e de integracao setorial;

e O Sistema Nacional de Inventirio de Emissdes por Fontes e Remogbes por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos, fundamental na vertente de gestao de
informa¢do e de cumprimento dos compromissos europeus e internacionais
assumidos no ambito das Nag¢oes Unidas e da UE em matéria de alteracGes

climaticas, GEE e outros poluentes atmosféricos.

Para além destes instrumentos, existe ainda o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC
2050), que foi lancado em 2012 tendo como principal objetivo estudar a viabilidade técnica
e econémica de trajetorias de redugdo das emissdes de GEE até 2050. Prosseguira ainda a
aplicagio do regime CELE através da implementacio das novas regras, tanto para
instalacdes fixas como para operadores de aeronave, bem como a revisio da

regulamentacao do FPC no ambito da ja referida reforma dos fundos ambientais.
5.5.1.2. Protegdo e gestio ambiental

No ambito da Estratégia Nacional para a Qualidade do Ar, prosseguira a elaboracio das
linhas de agdo que garantem a qualidade do ar a nivel nacional, designadamente mediante a
melhoria dos sistemas de informacao e do conhecimento, a otimiza¢io da avaliacio da
qualidade do ar e, ainda, a promoc¢do de iniciativas setoriais com vista a redugao de
emissoes de poluentes para o ar. Neste ambito destaca-se, em 2015, a implementagdao dos
planos de melhoria da qualidade do ar e a manuten¢ao e modernizagao operacional da Rede
de Monitoriza¢ao da Qualidade do Ar, garantindo a fiabilidade dos dados medidos e o

cumprimento da eficiéncia de funcionamento estabelecida pela legislacio em vigor.
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No ambito da Avaliagio de Impactes Ambientais (AIA), a revisao do Regime Juridico de
Avaliacao de Impacte Ambiental (RJAIA) foi orientada pelos principios de simplificagao e
agilizacdo processual, com o objetivo de criar solugées que melhor respondessem as
necessidades dos proponentes, sem comprometer a salvaguarda dos valores naturais e os
objetivos da AIA. Em 2015, dar-se-4 continuidade a harmonizac¢io dos procedimentos e

critérios associados a aplicagao do RJAIA.

Em 2015, prosseguirdo ac¢bes de controlo de risco e inspecao de diversa ordem:
completas/integradas, como as inspe¢des a instalagdes abrangidas pela Diretiva SEVESO
(prevencao de acidentes graves envolvendo substancias perigosas), as inspecdes de
acompanhamento e ainda as inspecOes realizadas no ambito de campanhas especificas;
extraordinarias, em resposta a reclamagoes, queixas ou denuncias relacionadas com o
ambiente, pedidos institucionais, inspe¢des para verificagio do cumprimento de mandados,
inspecbes na sequéncia de incidentes/acidentes, inspe¢oes na sequéncia de inquéritos
delegados pelo Ministério Publico, inspe¢des na sequéncia de SONC («statements of non
compliance») emitidos pela ECHA (Eurgpean Chemicals Ageney), bem como inspegoes,
inquéritos, auditorias e processos determinados pela tutela. No préximo ano realizar-se-ao
ainda campanhas especificas nas areas de atuagio da inspecao-geral ou setores de atividade

mais problematicos, com incidéncia numa ou mais vertentes ambientais.

Em matéria de gestao estratégica do ambiente, com a implementa¢ao do novo regime
juridico das emissoes industriais, que transpds a Diretiva n.° 2010/75/UE, do Patlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissoes industriais e
agregou num unico diploma cinco regimes especificos até entio em vigor - Prevencio e
Controlo Integrado da Poluicao; Grandes Instalagbes de Combustio; Incineragao de
Residuos; Compostos Organicos Volateis e instalacdes que produzem didéxido de titanio -
destaca-se a obrigatoriedade, a partir de 2015, de os operadores elaborarem o documento
que estabelece a situacdo de referéncia em termos do solo e das aguas subterraneas,

segundo a Comunicacio da Comissao 2014/C 136/03.
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O Governo mantera o seu empenho na concretizagao das agdes previstas de remediagao e
recuperagao dos passivos ambientais identificados no Pafs, bem como das areas mineiras
desativadas inventariadas. A este nivel, em 2015 sera implementado o regime para a
descontaminac¢ao de solos, por uso industrial ou outros, assente na responsabilizacio dos
operadores e na fiscalizacao, que sera fundamental para evitar a existéncia e perpetuidade

de novos passivos ambientais.

Em 2015, assumird televancia o desenvolvimento de um novo moédulo do Sistema
Integrado de Licenciamento Ambiental. Este médulo ira suportar o licenciamento tGnico
para todos os regimes juridicos de ambiente, harmonizando conceitos, elementos
instrutérios e procedimentos, a que corresponderda um titulo dnico de ambiente, estando
ainda previstos desenvolvimentos de novos moédulos para suporte as Avaliagdes de

Impacte Ambiental e SEVESO.
5.5.1.3. Setor dos residuos

O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020), a implementar em
2015, executa uma reforma deste setor que se caracteriza pela gestdo dos residuos como
recursos enddégenos, minimizando os impactes ambientais da sua produgio e gestao,
aproveitando o seu valor socioeconémico, incentivando o envolvimento direto do cidadao
na estratégia dos residuos urbanos e fomentando a prevencao e separacao, tendo em vista a

reciclagem e a maior eficiéncia na sua utilizagdo enquanto recursos.

O Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR 2014-2020), por sua vez, preconiza os
estes objetivos estratégicos com uma forte aposta na dissociagio do crescimento
econémico do consumo de materiais e da produgao de residuos e o aproveitamento do
potencial do setor dos residuos urbanos para estimular economias locais e a economia

nacional.
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5.5.1.4. Litoral e zonas costeiras

Destaca-se ainda a intensificagao das agoes para redugao da vulnerabilidade e do risco nas
zonas costeiras, por forma a assegurar a salvaguarda de pessoas e bens, designadamente
através da execucao do Plano de Acdo de Protecdo e Valorizacao do Litoral (PAPVL 2012
— 2015). Na sequéncia dos danos enfrentados com as condig¢des climaticas do inverno de
2014 e dos resultados da reflexdo aprofundada e abrangente sobre a situacao das zonas
costeiras pelo Grupo de Trabalho do Litoral, proceder-se-a em 2015 ao arranque das
medidas que permitam, no médio prazo, alterar a exposi¢ao ao risco no litoral portugués, a
luz dos novos conhecimentos sobre os desafios atuais e futuros. Também com base nos
resultados deste grupo de trabalho, serd atualizada a Estratégia Nacional para a Gestao
Integrada da Zona Costeira, permanecendo assim como documento enquadrador das agoes
a executar até 2020. Tendo em conta esta reflexdo global e integrada, dar-se-4 ainda

continuidade as revisdes dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

5.5.1.5. Recursos hidricos

No dominio dos recursos hidricos, o Governo prosseguira, em 2015: o desenvolvimento
do Plano Nacional da Agua; a implementa¢ao do Programa Nacional para o Uso Eficiente
da Agua e a execucio das medidas necessirias para atingir ou manter o bom estado das
massas de 4gua, em linha com os objetivos da Lei da Agua‘ O Governo continuara
empenhado em resolver problemas histéricos de poluicao hidrica e em reforcar a
responsabilidade empresarial nesta matéria. A este nfvel, relevam o refor¢co da
implementagao da Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais

e o desenvolvimento do segundo ciclo dos Planos de Gestao de Regides Hidrograficas.
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O incremento da monitorizagdo das massas de agua — tornado possivel em 2014 com o
importante processo de reestruturacao, modernizagao e apetrechamento tecnolégico das
redes de monitorizacio do Sistema Nacional de Informacio de Recursos Hidricos
(SNIRH) — e a participagdo no terceiro exercicio comunitario de intercalibragio constituem
objetivos com expressao para 2015. Ao nivel das aguas balneares, dar-se-a continuidade as
acoes para melhorar a qualidade da dgua e as condi¢oes de segurancga, nomeadamente nas
aguas interiores. No ambito da Diretiva das Inundacdes, serdo elaborados em 2015 os

primeiros Planos de Gestao de Riscos de Inundagao.
5.5.1.6. Setor da agua e saneamento

A nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Sanecamento de Aguas
Residuais (PENSAAR 2020) sera implementada a partir de 2015, tendo por base objetivos
de sustentabilidade em todas as suas vertentes (técnica, ambiental, econémica, financeira e
social) e reconhecendo a qualidade do servigo prestado e o pre¢o justo, de modo a criar um

contexto de aceitacao global a médio (2014-20) e a longo prazo (para além de 2020).
5.5.1.7. Eco-inovagio e promogio do consumo sustentavel

Os programas de eco-inovagao contribuem para o desenvolvimento de projetos-piloto de
tecnologias disruptivas com potencial impacto em termos de sustentabilidade e eficiéncia
no uso dos recursos, para o fornecimento de informagao credivel sobre o desempenho de
eco-tecnologias, promovendo a sua penetragao no mercado e a sensibilizacido para a sua
adogdo, e ainda para a promogao de produtos e servigos assentes em modelo de negocio

eco-inovadores.
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Prevé-se o refor¢o da adogao de critérios ambientais nos contratos publicos de aquisi¢ao de
bens e servicos (compras publicas ecoldgicas), na sequéncia da revisao da Estratégia
Nacional de Compras Publicas Ecologicas 2013-2015 e em linha com a aposta no
crescimento verde e com a transposi¢ao da recente diretiva europeia nesta matéria. Esta
iniciativa constitui, a par da promogao da gestao e consumo sustentavel setorial, uma forma
de estimular alteracbes comportamentais dos cidaddos e das empresas e de promover,
numa logica de «lideranga pelo exemplo» por parte da Administracao Publica, a construgao
de um novo conceito de desenvolvimento assente na competitividade de bens e servigos

ambientalmente orientados.
5.5.2. Ordenamento do territorio, conservagiao da natureza e cidades

Em 2015, o Governo propoe-se concluir a implementacao das politicas de ordenamento do
territorio e da conservag¢ao da natureza definidas com base numa visdo integrada do

territorio e dos seus recursos naturais.
5.5.2.1. Ordenamento do territorio

A Lei de Bases da Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Tetritério e do
Utrbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, abriu caminho a defini¢ao de
um quadro mais alargado da reforma do ordenamento do territério, onde se incluem o
regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, o regime juridico da urbanizacio e
edificagao, o regime excecional de reabilitacio urbana e o novo regime do arrendamento

urbano, bem como reformas noutras areas, como o cadastro predial e a politica de cidades.
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A Lei de Bases introduziu importantes alteragdes no dominio do planeamento, visando um
modelo mais racional de desenvolvimento territorial e de expansido urbana e assegurando
simultaneamente a correcao de desequilibrios e a subtra¢io de fenémenos de especulagio
imobiliaria, responsaveis pelo excessivo e irracional aumento dos perimetros urbanos. Em
paralelo, promovendo a simplificagdo, a seguranga juridica e a protecdo da confianga,
estabeleceu-se que apenas os planos territoriais vinculam direta e imediatamente os
particulares. A fim de assegurar este objetivo, a Lei de Bases consagra o dever de os
municipios integrarem nos Planos Diretores Municipais (PDM) as normas com impacte no
uso do solo decorrentes de programas de ambito nacional ou regional, bem como de

restricdes de utilidade puablica ou de servidées administrativas.

Saliente-se, que, em 2015, sera concluido o novo Programa de Ac¢iao 2014-2020 associado
ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), de acordo

com o calendario definido.
5.5.2.2. Conservagao da natureza

Ao nivel da conservacio da natureza e da biodiversidade, finalizar-se-4 o processo de
revisdo e aprova¢ao da nova Estratégia de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade
para o horizonte 2020, assumindo os compromissos mundiais estabelecidos,
nomeadamente pela Convencao sobre a Diversidade Biolégica e Estratégia da UE para a
Biodiversidade, e formulando um quadro estratégico de criagdo de oportunidades para

promog¢ao de uma economia sustentavel.

Os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas de ambito nacional serao reconduzidos a
programas especiais de acordo com as disposi¢des do novo regime juridico de politicas
publicas de solo, ordenamento do territério e urbanismo. Serdo também identificadas as

normas a integrar nos diferentes PDM dos concelhos abrangidos por areas protegidas.
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Um outro dominio de intervencao sera o desenvolvimento de agdes especificas de
conservagao, visando a consolidagdo da salvaguarda dos habitats e das espécies da fauna e
da flora selvagem protegidos no ambito do regime juridico de conservagdo da natureza e
biodiversidade. Assumirao especial relevo a continuagao dos trabalhos relacionados com o
Centro Nacional de Reprodugao do Lince Ibérico, o programa de trabalhos direcionado
para a conservagao i situ, nomeadamente as agoes de melhoria de habitat natural nas zonas
de reintrodugdo, o seguimento de animais reintroduzidos e as a¢des de divulgacdo e
comunicagdo. Salienta-se também a proposta de alteracdo a legislagio que regulamenta a
Lei de Prote¢ao ao Lobo-ibérico (1988), com vista a maior responsabiliza¢ao dos criadores

na prote¢ao dos animais domésticos.

Sera impulsionado o alargamento da rede de areas marinhas protegidas, nomeadamente
com a extensao da Rede Natura 2000 ao meio marinho, em harmonia com a politica
europeia. Sera também lancado o processo de designagao de Zonas Especiais de
Conservagao, destacando as sinergias entre a biodiversidade e as atividades econémicas e
produtivas ligadas ao uso do territério, como a agricultura, a floresta, a pesca, a caga e o

turismo da natureza.

Ao atribuir particular aten¢do as potencialidades das areas classificadas — associadas a
identificacio de caracteristicas distintivas do territério e aos valores naturais como
catalisadores do desenvolvimento regional — pretende-se investir na sua valorizagio,
nomeadamente através da plena implementacao e ampla divulgacao da marca «Natural.pt»,
potenciando assim a atratividade das areas classificadas para o turismo de natureza e
atividades econémicas relacionadas. Paralelamente, no contexto da fruicio das areas
protegidas, apostar-se-a na identificacado das estruturas passiveis de ser exploradas para
restauracdo, venda de produtos locais e alojamento, e cuja operacionalizagdo possa ser
assegurada através de parcerias com outras entidades publicas ou privadas. De um modo
geral, assume-se que a gestao das areas classificadas deve ancorar-se no envolvimento e
participagao de toda a comunidade formalmente representada nos Conselhos Estratégicos

das Areas Protegidas.
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Com base no estudo piloto de mapeamento e avaliagao efetuado em 2014 na regiao do
Alentejo, iniciar-se-a o projeto de mapeamento e avaliagio do estado dos ecossistemas e
dos servicos dos ecossistemas mais relevantes do territério continental. Salienta-se ainda,
em 2015 e anos seguintes, a implementac¢ao da iniciativa TEEB em Portugal, para avaliacao
do contributo e da relagdo dos servicos dos ecossistemas para e com 0s Varios setores
econémicos, e apresentacao de propostas de politicas, programas e planos com base nos

resultados obtidos.

Ainda em matéria respeitante a conservac¢ao da natureza e desenvolvimento sustentavel,
assume especial relevancia o refor¢o do contributo das praticas desenvolvidas em territério
nacional na implementagao do Programa Man and Biosphere (MaB) e na participacao da Rede
Mundial de Reservas da Biosfera, em simultineo com a promogao de sinergias e partilha de
conhecimento juntamente com as reservas localizadas nas regides autbnomas e em regides

transfronteiricas.

Destaca-se também a definicaio de regime nacional de acesso aos recursos genéticos e
partilha dos beneficios resultantes da sua utilizagao na UE, em linha com o que decorre do

Protocolo de Nagoia.

Ao nivel da fiscalidade verde e do enquadramento regulatério propoe-se, para 2015, a
intervengao sobre o FCNB e a sua utilizagdo como instrumento privilegiado de suporte
financeiro no dominio da conservacio da natureza e da biodiversidade e de remuneracio
pela prestacao de servicos ambientais, com a incorporagao de receitas provenientes de
determinados tipos de taxas ou da venda de servicos e ou bens que se possam associar a

conservacio das areas classificadas.
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5.5.2.3. Politica de cidades

No ambito do desenvolvimento de uma economia de baixo carbono, sera implementada e
acompanhada a Estratégia «Cidades Sustentaveis 2020», que esta assente em quatro eixos
de atuacao: 7) Inteligéncia e competitividade;, 7) Sustentabilidade e eficiéncia; 7z) Inclusao
social e capital humano; ) Territorializagdo e governagao, garantindo a sua articulagdio com
o novo perfodo de programacio (2014-2020) dos fundos europeus estruturais e de
investimento. Sera ainda desenvolvido um indice de sustentabilidade urbana que promova

competi¢ao saudavel entre as cidades.
5.5.2.4. Reforma do arrendamento urbano

A Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, visa a dinamizac¢io do mercado do atrendamento,
contribuindo para garantir o aumento da oferta de arrendamentos a pregos acessiveis e para
que as familias satisfagam as suas necessidades de habitagao sem recurso ao crédito, dando

prioridade ao arrendamento em detrimento da aquisi¢ao de habitagao propria.

Em resultado do trabalho da Comissao de Monitorizacio do Arrendamento Urbano, o
Governo propos em 2014 a alteracdo ao regime do arrendamento incidindo, nao apenas
sobre ajustamentos de natureza procedimental, mas também em alteragdes com maior
significado na protecdo dos arrendatarios, em particular, no ambito do arrendamento nao

habitacional, promovendo, desse modo, a atividade econémica e a criagao de emprego.

Ao intuito de acautelar a protecdo dos arrendatarios com caréncias econdmicas,
corresponderdo medidas de apoio para as familias cujo aumento da renda se mostre
financeiramente incomportavel, apés o termo do prazo transitério de cinco anos previsto

na reforma do arrendamento urbano.
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Em 2015, prosseguira o desenvolvimento do mercado social de arrendamento pela afetacio
de fogos provenientes de processos de dagao em cumprimento, por sua vez decorrentes de
situagoes de incumprimento dos financiamentos concedidos. Neste dominio, prevé-se a
disponibilizagio de um maior nimero de habitagdes para este segmento de mercado,
estimando-se atingir uma alocagao total de 1 000 fogos, com rendas 20 % a 30 % inferiores

aos valores praticados pelo mercado.

A aplicagao do novo regime de arrendamento apoiado permitira efetuar uma melhor gestao
do parque publico de habitacio social, contribuindo, por um lado, para eliminar as
situagOes de injustica e iniquidade que persistiram durante muitos anos e, simultaneamente
criar condi¢gdes para uma maior sustentabilidade financeira na manuten¢ao e conservacao

dos bairros sociais, bem como conferir maior qualidade de vida a populacio af residente.
5.5.2.5. Reabilitagao urbana

Dar-se-a continuidade ao programa «Reabilitar para Arrendar», quer pela concessio de
financiamento a entidades publicas, quer pela introdu¢ao de uma nova linha de
financiamento destinada a reabilitagdo de edificios particulares, de habitagdo para
arrendamento. Este apoio financeiro, proveniente, numa primeira fase, de fundos do BEI e
do Bangue de Développement du Conseil de I'Eurogpe (CEB), ird contribuir para a regeneracio
urbana dos centros histéricos, para o seu repovoamento, para a sua dinamizagao
econdémica, além de se constituir como um instrumento determinante no incremento do

arrendamento urbano.

Estao ainda previstas, com impacto em 2015 e anos seguintes, na area da reabilitacio
urbana, a criagdo e implementacao de um instrumento financeiro de apoio a regeneragao
urbana enquadrado no novo perfodo de programacgao (2014-2020) dos fundos europeus

estruturais e de investimento.
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5.5.2.6. iGeo

A iniciativa iGeo promove a criagdo de valor acrescentado através de modelos de
conhecimento-intensivos, alicercados em servicos de dados geograficos de referéncia da
Administracao Publica publicados na Infernet. Com esta iniciativa, pretende-se fomentar a
criagao de novos produtos e servigos, contribuir para a tomada de decisdo suportada numa
analise detalhada de riscos, tendéncias e potencial, promover a partilha de conhecimento e
o estabelecimento de redes e fomentar o envolvimento ativo dos cidaddos e em especial
dos mais jovens, contribuindo para promover comportamentos no sentido de uma maior

sustentabilidade.
5.5.2.7. Reforma do cadastro predial

O Observatério Nacional do Ordenamento do Territorio, do Urbanismo e do Ambiente
consubstanciard uma plataforma colaborativa de suporte a gestao territorial, permitindo
disponibilizar, através da monitorizagao permanente das dinamicas territoriais e urbanas e
das politicas publicas com impacto territorial, um conjunto de informagao indispensavel a
elaboracio do Relatorio de Estado do Ordenamento do Territério e a avaliacio do

PNPOT, bem como a avaliacio do funcionamento do Sistema de Gestao Territorial.

O Sistema Nacional de Informagao Cadastral (SNIC) ira permitir a gestio das atividades,
dos mercados e das politicas de ordenamento territorial, ambiental, agricola, florestal e
fiscal de uma forma muito mais eficiente. O SNIC integrara o cadastro predial, o cadastro
geométrico da propriedade rastica e a informacao de natureza cadastral numa logica de

utilizacao eficiente e racional dos recursos publicos.
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5.5.2.8. Gestao do risco

O Programa COPERNICUS, em curso, tem como principal objetivo a criagao de servigos
de monitorizagdo do ambiente terrestre, relevantes para a resposta a situagoes de
emergéncia e catastrofe. Este projeto, inovador em Portugal e transversal a varios
organismos publicos e institui¢des de ensino superior, permitira o acesso generalizado as

imagens de satélite.
5.5.3. Energia
5.5.3.1.Politica energética e mercado de energia

Portugal dispoe de assinalaveis recursos renovaveis e deve envidar todos os esforgos para
resolver o desafio energético, contribuindo decisivamente para a competitividade da
economia nacional, tendo sempre em aten¢do preocupacbes de sustentabilidade. E
fundamental alcancar um equilibrio entre os pilares de seguranga de abastecimento, de
competitividade e de eficiéncia energética, que seja adequado ao contexto atual dos

mercados globais de energia e da economia portuguesa.

Tendo por referéncia os objetivos de clima e energia descritos atras, Portugal tem sido um
dos principais impulsionadores de uma meta para interligacbes de eletricidade de, pelo
menos, 25 % da capacidade de producao, em 2030 e para todos os Estados-Membros. O
cumprimento das metas assenta num modelo energético apoiado na racionalidade
econémica e na sustentabilidade, que assegure custos de energia sustentaveis, sem
comprometer a competitividade das empresas, o desenvolvimento sustentavel e a qualidade
de vida dos cidadaos. O modelo baseia-se na implementagao das medidas definidas para o
periodo 2012-2015, destinadas: (i) ao refor¢o da efetiva liberalizacio dos mercados da
eletricidade e do gas natural (processo em curso e intensificado com a recente adaptacio do
enquadramento legal do setor), promovendo a concorréncia entre os agentes de mercado e
a transparéncia; (ii) ao estabelecimento de metas relativamente as interligacOes entre a
Peninsula Ibérica e o resto da Europa; (i7z) a melhoria substancial da eficiéncia energética

do Pafs, nomeadamente através da execucao do Plano Nacional de Ag¢ao para a Eficiéncia

233



Energética (PNAEE) e da promogao da eficiéncia energética na reabilitacio do parque
edificado; e (%) ao investimento na utilizacdo de energia proveniente de fontes endégenas
renovaveis, nos termos do Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER),
como fator determinante para a diversificagdo do mix energético do Pais e, logo, para
diminuir a dependéncia energética externa e garantir a seguran¢a de abastecimento. O
Governo tem vindo a reavaliar as prioridades do setor, continuando a aplicar, em 2015, as
medidas de notéria reducio dos custos do Sistema Elétrico Nacional, assim contribuindo

para a redugao do défice tarifario.
Em termos de iniciativas relevantes com impacto em 2015, salientam-se:

7) Estabelecimento, no contexto FEuropeu, de objetivos para as
interligacGes de energia elétrica e para as interligacGes de gas natural, posicionando

Portugal como porta de entrada de gas natural liquefeito na Europa.

Os objetivos sao: confirmagdao do estabelecimento de metas para interligacoes de energia
elétrica com a Europa de 12 % até 2020 e 25 % até 2030 (em alinhamento com a meta de
renovaveis de 40 %) e o estabelecimento da 3.” interligacao de gas entre Portugal e Espanha
,apos confirmagao da Interligacao nos Pirenéus; obten¢ao do financiamento por parte da
Comissao Europeia de modo a atingir 25 % de interligagdes com a Europa até 2030. A esta
meta da proposta do novo pacote clima-energia para a UE em 2030 esta associado um
desafio nacional relativo ao maior aprofundamento e integracio do mercado europeu de
energia. A concretizagao efetiva deste mercado é um dos pilares essenciais para dar
resposta a questoes como a seguranga de abastecimento, gestao de oferta e de procura de
eletricidade e intermiténcia de fontes de energia renovaveis (FER) e também ao

cumprimento custo-efetivo de objetivos de reducao das emissdes de CO, ao nivel da UE.

7) Aplicagio de novo regime remuneratério para aproducao de energias

renovaveis.
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Portugal ¢ um dos pafses do mundo com maior penetragao de energias renovaveis na sua
matriz de producao de eletricidade. Em 2013, 57 % da eletricidade consumida em territ6rio
nacional foi proveniente de FER, sublinhando-se que a meta acordada com a UE para 2020
¢ de 55 %. O Governo considera que Portugal deve continuar a apostar nas FER
beneficiando, nido s6 da experiéncia acumulada nos ultimos anos mas, sobretudo, da
elevada abundancia e disponibilidade de recursos renovaveis existentes no territorio
nacional. O PNAER evidencia essa aposta e contempla a constru¢ao de uma poténcia
adicional renovavel para producao de eletricidade de cerca de 5 GW até 2020. Esta aposta
devera assegurar, no entanto, um adequado equilibrio entre: () os custos das diferentes
tecnologias, nomeadamente as menos maduras; e (7%) a sustentabilidade do Sistema Elétrico
Nacional (SEN). O regime tarifario para as varias tecnologias de produgao de eletricidade
através de FER, que tem vindo a ser definido, tem em consideragio o atual grau de
desenvolvimento das diferentes tecnologias, privilegiando a progressiva introdu¢io do
regime de mercado para as tecnologias mais maduras, entendendo-se que é fundamental

assegurar a estabilidade legal e regulatoéria.

Saliente-se a opgao do Governo, para 2015, no sentido de prosseguir com o esfor¢o de
possibilitar a contribuigao, por parte de Portugal, para o cumprimento das metas nacionais
de utilizacao de energias renovaveis a atingir por outros Estados-Membros, através de
transferéncias estatisticas ou da realizagdo de projetos conjuntos em territério nacional,
aproveitando os recursos endégenos do pafs, o que permitird a rentabilizagdio dos
investimentos realizados na promogao das fontes de energia renovaveis, com vantagens

para o Sistema Elétrico Nacional e reflexos positivos para a economia nacional.
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711) Consolidagao dos programas de apoio a eficiéncia energética e

dinamizac¢ao do mercado das empresas de servicos de energia.

O Governo pretende reforcar os incentivos dados a eficiéncia energética. O PNAEE 2016
tem como objetivo projetar novas agdes e metas para o ano de 2016, integrando as
preocupagoes relativas a reducdo de energia primaria para o horizonte de 2020, com
destaque para a reducdo do consumo energético nas areas de transportes, residencial e
servicos, industria, Estado, agricultura e comportamentos. No ambito do refor¢o dos
incentivos ao aumento da eficiéncia energética destacam-se: (7) a execugdao do Programa
ECO.AP, que visa promover a eficiéncia energética na Administragio Publica permitindo
ao Estado a reducao da fatura energética em 30 % até 2020, nos respetivos servigos e
organismos publicos, com a consequente redu¢ao de emissoes de CO,; e (#) o alargamento
do sistema de gestio de consumos intensivos energéticos, através da introdugdo de
melhorias no grau de monitoriza¢ao dos consumos de energia e de um sistema de apoios e
incentivos a redu¢ao desses mesmos consumos e a utilizacio de energias com recurso a

fontes de energia renovavel ou endogena.
) Operacionalizacao do regime de producio distribuida

O novo regime de producao distribuida permitira ao consumidor produzir a sua prépria
energia, tipicamente através de FER. Pretende-se assim, em 2015, reforcar a aposta nas
energias renovaveis, com recurso a uma solu¢do equilibrada que permita assegurar uma
rentabilidade justa aos promotores das unidades de producao distribuida sem criar

sobrecustos no SEN e evitando onerar excessivamente o consumidor.
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v) Monitorizac¢ao do alargamento da tarifa social de eletricidade

Com a determinag¢ao do objetivo de alargar a tarifa social a 500 mil familias (quinhentos mil
titulares de contratos de fornecimento de energia elétrica a que correspondem 1,5 milhdes
de cidadios), que passardo a ver reduzidos os precos da eletricidade em 34 % (e nao 20 %)
e tendo em conta subsequente revisio dos critérios de elegibilidade para se poder beneficiar
desta, o Governo irda acompanhar este processo ao longo de 2015 e os resultados obtidos,

estando disponivel para rever os critérios até que o objetivo seja atingido.
vi) Regulamentac¢do e monitorizagao dos combustiveis

Destacam-se a regulamenta¢ao da inclusao de combustiveis liquidos simples nos postos de
abastecimento e o aumento da monitorizagao do mercado dos combustiveis através,
nomeadamente, da divulgacao de precos de referéncia dos combustiveis pela Entidade
Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E., bem como a revisio da Lei de Bases do
Setor Petrolifero, com fortes implicagdes no aumento da concorréncia no segmento de

revenda de combustiveis.
5.5.3.2. Mobilidade sustentavel e mobilidade elétrica

O Decreto-Lei n.° 90/2014, de 11 de junho, procedeu a alteracio do regime juridico da
mobilidade elétrica. O Governo prosseguira em 2015 as iniciativas para estimular a
utilizacio de veiculos elétricos, fomentar a reducdo de custos e a dinamizacdo da realizacio
de planos de mobilidade ao nivel da Administracao Publica e das empresas. Iniciara
também um programa de mobilidade sustentivel na Administragdo Puablica. Neste
dominio, existirdao atuagbes nos seguintes eixos: 7) reducao das necessidades de deslocagao;
77) adequacdo dos meios de transporte utilizados; 77) gestio mais eficiente da frota; e i)

promogao de veiculos mais sustentaveis, com destaque para a mobilidade elétrica.
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5.5.3.3. Recursos geoldgicos e minerais

Prossegue a implementagao da Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos —
Recursos Minerais, com énfase na dinamizacao da prospecao e exploragao de recursos
geologicos e a realizagio de cartografia geoldgica sistematica. Esta prevista a
regulamentacao da Lei de Bases dos Recursos Geoldgicos, com a aprovagao dos regimes
juridicos da revela¢do e aproveitamento dos depdsitos minerais, dos recursos hidrominerais
e dos recursos geotérmicos e das aguas de nascente, contribuindo assim para o
cumprimento dos objetivos estabelecidos para o periodo de 2012-2015, relativos a captagao
de investimento, desenvolvimento de novos projetos e aprofundamento do conhecimento

geologico do territdrio nacional.

A industria extrativa constitui um dos pilares fundamentais para a transicio para uma
economia verde em Portugal. Assim, em 2015, o Governo desenvolvera uma ferramenta
que permita identificar a localizagdo dos recursos geolégicos, bem como todas as
condicionantes que decorrem dos instrumentos de gestao territorial e demais legislacio
aplicavel. O mapeamento e o conhecimento aprofundado do potencial das jazidas e das
aguas subterraneas permitirdo fundamentar a tomada de decisdo prévia a atribuicao de
concessOes de exploracao e de autoriza¢Oes para outros usos do territdrio que possam
inviabilizar o acesso futuro aos recursos geoldgicos. Sera incentivada a participagao
concertada de todos os agentes nas grandes montras do setor mineiro, por forma a divulgar

o potencial nacional.
5.6. Saude

Nos ultimos trés anos, o Governo lancou um conjunto de medidas para assegurar a
sustentabilidade econémico-financeira do SNS, conseguindo reforgar e ndo apenas manter

o acesso dos portugueses a cuidados de saude com qualidade em multiplas areas.

Colocar o SNS numa trajetoria de sustentabilidade, a médio e longo prazo, era uma
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necessidade premente que justificou a ado¢ao de medidas exigentes ao longo da legislatura.

Em termos de acesso, nao se pode deixar de salientar o crescimento constante dos quadros
profissionais mais diferenciados, a diminui¢do do tempo de espera para cirurgias, o
aumento de camas de cuidados continuados e o aumento de cirurgias e consultas no SNS.
Como consequéncia, tem-se assistido a evolugdo positiva de diversos indicadores de saude
como a reducdo dos valores de mortalidade infantil, dos valores de mortalidade abaixo dos

70 e da mortalidade geral, com o consequente aumento da longevidade em Portugal.

Em 2015, o MS continuara a promover o cumprimento de medidas que contribuam para a
melhoria do estado de saude da populagao. Os principais desafios que se colocam ao
sistema de satde portugués sao comuns a sistemas de saude mais avancados: o custo das
novas tecnologias, o envelhecimento da populagao, o consequente aumento da prevaléncia

de doengas cronicas e o legitimo crescimento das expetativas por parte da populagao.

As alteracées demograficas e geograficas em curso exigem uma rede de prestacio de
cuidados flexivel, dinamica, adaptavel e que responda a necessidades diferentes. As
alteragoes demograficas tém levado ao aumento da importancia dos dois extremos da vida:
nos primeiros anos, pelos impactos conhecidos decorrentes da quebra da natalidade; nos
anos de maior senioridade, pelas implica¢cGes multissetoriais na nossa sociedade. Assim, o
Governo devera apostar claramente numa abordagem focada no tema da natalidade no que
se refere a0 componente da saide e o MS deverd prosseguir a implementagio de uma
politica de apoio a saide dos portugueses mais séniores de forma a garantir uma seguranca

efetiva num perfodo de maior dependéncia.

E este o enquadramento das medidas reformistas em curso no setor da satde. As medidas
reforcam o papel fundamental da promog¢io da saude e da prevencao da doenca e
destacam-se pela promog¢ao de uma rede de prestacao de cuidados baseada em cuidados de
proximidade e capaz de dar uma resposta integrada aos problemas de saude. A reforma e o
refor¢co da rede visam igualmente garantir que toda a populacio tem acesso a cuidados de

saude com qualidade, seguros e baseados na melhor evidéncia disponivel, a custos
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comportaveis para o Estado.

Assim, tendo em vista uma gestdo racional do sistema de saide portugués, condi¢ao size
qua non para a sua viabilidade e desenvolvimento, e preparando-o também para acolher uma
mais livre circulacio de doentes no espago europeu, fruto da transposi¢ao para a legislagao
portuguesa da diretiva de cuidados transfronteiricos, a continuidade da reforma da Saide

assenta em diversas medidas que se dividem de acordo com 11 objetivos estratégicos.

7) Aproximar os cuidados de saude dos cidaddaos e melhorar as condi¢oes
de acesso aos mesmos, reforcando sobretudo os cuidados primarios e os cuidados
continuados, em paralelo com a reforma do funcionamento dos hospitais

Neste ambito, a prioridade para o ano de 2015 serd garantir que os portugueses se

encontram cobertos por uma rede de cuidados de proximidade, que assegure a resolucio

qualificada dos problemas de saude, minimizando assimetrias de natureza regional ou
social. Em paralelo, o MS continuara a trabalhar para garantir um médico de familia para
cada portugués, apostando simultaneamente na implementacao da figura do enfermeiro de
familia. Prosseguirda também a transferéncia de cuidados atualmente prestados em meio
hospitalar para estruturas de proximidade, bem como a execugao do Plano Nacional de

Saude, agora estendido até 2020, como pilar fundamental da reforma do sistema de saude,

mantendo e reforcando a monitorizacio de indicadores.

7) Aplicar as medidas de distribuigao territorial de servicos que garantam
equidade no acesso e racionalidade nas localizagdes dos meios

No que respeita a distribuicdao territorial de servicos, destacam-se a concretizagio da

reforma hospitalar, através de uma visdo integrada e mais racional do sistema de prestagao,

e a continuacao do processo de racionalizacio e concentragao definido, bem como a

implementagao de Redes Nacionais de Especialidades Hospitalares e de Referenciagao.

Pretende-se ainda terminar o processo de distribuicao dos meios de emergéncia pré-

hospitalar e de localizagado de urgéncias hospitalares. Em simultaneo, os Cuidados

Continuados Integrados continuario a ser reforcados, de forma planificada e procurando a

equidade territorial, com destaque para o refor¢o da area dos cuidados paliativos, paliativos
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pediatricos e em saude mental.
71) Continuar a aumentar a efetividade e a eficiéncia dos prestadores de

cuidados

De modo a concretizar este objetivo, dar-se-a continuidade a desmaterializagao progressiva
dos processos administrativos e clinicos dos prestadores de cuidados, em particular da
prescricao eletronica, aumentando a sua eficiéncia e a rapidez de resposta. Pretende-se
também manter a redugdo continuada de tempos médios de espera para consultas de
especialidade e cirurgias e consolidar a cirurgia ambulatoria, através de incentivos que
estimulem a sua utilizacdo. Ainda neste ambito, o MS prosseguira a andlise sistematica e
periddica dos resultados do benchmarking entre as unidades hospitalares, identificando areas
de ineficiéncia e boas praticas a implementar nas restantes unidades, com vista a
convergéncia dos niveis de eficiéncia das unidades hospitalares. Em 2015, sera também

desenvolvido um sistema de avaliagiao de tecnologias de satude.

) Continuar a melhorar a qualidade e a seguranca dos cuidados prestados,

quer ao nivel da organizacao, quer ao nivel da prestagao

Serdao criados Centros de Referéncia passiveis de integrar Redes Europeias de Referéncia,
de molde a garantir a todos os portugueses cuidados de saude altamente diferenciados,
nomeadamente em 4reas em que os resultados estejam claramente dependentes da
concentracao de casufstica por necessidades dependentes do volume de doentes tratados.
Pretende-se ainda continuar a elaborar, disseminar, fazer aplicar e auditar as normas de
orientagao clinica (NOC), visando assegurar cuidados de qualidade, de acordo com padroes
definidos pela comunidade cientifica. Proceder-se-a a implementa¢ao das disposi¢oes para
o reconhecimento e registo dos profissionais das terapéuticas nao convencionais. Sera
assegurada a célere e segura aplicagio da Diretiva de Servigos Transfronteiricos de Sauide,
garantindo que os direitos dos cidaddos portugueses se encontram devidamente
acautelados por via de modelos de implementacao que salvaguardem a nao existéncia de

mas praticas. Dar-se-4 ainda continuidade a acreditagio de prestadores de cuidados de
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saude, reconhecendo publicamente o nivel de qualidade atingido pelos mesmos.

v) Continuar a capacitar € a motivar os recursos humanos

Em 2015, sera prosseguida a politica de gestio de recursos humanos em sadde, assente na
analise das necessidades e numa gestdo previsional proativa que inclua o desenvolvimento
profissional, orientada para a valorizacdo de carreiras em saude e visando promover a
contratagao dos diferentes profissionais de saude através de contratos de trabalho,
designadamente mediante a abertura de novos concursos. Pretende-se também explicitar
claramente o papel de cada profissional na sua instituicdo e desenvolver matrizes de
avaliagdio que permitam medir a produtividade e o empenho de cada um, bem como
desenvolver instrumentos de atragdo e fidelizacado de profissionais para regides onde se

verifique caréncia de recursos.

vi) Prosseguir uma politica do medicamento que aumenta o acesso da

populacio aos medicamentos, garantindo a sua qualidade

Neste ambito, o MS mantera e reforcara as iniciativas em curso, de entre as quais se

destacam:

e Continuar a promover a utilizagao racional dos medicamentos, suportada nas NOC,

que por sua vez se baseiam em analises de custo-efetividade;

e Completar a elaboragdo e a implementacao do formulario nacional do medicamento

e de protocolos de utilizagdo de medicamentos;
e Reforcar a negociagao e a aquisi¢ao centralizadas;

e Continuar a incentivar a prescricdo de medicamentos genéricos, nomeadamente
através de prescricio e dispensa de medicamentos por Denominacio Comum

Internacional, bem como através da introducao de incentivos as farmacias de
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ambulatério para a sua disponibiliza¢ao;

e Continuar a desmaterializagdio completa do circuito de prescri¢ao, dispensa e

conferéncia de medicamentos no ambito do SNS;

e Reforcar a monitorizagao e controlo de prescricao, dispensa e conferéncia de

medicamentos, em meio ambulatério e hospitalar.
vii) Melhorar a informagao e a gestio do conhecimento no sistema de saude

A concretizagao deste objetivo beneficiara da finalizagao da implementacao do Sistema de
Informacao Geografico de Planeamento em Saidde. O MS prosseguira também com o
investimento articulado em sistemas de informagao que permitam um uso 6timo das fontes
de dados existentes e a sua transforma¢ao em informagao util para os profissionais de
saude e para os cidadaos. Dar-se-4 continuidade ao desenvolvimento e expansio da
Plataforma de Dados de Satde, que liga e permite a partilha de dados administrativos e
clinicos entre as unidades prestadoras de cuidados e entre estas e os utentes, permitindo,
em simultaineo, a recolha de dados de saide com utilidade epidemiolégica para a
investigacao clinica e para a gestao dos servigos e do sistema. Sera refor¢cada a quantidade e
qualidade da informacao disponibilizada periodicamente ao publico sobre o desempenho
das institui¢oes (hospitais, centros de saide e demais servicos), facilitando, a0 mesmo
tempo, o acesso dos cidaddaos a informagdo. Por dltimo, os mecanismos de garantia da
transparéncia na saude serdo reforcados, cumprindo os deveres do Estado de informar os
cidadaos sobre os servigos que prestam cuidados de saide com qualidade e seguranca e da

prestacao publica de contas.
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vizi)  Reforgar o papel dos cidadaos no funcionamento do sistema

Neste ambito, destaca-se a aposta na educagdo, capacitagio e responsabilizacio dos
cidadaos, intensificando os programas de promogao da saude e de prevengiao da doenga,
com destaque para os principais determinantes de saude. Serao também definidas politicas
nacionais abrangentes, eficazes e sustentadas, incluindo iniciativas intersetoriais,
envolvendo a educagio, seguran¢a social, administracao interna, agricultura, ambiente,
autarquias locais e terceiro setor, com maior proximidade a populagiao. Pretende-se ainda
tornar os cidaddos mais conscientes dos custos em que o SNS incorre pela utilizagio dos
seus servicos, bem como reforcar os mecanismos de intervencao dos cidadaos.

ix) Reforgar as intervengdes promotoras da saude e preventivas da doenga, na senda da

reducdo da carga de doenga e através do refor¢o da saude publica

O cumprimento deste objetivo assentara em trés grandes iniciativas: proceder a
consolidagao de medidas de carater legal que possam modelar comportamentos e combater
os determinantes com influéncia mais negativa no estado de saide da populacio; estreitar a
colaboracio intersetorial no Governo e com a administracao local de forma a melhorar os
cuidados de satde prestados a populagao, em especial no que se refere a cuidados de
proximidade; prosseguir a reorganizagao da saude publica, com destaque para o papel das
Autoridades de Sadde e para a utilizagdo e refor¢o de sistemas de vigilancia epidemiolégica.
x) Promover a exceléncia na gestao do conhecimento e na inovagao

A exceléncia na gestio do conhecimento e na inovagao beneficiarda da promogao de
condi¢des que possibilitem e maximizem a investiga¢ao e inovagao em saude em Portugal,
com especial enfoque para a investigacido clinica, aproveitando o Fundo para a
Investigacdao. Neste quadro, destacam-se o apoio ao desenvolvimento e expansao de uma

rede de conhecimento e investigagdo que inclua as instituicGes de referéncia na area da
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ciéncia e da industria do conhecimento, bem como a promogao da convergéncia de

objetivos e resultados dos diferentes Polos Universitarios ligados ao setor da sadde.

xz) Continuar a divulgar a imagem do setor da saude a nivel internacional, contribuindo

para a sua sustentabilidade e também para o desenvolvimento da economia no seu todo

Sera prosseguida a execuc¢ao do Programa de Internacionalizagdo da Sadde, reforcando o
papel do setor da saude como um dos motores de desenvolvimento da economia. Sera
intensificada a cooperagao com a CPLP, promovendo a transferéncia de conhecimento e o
desenvolvimento de uma agenda comum de colabora¢dao em saide, nos dominios técnico e
cientifico, bem como o intercambio de profissionais do SNS com os servigos de saude da
Comunidade. A nivel europeu, destacam-se duas iniciativas: o cumprimento do disposto na
Diretiva de Servigcos Transfronteiricos de Satde de forma a promover a integracio de
prestadores nacionais no espago Europeu; e o aprofundamento da cooperagao com a UE
na area da saude, para que existam condigdes para a aplicacao em Portugal da diretiva
relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de satde

transfronteiricos.
5.7. Cultura

A cultura é um fator de coesdo, de identidade nacional e uma ancora para o modelo de
crescimento desejavel para Portugal. Ao Governo compete favorecer o acesso dos cidadaos
a cultura, seja através das diversas formas de patrimoénio cultural, seja através da promogao

da criacdo artistica e sua fruicio.

O Governo treconhece o valor econdmico do setor criativo e cultural, bem como o
trabalho dos criadores, como fatores fundamentais para a definicio da identidade
contemporanea de Portugal. Nesse contexto, promove as ligacoes entre o setor criativo e
cultural e entre parceiros institucionais e privados, apoia a criacio de solucdes de

financiamento para projetos de natureza artistica e cultural, promove a profissionalizacio
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de agentes culturais, contribui, através da informacdo e prospetiva, para o melhor
conhecimento do setor cultural e ajuda a desenvolver uma cultura de empreendedorismo,

de responsabilidade social e de planeamento e avaliagdo de resultados.

Cabe também ao Governo fomentar a criagao de dispositivos de internacionaliza¢do, sendo
importante o alargamento de mercados no setor cultural, apostar na formagao de publicos,
na perspetiva de uma cidadania mais completa, que tem na educagio para a cultura um dos
seus elementos fundamentais, e ainda promover a manutencao responsavel do patriménio
(tangivel e intangivel) e a valorizagao dos museus e monumentos nacionais, a desenvolver
nomeadamente, com as autarquias locais, o setor do turismo, as escolas e a sociedade civil.
O Governo reconhece que a conservagdo ¢ o restauro do patrimoénio imoével e do
patrimoénio artistico integrado, assim como o patriménio movel e imaterial sio geradores
de emprego, valorizadores desses mesmos legados patrimoniais, e potenciam a qualidade de
vida dos cidadaos e a atratividade territorial.

5.7.1. Patrimodnio

A valorizagao e a requalificagdao do patrimoénio cultural ¢ um designio nacional. O Governo
reconhece a importancia do patriménio como fator de coesdo, de competitividade e
multiplicador de riqueza, assim como para a valorizag¢ao do territério, razao pela qual se
enquadra no espirito do Acordo de Parceria 2014-2020. E urgente uma estratégia integrada
de manutengdo responsavel e de valorizagao do patrimoénio, geradora de riqueza, emprego,
qualidade de vida e também de afirmacao de Portugal, reconhecendo o enorme potencial
de internacionaliza¢ao da cultura portuguesa.

Nos ultimos trés anos, o Governo concretizou medidas de relevancia nas politicas para o
patrimoénio, destacando-se: a alocacao de verbas a reabilitagdo patrimonial e restauro, a
aceleragao de processos de classificagdo de patrimoénio cultural, a ampliagio de museus na
dependéncia do Estado, a reabilitacao de patriménio mével e a classificagao de patriménio
imaterial, a reabilitacio de espacos museoldgicos e a realizagio de um conjunto de
exposi¢oes que aumentaram de forma relevante a frequéncia dos museus nacionais. Releva

ainda a atualizacdo, renovagao e ampliagio dos programas de rotas culturais,
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nomeadamente a inclusio de um investimento novo na Rota das Judiarias. Também a
alocagao da «Cole¢ao SEC» ao Museu do Chiado e a articulagao entre Estado, autarquias
locais e sociedade civil sdo elementos a destacar.

Uma politica consistente de conservaciao e o restauro do patrimonio integrado permitiram a
recupera¢ao de importantes bens patrimoniais, continuando-se em 2015 a promover essa
intervengao, sendo de realcar o conjunto de intervencdes a realizar em Mafra, Alentejo,

Algarve e varios pontos da regido centro e da regiao norte.

Foram revistos os valores de ingresso nos imoveis classificados dependentes da Diregao-
Geral do Patriménio Cultural e das dire¢oes regionais de cultura, alargando os regimes de
isen¢do e de desconto vigentes, cumprindo o objetivo fixado no Programa do Governo
referente a revisao do regime de gratuidade dos museus. A reestruturagao das condi¢oes de
acesso aos imoveis classificados teve igualmente em conta o principio fundamental do
acesso universal a cultura, garantindo condi¢oes de acesso livre a cidaddos com menos
recursos e condigbes especiais de visita para familias.Ao longo de 2015 continuara a
decorrer um importante processo de revisao da legislagao relativa ao patrimonio cultural,

nomeadamente no que respeita a0S$ seguintes elementos:

a) Regulamentacio da Lei de Bases do Patriménio Cultural na area do patrimoénio
mével, com especial incidéncia nas regas da classificagao e da circulacio dos bens

culturais moéveis;

b) Revisao da regulamentagdo ja existente na area do patriménio imovel,

designadamente quanto as regras da salvaguarda;
¢) Revisio da regulamentac¢ao ja existente na area do patrimoénio imaterial.
d) Revisio e atualizacdo da Lei-Quadro dos Museus.
5.7.1.1. Parceria turismo/pattimoénio cultural e execugio das rotas do patrimoénio

No ambito da valorizagao e requalificacio do patrimonio, foi estabelecida uma parceria

entre o Secretario de Estado da Cultura e o Secretirio de Estado do Turismo, com vista a
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melhor promogao de uma rede nacional de rotas do patrimoénio, facilitando a interpretacao
e a visibilidade de conjuntos patrimoniais especificos em circuitos territoriais identificados e

simbolicos.
5.7.1.2. Novos modelos de gestio do patrimonio

Quando tal seja pertinente, pretende-se implementar novos modelos de gestio do
patrimoénio construido e do patrimoénio museolégico, que poderdo em alguns casos passar
pela gestao de conjuntos patrimoniais por entidades terceiras, nomeadamente aqueles que
nao estdo sob a tutela direta do Secretario de Estado da Cultura, salvaguardando sempre os
direitos de propriedade do Estado. Estes modelos terdo como objetivo potenciar a fruicao
dos bens, a melhoria dos servi¢os prestados, a maior racionalidade na gestio de recursos e a
maior proximidade entre decisor e decisdo, contribuindo para a salvaguarda e para a
valorizagao e fruicao de uma heranga patrimonial e museoldgica que pertence a todos os

portugueses.
5.7.1.3. Museus

Considera-se fundamental valorizar a Rede Portuguesa de Museus enquanto entidade
mediadora de boas praticas museologicas, bem como promotora da coesio e
desenvolvimento territorial. Como iniciativas futuras neste ambito, releva a conclusio do
processo de instalagio do Museu dos Coches nas novas instalagdes, reforcando a
capacidade de atragio de publicos para a Zona Monumental de Belém, bem como a

promogao de uma gestido mais integrada dos equipamentos situados na Praca do Império.
5.7.2. Livro, leitura e uma politica para a lingua
’ p P g

Em 2015, prosseguirdo os trabalhos relativos a concretiza¢ao e consolida¢io da Rede
Nacional de Bibliotecas Publicas, numa o6tica de continuidade das politicas publicas
culturais. Em matéria de cooperacao, Portugal prestara apoio técnico a Cabo Verde e a

Mogambique na formula¢ao dos respetivos Planos Nacionais do Livro e de Leitura.

Prosseguir-se-a a politica de promogao internacional dos autores portugueses, através da
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participagao portuguesa promovida pela Dire¢ao-Geral do Livro, dos Arquivos e das
Bibliotecas nas principais feiras internacionais da especialidade, como a de Frankfurt e a de

Bolonha.

A Biblioteca Nacional de Portugal participara no desenvolvimento da Biblioteca Digital
Luso-Brasileira, em parceria com a Biblioteca Nacional do Brasil e dara inicio a

digitalizagdo sistematica dos fundos patrimoniais da Biblioteca Publica de Evora.

Prosseguir-se-a o esfor¢o de produgao de conteudos digitais, através da descricao,
conservagao e restauro, digitalizagdo e disponibilizacdo na web de documentos arquivisticos

e fotograficos, que ja ultrapassa os 15 milhdes de imagens.
5.7.3. Cultura e educagio

A formagao de publicos para a cultura, especialmente do publico escolar, como parte de
formacdo de uma cidadania plena, é condi¢io obrigatoria para o sucesso de qualquer

politica cultural publica.
5.7.3.1. Plano Nacional de Cinema

O Plano Nacional de Cinema — programa de literacia para o cinema junto do publico
escolar criado em 2013 — consolidou-se em 2014 com a constituic¢do de um grupo de
projeto permanente que reune especialistas do MEC, do Instituto do Cinema e do
Audiovisual, L.P. (ICA, I.P.),e da Cinemateca Portuguesa -Museu do Cinema, I.P. Ao longo
do ano letivo realizaram-se 25 sessdes de cinema em 17 autarquias de 10 distritos do pafs,
para um total de 3 000 alunos pertencentes a 32 agrupamentos escolares. Houve ainda a
participagao de 175 professores nas aces de formacao especificamente desenhadas para o
efeito. Para 2015 pretende-se aprofundar as linhas orientadoras e alargar o seu ambito,
progressivamente, ao territorio nacional, prevendo-se acréscimos no numero de escolas e
alunos envolvidos, de professores abrangidos pelas a¢oes de formagao, dos momentos de

visionamento e dos filmes disponiveis.
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5.7.3.2. Estagdo das Orquestras

A Estacao das Orquestras ¢ uma plataforma de divulgaciao da programagao das orquestras
e agrupamentos musicais portugueses durante o periodo de verdo. Lancada em 2013, a
iniciativa tem como propoésito atrair novos publicos e oferecer uma maior visibilidade a
atividade artistica, facilitando uma leitura alargada sobre a riqueza e acessibilidade da oferta

musical disponivel, criando e sedimentando os habitos culturais dos portugueses.

A edi¢ao de 2014 promoveu perto de 130 concertos ao longo dos meses de julho, agosto e
setembro em mais de 40 localidades, contando com a participagao de 20 orquestras e

agrupamentos musicais. Esta iniciativa continuara a ser desenvolvida e alargada em 2015.
5.7.3.3. Estratégia Nacional para a Educagao e Cultura

A Estratégia Nacional para a Educac¢io e Cultura, preparada em 2014, devera ser
implementada em 2015, através de protocolo a celebrar entre o MEC e o Secretario de
Estado da Cultura, para iniciativas conjuntas de ambito cultural a desenvolver junto do

universo escolar.

Pretende-se ainda criar uma visao sistémica que possa favorecer a criagio de mecanismos
de avaliagao sobre a relagao cultura/educacio, aproximando a cultura, nas suas varias areas,

ao universo escolar.
5.7.4. Papel do Estado nas artes e nas industrias criativas

5.7.4.1. Reconhecimento das especificidades das atividades artisticas, culturais e do

espetaculo

O Governo pretende promover o reconhecimento da especificidade das carreiras neste
setor, adequando e regulamentando a legislagio em vigor, que em muitos casos nao se

adequa as reais condi¢oes de prestacio de trabalho dos agentes da area, nem as
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necessidades dos empregadores.

5.7.4.2. Politica de apoios as artes

Na politica de apoios as artes pretende-se continuar a dinamizar o setor artistico através de
apoio financeiro direto mas também de parcerias, projetos de impacto social direto e

através de mecanismos de promogao das atividades artisticas.

Em 2013, foram abertos concursos para a atribui¢ao de apoios pontuais, apoios tripartidos
2013-2016 e apoios anuais, bienais e quadrienais (2013-2016), nas areas da arquitetura, das

artes plasticas, da fotografia, de cruzamentos disciplinares, da danga, da musica e do teatro.

No inicio de 2014 entrou em vigor um novo Programa da UE — Programa «Europa
Criativa» — dedicado ao apoio do setor cultural e criativo, de ambito europeu, para o
petriodo 2014-2020. O seu principal objetivo ¢ reforcar a competitividade do setor cultural
e criativo e salvaguardar, bem como promover, a diversidade cultural na Europa. O Centro
de Informacao Europa Criativa, entio criado, promovera a¢oes de divulgagdo sobre os
apoios do Programa e prestara apoio técnico aos potenciais candidatos, facilitando a
constituicao de parcerias e projetos de colaboracdo entre agentes culturais e audiovisuais

portugueses e estrangeiros, através da rede europeia de centros de informa¢ao homoénimos.

No quadro dos diversos mecanismos de apoio disponiveis, o Governo promoverd a
difusio de informagao sistematizada sobre as oportunidades de financiamento existentes
para os empreendedores e gestores culturais e criativos, bem como sobre as ofertas de
formacao, oportunidades internacionais e outra informagcao relevante para o setor cultural e

criativo.

Mais do que fazer um «Livro Branco para a Cultura», o Governo concretizou um conjunto
de nove estudos que vao para la desse desiderato e que se articulam com a concretizagiao da

Conta Satélite da Cultura, prevista para o primeiro semestre de 2015.

No préximo ano, serdo ainda desenvolvidas iniciativas com o objetivo de contribuir para
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politicas de desenvolvimento regional, através da interagao entre o patrimoénio e a criagao

cultural e artistica.

5.7.4.3. Apoio a internacionalizagao

O apoio a internacionalizagdo dos agentes culturais pode assentar em parcerias com a

AICEP, E.P.E., e com o Turismo de Portugal, I.P.

O Ano do Design Portugués, a decorrer até maio de 2015, visa a promogao do design e dos
designers portugueses em mercados externos. De forma similar, o Ano do Audiovisual 2015-

2016 promovera a fileira produtiva do audiovisual portugués.

Nas edigdes de 2013 e 2014 do concurso de apoio a internacionalizagdo, em parceria com a
AICEP, E.P.E., foram apoiados projetos artisticos de circulagao internacional num total de
598 344 euros em 2013 e de 425 000 euros em 2014, prevendo-se idéntica realiza¢io de

concursos para a atribuicao de apoios para a internacionalizacao das artes em 2015.

O programa Pegada Cultural — Artes e Educacio, a executar entre 2014 e 2015, tem por
objetivo estimular a oferta e a procura de projetos artisticos com uma forte componente
educacional, num montante de 870 000 euros inserido no programa de financiamento

EEA Grants, em parceria com o Conselho das Artes da Noruega.

Em 2015, decorrera também o Festival Iberian Suite: arts remix across continents, que durante
trés semanas apresentara em Washington, D.C. a mais relevante criacao ibérica
contemporanea nas artes performativas, incluindo artes visuais, literatura, cinema e
gastronomia. Também em 2015 se contribuira para a celebragao dos 450 anos da cidade do

Rio de Janeiro.
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5.7.4.4. Promogio externa da musica portuguesa

Sendo a musica um dos produtos culturais com maior capacidade exportadora, o Governo
reconhece a necessidade de reforgar a presenca da musica portuguesa nos grandes féruns
internacionais destinados a comercializagao, divulgacao e internacionalizacio da atividade
musical. Neste contexto, prossegue-se o dialogo com todos os parceiros e entidades
representativas do setor, para a planificagdo e organizagao da representagao portuguesa no
mercado internacional da mdusica, dando continuidade e complementando processos
anteriores. A semelhanca do que acontece com outros pafses curopeus, o objetivo final

passa pela criagao de um export gffice nacional.
5.7.4.5. Praticas culturais amadoras

O Dia Nacional das Bandas Filarmonicas foi instituido a 1 de setembro de 2013 como sinal
do reconhecimento do impacto das filarmoénicas nacionais e das associagdes culturais ao

servico das comunidades.

Além da promogao de um Encontro Nacional dedicado as Praticas Artisticas Amadoras,
cuja realizacao esta prevista para o inicio de 2015, o Governo prevé a criagao de um nucleo
para o acolhimento dos espélios de partituras musicais relacionados com a atividade das
Bandas Filarmoénicas do Pais. Esta iniciativa decorre no ambito do projeto da instalagio do
Museu da Musica no Palacio Nacional de Mafra e tem a colaboragao da autarquia de Mafra,
perspetivando assim, para além da salvaguarda de um inestimavel patriménio artistico e
cultural, a criagio de um servico publico que facilite o estudo e a investigagdo neste

dominio.
5.7.4.6. Organismos de produgio artistica

A agregacao dos organismos de producio artistica do Hstado sob um agrupamento

complementar de empresas esta em reconsideragao, para que sejam asseguradas as missoes
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de servigo publico acometidas ao Teatro Nacional de Sao Carlos, Teatro Nacional D. Maria

I, Teatro Nacional Sdo Joao e Companhia Nacional de Bailado (CNB).

Serao procuradas condi¢bes para que os teatros nacionais, a Orquestra Sinfénica
Portuguesa e a CNB tenham uma maior previsibilidade no planeamento da sua atividade,
nomeadamente promovendo a apresentacio antecipada de temporadas completas e a

programagcao plurianual.

Os Teatros Nacionais D. Maria II e Sdo Joao, além da programagao propria, coprodugao
com outras entidades teatrais de referéncia, e da apresentac¢ao dos novos valores da criagao
teatral portuguesa, desenvolverao projetos de itinerancia e intercambio, nomeadamente o
Projeto Nds — Territorio (es)cénico Portugal-Galicia, que envolve o Centro Dramatico Galego e

escolas de teatro da Amadora, do Porto e de Vigo.

Ressalva-se que, no dominio da gestdo, os teatros nacionais e o OPArt procurarao reduzir a
dependéncia dos financiamentos publicos diretos, através de novas fontes de

financiamento, a0 mesmo tempo que promovem a gestao eficiente.
5.7.4.7. Cinema e audiovisual

No seguimento da aprovacio da Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro, e respetiva
regulamenta¢io, o Governo ird acompanhar a implementagao dos programas de apoio as
atividades cinematograficas e audiovisuais, de acordo com o novo modelo de
financiamento, em articulagdo com a tutela da televisio publica e a estabilizacio dos

servicos publicos na area do cinema.

O grupo de trabalho interministerial «Portuguese Film Commission» tera como missio
apresentar medidas para identificar fatores de competitividade do territério nacional de
forma a atrair produgbes cinematograficas e audiovisuais, bem como a parametrizac¢io de
instrumentos financeiros de incentivo, de ambito nacional, que permitam a captagdo de

despesas de produgdes estrangeiras.

Em 2015, sera realizada uma nova edicao da «Cinema Portugués em Movimento» que tem
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como objetivo colmatar a falta de oferta cinematografica no interior do pafs.

5.7.4.8. Industrias criativas

Portugal tem feito um trajeto positivo no reconhecimento da importancia das suas
industrias culturais e criativas como fator de desenvolvimento transversal, com impacto na
atividade econémica, mas também na educa¢iao, no bem-estar e na qualidade de vida da

populagao.

O Governo ira desenvolver um conjunto de iniciativas, em articulagdo com os sistemas de
suporte universitarios, empresariais e institucionais que desempenham atividades nesta area,
no sentido de facilitar a capacitacio dos empreendedores e gestores culturais e criativos, de
favorecer o acesso a modelos de financiamento diversificados e de continuar a promover a
exportacao e internacionalizac¢ao das areas culturais e criativas. Pretende-se contribuir desta

forma para a profissionalizagdao, empregabilidade e impacto econémico desta area.

O Governo promovera a difusao de informacao sistematizada sobre as oportunidades de
financiamento existentes para os empreendedores e gestores culturais e criativos, bem
como sobre as ofertas de formacio, oportunidades internacionais e outra informagao

relevante para o desenvolvimento do setor.
5.7.5 Cultura e comunicagio

O Governo ira desenvolver uma plataforma de comunicacao digital para a cultura, onde
sera feita a promocao e divulgacio dos eventos de indole cultural a serem desenvolvidos ao
longo do ano, integrando, simultaneamente, informagao util sobre os varios organismos da
area da cultura. Esta nova plataforma pretende garantir uma maior aproximagao entre o
cidadao e a cultura, a0 mesmo tempo que promove um maior acesso a informagao por
parte do publico, alargando a frui¢ao cultural a diversas camadas etarias e sociais, tornando-
se, assim, um importante instrumento para o desenvolvimento de uma politica de

comunicacio cultural eficaz.
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5.7.6. Enquadramento legal da cultura e fundos europeus estruturais e de

investimento
5.7.6.1. Pacote legislativo de apoio privado a cultura

O fomento das atividades culturais, embora podendo beneficiar de incentivos dinamizados
pelos poderes publicos, passa sobretudo pela cria¢ao de solu¢oes que coloquem ao alcance
dos agentes privados os instrumentos necessarios a canalizagao de apoios para atividades e
iniciativas de carater cultural. E precisamente neste espirito, e no quadro de uma revisio do
enquadramento legal do mecenato cultural, que se enquadram as reflexdes sobre eventuais

alteragoes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais e ao Cédigo do IRS.
5.7.6.2. Protecao do direito de autor e combate a pirataria

Face as alteracGes nos modos de produgao, distribui¢do e consumo dos bens culturais, e
procurando um equilibrio entre os direitos dos consumidores e os dos autores, intérpretes e
executantes, o Governo dedicara especial aten¢ao a prote¢ao dos direitos autorais. Assim, a
implementaciao de um plano estratégico de combate a violagao destes direitos, através do
desenvolvimento de medidas de cooperagao e de colabora¢io, medidas preventivas,
medidas de sensibilizagao social, medidas normativas e medidas de formacio, permitira a
afirmacao do direito de autor e dos direitos conexos. Nesse contexto, o Governo ira
promover um conjunto de iniciativas legislativas para adequar a legislagdo nacional as

normas europeias e as melhores praticas internacionais.
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5.7.6.3. Acordo de Parceria 2014-2020

Em 2014-2015, com o objetivo de financiar o investimento em cultura, constituem tarefas
prioritarias a mobilizacdo de recursos publicos e privados e a sua articulagio com os
responsaveis pelo novo periodo de programagao (2014-2020) dos fundos europeus
estruturais e de investimento. Para esse efeito, o Governo promoveu, entre junho de 2013 e
junho de 2014, a realiza¢do de um conjunto de estudos designado por «Cultura 2020», que
fundamenta o contributo dos setores culturais e criativos para os objetivos da Estratégia
Europa 2020: um crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel. A cultura ird ser integrada
nos programas operacionais tematicos e regionais, nas dimensoes do desenvolvimento do
capital humano, criativo, social, e econémico, do desenvolvimento regional, e ainda como

vetor de inclusao social e coesao territorial.
5.7.7. Organizagio dos servigos da area da cultura

Depois de cumpridos os objetivos do PREMAC, no quadro dos objetivos fixados no
Programa do Governo relativos a redu¢ao do Estado Paralelo, foi deliberada pelos 6rgaos
competentes a extingdo do Observatério das Atividades Culturais, encontrando-se o

mesmo em processo de liquidacao.

Estao ainda a ser ponderados ajustes na organica dos servigos publicos na area da cultura,

com vista a uma distribuicao de competéncias mais racional e eficiente.

Foi igualmente adotada uma politica de transparéncia dos apoios financeiros concedidos no
setor da cultura, promovendo a publicitagao dos resultados dos concursos e dos programas
de apoio financeiro a cargo da Direcao-Geral das Artes e do ICA, L.P., entre outros

servicos.

Em 2015, prevé-se que sejam apresentados os primeiros resultados preliminares da Conta

Satélite da Cultura, o que tornara Portugal no quarto pais da UE a dispor de uma operagao
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estatistica desta natureza, depois da Suécia, da Espanha e da Republica Checa.

A produgao de informagiao sobre a cultura sera igualmente executada no plano regional,
com a implementa¢ao do projeto Barémetro Regional para as Artes e Cultura do Algarve
(informagao estatistica) e da Plataforma Regional das Artes e Cultura (identificacio dos

equipamentos, monumentos, agenda, produgdo cultural e industrias criativas na regiao).

5.8. Fundos europeus estruturais e de investimento — o novo periodo de

programagao 2014-2020
5.8.1. Desenvolvimento regional

A evolugao do PIB «per capitar das regides é o resultado de uma combinagao de diversas
dinamicas, que se interligam entre si: a evolu¢do da produtividade nos setores mais
relevantes em cada regiao; o mercado de trabalho, que se revela na capacidade de absorver
mao-de-obra disponivel ou de reter e atrair os recursos humanos mais qualificados; os
niveis de empreendedorismo ou capacidade de atrair investimentos produtivos; a procura
de perfis de especializagao resilientes a crises setoriais, que se adaptem as vantagens
competitivas que emanam de recursos endogenos singulares e que se posicionem em fases
das cadeias de produgao caracterizadas por maior valor acrescentado. Neste sentido, a
demografia das regides assume-se simultaneamente como condicionante e efeito das suas

dinamicas de desenvolvimento.

Como se depreende, o desenvolvimento econémico, social e territorial é o resultado da
combinagao sistémica de um conjunto de fatores muito vasto que, de forma interligada e
sustentavel, contribuem para esse objetivo. As dinamicas referidas deve acrescentar-se a
qualidade das institui¢oes publicas e privadas, as politicas nas areas do ambiente ¢ do
ordenamento do territério, ou as dinamicas que os territorios detém em termos de

cooperagao com outras instituicdes e territorios.
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Acresce que a politica na area do desenvolvimento regional pressupde capacitagao
institucional e debate publico informado. Isto s6 é possivel através da realizagao de um
conjunto alargado de atividades de analise das condi¢des de contexto, do estudo da
evolucio econdmica e social dos diferentes territorios, da realizacdo de exercicios de
planeamento e prospetiva regional e da avaliagio do impacto espacial das diferentes
politicas publicas (nomeadamente das que sdo financiadas pela UE). Dito de outra forma, a
gestao dos programas operacionais (e da politica publica em geral) necessita de uma
orientacdao estratégica territorial que a legitime em cada momento. A taxa de execucido
financeira, ou a taxa de aprovagao, s6 por si, nada dizem sobre a orientacio estratégica ou

sobre os efeitos das politicas.

Os novos desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2020 em areas como a
valorizagdo dos recursos estratégicos do territério, a sustentabilidade energética, a
promo¢ao de uma sociedade mais inclusiva ou a eficiéncia e racionalizagdo dos servigos
coletivos intermunicipais, tornam indispensavel, ainda, reforcar quer a escala de intervengao
territorial (para além da logica estritamente municipal), quer o grau de parceria entre o
poder local, o associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnolégico, para assim
poder intervir de forma mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da coesao

territorial.

As Estratégias de Desenvolvimento Territorial (implementadas através de Pactos para o
Desenvolvimento e Coesao Territorial) configuram um contributo muito relevante para o
reforco da dimensao territorial da Estratégia Europa 2020, constituindo um mecanismo
que, por um lado, assegura que as especificidades e os diferentes graus de desenvolvimento
das sub-regides sio devidamente tidos em consideraciao e que, por outro lado, garante a
implicacao direta das entidades sub-regionais e das autoridades regionais e locais no

planeamento e na execugdao dos programas, iniciativas e projetos relevantes, conduzindo,
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por ultimo, a um maior sentido de apropriagdio dos objetivos de desenvolvimento

europeus, nacionais e regionais, a todos os niveis.

O Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissao Europeia, denominado Portugal 2020,
adota os principios de programagao da Estratégia Europa 2020 e consagra a politica de
desenvolvimento econémico, social, ambiental e territorial que estimulara o crescimento e a

criagao de emprego nos proximos anos em Portugal.

As regides «de convergéncia» (Norte, Centro, Alentejo e Agores) irdo receber 91,4 % das
verbas associadas ao Portugal 2020 (a que acresce a participagdo que vierem a ter no Fundo
de Coesio que tem um ambito nacional). Lisboa e Madeira sio consideradas

«desenvolvidas» pela UE e o Algarve ¢ uma regiao «em transicaon.

A capacidade de Portugal para retomar niveis de crescimento agregado e de equidade
territorial e social que o coloquem numa rota de convergéncia com os padroes de
desenvolvimento europeus ¢ fortemente dependente da implementagao de estratégias que
tenham em conta as especificidades territoriais, as quais estio devidamente integradas nos

programas operacionais do Portugal 2020.

5.8.2. QREN 2007-2013

O QREN 2007-2013, ainda em fase de execucao durante o segundo semestre de 2014 ¢
todo o ano de 2015, constitui o enquadramento para a aplicagdo dos fundos oriundos da
politica de coesao da UE, traduzindo-se num investimento europeu de cerca de 21,5 mil
milhGes de euros, a que corresponde um investimento total de cerca de 28,8 mil milhoes de

euros e um financiamento publico nacional de 4,5 mil milh&es de euros.

O QREN 2007-2013 apresenta uma taxa de execugao que ultrapassa os 80 % (a 31 de julho
de 2014), garantindo-se em 2015 (ano de encerramento) a total execucao deste Quadro de

Referéncia Estratégica Nacional.
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5.8.3. O novo periodo de programagio 2014-2020

Os fundos europeus estruturais e de investimento tém constituido, nos dltimos 29 anos, o
principal instrumento da Politica Regional no Portugal Europeu. Neste ambito, a
preparacao da fase de transicio do QREN 2007-2013 para o Portugal 2020 e,
fundamentalmente, o arranque do novo ciclo (que se constitui como um modelo inovador
de investimento) assumem uma importancia central na implementacao dos objetivos e da

estratégia da politica definida para Portugal para os proximos sete anos.

Em 2014, iniciou-se o Novo Perfodo de Programacio 2014-2020 de apoio dos fundos
europeus estruturais e de investimento, ciclo esse que estard em fase plena de
operacionalizacdo e de execu¢dao em 2015. A programacao do ciclo financeiro iniciado em
2014 constitui um desafio e uma oportunidade. Um desafio, porque é imperativo que os
fundos europeus estruturais e de investimento desempenhem um papel crucial na
superacao dos constrangimentos com que Portugal esta confrontado. Uma oportunidade,
porque o volume de investimento disponivel devera traduzir-se numa componente
inquestionavel da mudanga de trajetéria de desenvolvimento que importa concretizar em

Portugal.

Assim, as politicas publicas, nomeadamente as cofinanciadas pelos fundos europeus
estruturais e de investimento, estdo concentradas na promog¢ao do crescimento e do

emprego, visando a reducdo da pobreza e a correcao de desequilibrios existentes.

A aplicagdao dos fundos europeus estruturais e de investimento encontra-se organizada em
quatro dominios tematicos: (1) competitividade e internacionaliza¢ao; (2) inclusdao social e
emprego; (3) capital humano; e (4) sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, que
consideram também os dominios transversais relativos a reforma da Administracio Publica

e a territorializacao das intervencoes.

As prioridades de intervencido dos fundos europeus estruturais e de investimento do
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periodo 2014-2020 decorrem de uma analise rigorosa dos principais constrangimentos e

potencialidades que se colocam a Portugal, as regides e aos cidadaos portugueses.

No dominio da competitividade e internacionalizacao (1), a atuagdo incide em: (3
incentivos diretos ao investimento empresarial - sobretudo em 1&I e qualificagao de PME,
focalizados em estratégias de internacionalizacio (incluindo por via de instrumentos
financeiros destinados a PME); (7) apoios indiretos ao investimento empresarial, para a
capacitagao das empresas para o prosseguimento de estratégias de negdcio mais avangadas;
(zi2) apoios ao empreendedorismo qualificado e criativo e potencia¢ao das oportunidades de
negocio mais dinamicas e em dominios de inovagao (incluindo por via de instrumentos
financeiros destinados a PME); () apoios a produgao e difusio de conhecimento cientifico
e tecnoldgico, promovendo as ligagdes internacionais dos sistemas nacional e regionais de
I&I, assim como a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre empresas, centros de
I&D e o ensino superior; (») apoios a formagdao empresarial para capacitar os recursos
humanos das empresas para os processos de inovagdo e internacionalizacao; (vi)
investimentos em infraestruturas de transporte, focalizados na reduciao do tempo e custo
de transporte para as empresas, sobretudo no ambito da conetividade internacional; e (vii)
apoios a modernizacio administrativa e capacitagao da Administracao Publica, visando a

reducao dos custos publicos de contexto.

Quanto ao dominio inclusio social e emprego (2), o apoio europeu concentra-se Nos
seguintes instrumentos de politica: (7) qualificacao dos ativos para o desenvolvimento de
competéncias certificadas para o mercado de trabalho; (#) transicio entre situag¢des de
inatividade ou entre o desemprego e o emprego, assim como a cria¢ao liquida de emprego e
a manutencao no mercado de trabalho; (i) consolida¢ao e requalificacao da rede de
equipamentos e servigos coletivos; (#) intervengdes especificas a favor de territérios ou
grupos alvo em que as situagdes ou os riscos de pobreza sio cumulativas com as de
exclusio social; () promogao da igualdade de género, nao discrimina¢ao e acessibilidade; e

(v7) combate ao insucesso e abandono escolar precoce.
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No denominado dominio capital humano (3), concretizam-se intervengoes diretas de: (7)
reduc¢ao do abandono escolar e de promo¢ao do sucesso educativo; (i) promog¢ao de
ofertas formativas profissionalizantes para jovens; (/) intervencdo na agdo social escolar
(nos ensinos basico, secundario e superior); e (i) oferta de formagdes de nivel superior.

A resposta aos principals constrangimentos no dominio sustentabilidade e eficiéncia no uso
de recursos (4), estrutura-se em trés vetores basilares para a mobilizacio dos fundos
europeus estruturais e de investimento: (/) a transicao para uma economia de baixo
carbono, associada, principalmente, a promogao da eficiéncia energética ¢ a produgao e
distribuicao de energias renovaveis; () a prevencao de riscos e adaptagio as alteragdes
climaticas; e (i) a protecio do ambiente e¢ a promocio da eficiéncia de recursos,
estruturada em torno das areas de intervengao de gestao de residuos, de gestio da agua
(ciclo urbano da agua e gestao dos recursos hidricos), de gestao, conservagao e valorizagao
da biodiversidade, de recuperac¢ao de passivos ambientais e de qualificagado do ambiente
urbano.

O modelo de governagao do Acordo de Parceria e dos programas operacionais 2014-2020,
bem como a respetiva arquitetura institucional, subordinam-se a quatro objetivos: a
simplificagdo do modelo de governacio, privilegiando, por um lado, a segregacao das
responsabilidades e dos suportes institucionais para o exercicio das fungdes de orientacao
politica e técnica, e valorizando, por outro lado, o envolvimento dos parceiros; a orientagao
para resultados, concretizada através da valorizagao dos resultados nas decisdes de
financiamentos e a sua avaliagao e consequéncias daf decorrentes nos pagamentos de saldo
final dos projetos; o estabelecimento de regras comuns para o financiamento, que nao sé
assegurem condi¢oes de equidade e de transparéncia, mas, também, a competi¢ao entre
beneficiarios; e a simplificagao do acesso dos beneficiarios ao financiamento e a redugao
dos respetivos custos administrativos.

O Acordo de Parceria entre o Governo Portugués e a Comissao Europeia foi aprovado em
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julho de 2014, sucedendo-se-lhe a aprovagao dos programas operacionais € o arranque do

novo ciclo no ultimo trimestre de 2014.
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