Fatima Santos

De: Joana Mota Pinto [Joana. MotaPinto@ar.parlamento.pt]
Enviado: segunda-feira, 26 de Janeiro de 2015 10:50

Para: Adjunto Presidencia AP; arquive

Ce: Iniciativa legislativa; Virginia Francisco

Assunto: PROPOSTA DE LEI N.° 276/Xil

Anexos: ppl 276.pdf

importancia: Alta

Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,

Para efeitos do disposto no n° 2 do artigo 229° da Constitui¢io da Republica Portuguesa e do artigo

142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente
da Assembleia da Repiiblica de enviar copia da seguinte iniciativa, para emissio de parecer no prazo de 20 dias, nos
termos da Lei n° 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°, n° 4, do Estatuto Politico-Admunistrativo da Regiao

Auténoma dos Agores:

PROPOSTA DE LEI N.° 276 /XII - Fixacdo de um sistemna fiscal regional

Os melhotes cumprimentos,

Joana Mota Pinto
Gabinete da Presidente
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ADMITIDO. N

O PRESIDENTE:,

RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRAN®  2015/M

PROPOSTA DE LEI € Q36 |x 1\
FIXACAO DE UM SISTEMA FISCAL REGIONAL

A situagdo social e econémica estrutural da Regido Autonoma da Madeira foi particular e
fortemente fustigada e agravada com a crise econémica e financeira com que os paises e as nagdes
recentemente se confrontaram.

O cumprimento do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF), que a
Regido tem vindo a assegurar escrupulosamente, com sacrificio notério e excessivo das familias e
das empresas, permitiu iluminar, com maior cristalinidade, os handicaps permanentes e
estruturantes inerentes & sua condigdo de regido ultraperiférica assim como os insuficientes recursos
disponiveis que lhe facultam a prossecugdo daquele programa.

Nestes recursos e instrumentos, avultou o programa politico-econémico de
desenvolvimento da Regifio consubstanciado na Zona Franca ou Centro Internacional de Negdcios
da Madeira (ZFM ou CINM), cuja natureza, estatuto, mérito e resultados foram escrutinados por
esta Assembleia Legislativa a propésito das vicissitudes que afetaram gravemente a sua atratividade
e competitividade.

Nesse exercicio, efetuado através da Resolugdo n° 4/2012/M, de 12 de janeiro, esta
Assembleia Legislativa reafirmou a essencialidade do CINM como instrumento fundamental na
estratégica de desenvolvimento econémico e social da Regido e reconheceu o seu papel fulcral na
captaclo de receitas fiscais que em muito contribuiram para o bom desempenho da Regido no
cumprimento do PAEF.

Mas, na presente data, o desenvolvimento do CINM est4 condicionado por um conjunto de
fatores objetivos que a Regido tem vindo a ponderar e a propor a redugio ou mitigagdo do seu
reflexo negativo, situagdo que ndo obscurece, no entanto, o caminho, por ele desbravado, que o
crescimento econémico e desenvolvimento da Regido e sustentabilidade da sua economia reclamam
€ recomendam.

Esse caminho surge inscrito e irradia do estatuto de regido ultraperiférica (RUP) conferido
a Regidio pelo Tratado de Funcionamento da Uniso Europeia (TFUE), através do seu artigo 349°,
que propugna que as RUP para combaterem os seus constrangimentos permanentes estruturantes,
que, pela sua persisténcia e conjugagdo, prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, recorram a
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medidas especificas, como, entre outras, as politicas aduaneira e comercial, a politica fiscal e as
zonas francas.

O recurso combinado ou isolado destes dominios de atuagdo permite 4s RUP o acesso as
politicas comuns da Unido Europeia e garante-lhes o usufruto das politicas europeias de coesdo
econdmica, social e territorial.

Nessa senda, as RUP reforcam o compromisso proposto pela Unido Europeia, pela
Comunicagio COM (2012) 287 final, de 20 de junho de 2012, da Comissdo sobre “As regides
ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria para um crescimento inteligente, sustentivel e
inclusivo”, para, em parceria, protagonizarem o papel de embaixadores ou postos avancados da
Unido Europeia junto das economias emergentes bem como se erigirem em centros logisticos ou
plataformas empresariais.

Ora, segundo o n° 4 do artigo 107° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, ou, tdo-sd, Estatuto, aprovado pela Lei n® 13/91, de 5 de junho, na redagio e
numeragéo introduzida pela Lei n° 130/99, de 21 de agosto, “o sistema fiscal regional sera
estruturado por forma a assegurar a corre¢do das desigualdades derivadas da insularidade, a justa
reparticdo da riqueza e dos rendimentos e a concretizagdo de uma politica de desenvolvimento
econdmico e justica social”.

Estes principios fundadores do sistema fiscal regional entroncam-se nos principios
constitucionalmente consagrados da correcdo das desigualdades, da convergéncia econémica e
social e da solidariedade nacional, enformados pelos principios que fundam o sistema fiscal nacional,
como € o caso da capacidade contributiva e da finalidade redistributiva no contexto constitucional,
politico e econémico do Pais. Na combinagéo destes principios constitucionais defluiu o dever que
impende sobre os 6rgdos de soberania de, no dominio das suas competéncias, criarem os
“mecanismos adequados 2 rentabilidade e a competitividade internacional” do CINM (cfr.on®°3 do
artigo 146° do Estatuto), o qual tendo originariamente sido aprovado em relagdo ao CINM vale para
0s restantes “instrumentos de desenvolvimento econémico” da Regido (idem).

E, pois, no ambito da autonomia politica e fiscal que assiste a Regido e tendo em
consideragdo a natureza e a economia do sistema fiscal nacional que a Assembleia Legislativa da
Madeira reconhece que o presente, acautelador do futuro da Regigio, impde a adogdo de medidas
fiscais de caracter geral para toda a Regido, que permitam que o sistema fiscal regional seja um
eficaz e incontornével instrumento de crescimento e desenvolvimento econémico e social bem como
de inadidvel justica social.

Esse desiderato de um efetivo e real poder tributario préprio & corporizado num conjunto de
medidas fiscais gerais para a Regifio Auténoma da Madeira estimulantes e incentivadoras da
modernizago, diversificagio, inovagéo e internacionalizagsio da economia regional e, de igual passo,
assegurando-se a coesdo, solidariedade e Justica social que a sociedade madeirense aspira e reclama,
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e condensa-se e realiza-se através da presente proposta de lei enquadrada nas normas constitucionais
¢ estatutarias que recortam a autonomia politica, fiscal e administrativa da Regido.

A Regifio Auténoma da Madeira, enquanto regido ultraperiférica (RUP), dotada de uma
pequena economia insular, confronta-se com constrangimentos estruturais permanentes que afetam
gravemente o seu desenvolvimento, sendo-lhe facultado, face a persisténcia e conjugagdo desses
handicaps, um conjunto de medidas consagrado quer no Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) quer na Constitui¢do da Repiblica Portuguesa quer ainda no seu Estatuto Politico-
Administrativo.,

A recente crise econdémica e financeira mundial agravou ainda mais pesadamente a Regifio,
conforme foi reconhecido pela Unido Europeia, tornando mais dificil e oneroso o processo de
consolidagéo orgcamental e de ajustamento das suas contas publicas.

Néo obstante, a Regido tem vindo a honrar e cumprir os compromissos assumidos com o
Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro (PAEF) e, nesse ambito, avultou o papel
fundamental cometido as suas receitas fiscais para a boa prossecugdio daquele Programa, com
particular destaque para o contributo das empresas licenciadas na Zona Franca ou Centro
Internacional de Negdcios da Madeira (ZFM ou CINM).

O reconhecimento deste quadro encontra-se consensualizado entre o Estado e a Regifo, e,
nesse sentido, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, no exercicio da sua
autonomia politica, fiscal e financeira, aprovou, em iniciativa legislativa, a presente proposta de lei
que desenha o sistema fiscal regional para os objetivos econémicos e sociais de corregdo das
desigualdades, convergéncia e solidariedade nacionais a ele cometidos pela Constitui¢do e pelo
Estatuto da Regido.

O presente regime é aprovado tendo em consideragdo a natureza e a economia do sistema
fiscal portugués e constitui um conjunto de medidas gerais para vigorarem na Regifio Auténoma da
Madeira, aplicando-se a todas as empresas, produgdes e individuos em pleno quadro de autonomia
fiscal e suas consequéncias politicas e financeiras.

Para além dos principios supramencionados as medidas gerais ora aprovadas visam também
estimular e incentivar a modernizacéo, diversificagdo, inovagdo e internacionalizagfio da economia
regional através das entidades cuja dirego efetiva seja assegurada a partir de e na Regidio Auténoma
da Madeira.

O sistema fiscal regional, adentro da natureza e economia do sistema fiscal nacional,
beneficia da observancia das normas substantivas e processuais fiscais nacionais aplicveis 4 Regigo
em tudo o que ndo contradigam o disposto na presente lei.
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Nestes termos:

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, ao abrigo do disposto no n° 1
do artigo 167°, nas alineas f), i), j)ev)don®1 do artigo 227° no n° 1 do artigo 229° e no n° 1 do
artigo 232° da Constituigdo da Reptblica Portuguesa e nas alineas h), i), j) e I) do n° 1 do artigo 36°,
nas alineas b) e f) do n° 1 do artigo 37°, na alinea a) do artigo 38°, no artigo 40°, no n° 3 do artigo 41°
e nos artigos 101° a 107° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira,
aprovado pela Lei n® 13/91, de 5 de junho, na redagdo e numeragdo da Lei n® 130/99, de 21 de
agosto, apresenta a Assembleia da Republica a seguinte Proposta de Lei:

Artigo 1°

Sem prejuizo do disposto em legislagdo fiscal nacional para vigorar na Regido Auténoma
da Madeira, o sistema fiscal regional regula-se pelo disposto na presente lei e respetiva legislagdo
complementar nacional ou regional.

Artigo 2°
Os rendimentos dos sujeitos passivos referidos no artigo 2° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) ficam sujeitos a taxa de 12,5%.

Artigo 3°

No caso de sujeitos passivos que exercam, diretamente e a titulo principal, em parques
empresariais devidamente delimitados, uma atividade econémica de natureza comercial ou industrial
que sejam qualificados como pequena e média empresa, nos termos legalmente previstos, a taxa de
IRC aplicével aos primeiros (euro) 10.000 de matéria coletivel & de 10%, aplicando-se a taxa
prevista no artigo anterior ao excedente.

Artigo 4°

1 - Os sujeitos passivos referidos no artigo 2° que tenham a diregfo efetiva na Regido Auténoma da
Madeira e que criem postos de trabalho adequados e necessdrios & natureza da atividade
desenvolvida, beneficiam ainda de uma dedugio de 60% a coleta do IRC, desde que preencham,
pelo menos, duas das condiges seguintes:

a) Contribuam para a modemizagio da economia regional, nomeadamente através da
inovagdo tecnolégica de produtos e de processos de fabrico ou de modelos de negécio;

b) Contribuam para a diversificagdo da economia regional, nomeadamente através do
exercicio de novas atividades de elevado valor acrescentado;

c) Prossigam, pelo menos na percentagem de 50% do volume de negdcios, atividades nos
mercados internacionais ou que efetuem operagGes com outras entidades qualificadas
nos termos do disposto neste artigo;

4
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d) Contribuam para a fixacdo na Regido de recursos humanos de elevado mérito e
competéncia nos dominios técnico-cientificos;

e) Contribuam para a melhoria das condi¢bes ambientais;

f) Contribuam para a projegdo econémica e visibilidade da Regifo nos mercados
internacionais.

2 - Os sujeitos passivos referidos no niimero anterior, devem, para efeitos do reconhecimento e
concessdo do mencionado beneficio, submeter-se a um registo de natureza administrativa sob
responsabilidade de entidade a definir pelo Governo Regional da Madeira, que estabelecers os
termos e condigdes do registo.

Artigo 5°

Os sujeitos passivos referidos no artigo anterior, ficam submetidos ao pagamento especial
por conta, outras tributagdes e retengdes fiscais na proporgéo da taxa de IRC aplicavel.

Artigo 6°

Os juros de empréstimos contraidos pelos sujeitos passivos referidos no artigo 4°, sdo
isentos de IRS ou IRC, desde que o produto desses empréstimos se destine a realizagdo de
investimentos e ao normal funcionamento dos mutudrios na Regido Auténoma da Madeira e desde
que os mutuantes sejam ndo residentes no restante territério portugués, excetuados os respetivos
estabelecimentos estéveis nele situados.

Artigo 7°

Desde que respeitantes aos sujeitos passivos referidos no artigo 4°, sdo isentos de IRS ou
IRC:

a) Os rendimentos resultantes da concessio ou cedéncia temporaria de patentes de
invengdo, licencas de exploragdo, modelos de utilidade, desenhos e modelos industriais,
marcas, nomes e insignias de estabelecimentos, processos de fabrico ou conservagio de
produtos e direitos andlogos, bem como os derivados da assisténcia técnica e da
prestacdio de informagdes relativas a uma dada experiéncia no sector industrial,
comercial ou cientifico bem como artistico ou literario;

b) Os rendimentos das prestagdes de servigos.
Artigo 8°

Os sécios ou acionistas das pessoas coletivas referidas no artigo 4°, gozam de isengio de
IRS ou IRC relativamente aos lucros colocados & sua disposigdo por aquelas entidades, bem como
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aos rendimentos provenientes de juros e outras formas de remuneragdo de suprimentos, abonos ou
adiantamentos de capital por si feitos a respetiva pessoa coletiva ou devidos pelo facto de ndo
levantarem os lucros ou remuneracdes colocados a sua disposigdo por aquelas entidades.

Artigo 9°

As taxas nacionais do IRS, IVA e dos impostos especiais de consumo sdo reduzidas em
30%, de acordo com a legislagdo em vigor.

Artigo 10°

Os sujeitos passivos referidos no artigo 4°, ficam submetidos apenas ao pagamento de 20%
dos montantes devidos pelo Imposto do Selo, Imposto Municipal sobre Iméveis, Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, Derramas estadual, regional e municipal e taxas
relativamente a cada um destes tributos e a cada ato ou periodo a eles sujeitos.

Artigo 11°

Os sujeitos passivos referidos no artigo 4° gozam de um direito irrevogavel ao regime
referido naquele artigo e seguintes, durante um prazo de 15 anos, contado a partir da data do registo
mencionado no n° 2 daquele artigo.

Artigo 12°

As entidades licenciadas para operar na Zona Franca ou Centro Internacional de Negdcios
da Madeira beneficiam do regime conferido as entidades referidas no artigo 4°, com dispensa de
quaisquer formalidades.

Artigo 13°
A presente lei entrara em vigor no ano econémico seguinte ao da sua aprovagcio.

Aprovada em Sessio Plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
em 8 de janeiro de 2015.

O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,

\__L\/L,\,LK%JQ ?)‘{l(@,
José Migrel Jardim Olival de Mendonga
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NOTA JUSTIFICATIVA

Sumario a publicar no Diario da Repiiblica.
Fixag@o de um Sistema Fiscal Regional.

Enquadramento Juridico.

Nos termos do n° 4 do artigo 107° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira, " o sistema fiscal regional serd estruturado por forma a assegurar a corregdo das
desigualdades derivadas da insularidade, a justa reparticio da riqueza e dos rendimentos e a
concretizagdo de uma politica de desenvolvimento econdémico e justica social ".

Sintese do Contetido da Proposta.

Proposta de Lei que visa fixar um sistema fiscal regional que permite & Madeira a fixagdo de um
sistema fiscal de natureza similar e concorrencial com os das pragas internacionais existentes
em Malta, Chipre, Luxemburgo, Holanda, etc. Todos Estados membros da Unido Europeia, do
mesmo modo que Portugal.

Articulagfio com politica Comunitaria.

Esta Proposta de Lei 8 Assembleia da Republica ndo necessita de qualquer autorizagdo por parte
das diferentes instituicdes da Uniio Europeia. No entanto, a presente iniciativa ndo pde em
causa a execugdo de quaisquer politicas comunitérias.

Necessidade da forma de Proposta de Lei.
A forma de Proposta de Lei resulta da necessidade de proporcionar um modelo fiscal préprio.

Avaliagiio do impacto decorrente da aplicagéio da Proposta.
Considerando a natureza da matéria a legislar a presente Proposta de Lei 4 Assembleia da
Reptiblica € um novo instrumento de politica financeira regional.

O presente regime € proposto considerando a natureza e a economia do sistema fiscal portugués
e constitui um conjunto de medidas gerais para vigorarem na Regido Auténoma da Madeira,
aplicando-se a todas as empresas, produgdes e individuos em pleno quadro-chave de autonomia
fiscal com as suas consequéncias politicas e financeiras.

Igualmente, estas medidas visam também estimular e incentivar a modernizagdo, diversificagdo,
inovagéo e internacionalizag@o da economia regional através das entidades cuja dire¢o efetiva
seja assegurada a partir de e na Regido Auténoma da Madeira.

Em concreto, esta Proposta de Lei fixa o IRC na RAM em 12,5 %, sendo que, no interior dos
parques industriais devidamente delimitados, os primeiros dez mil euros de matéria coletavel é
de 10 %.
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As empresas que criem postos de trabalho adequados e necessarios 4 natureza da atividade
desenvolvida beneficiam, ainda, de uma deducdo de 60 % a coleta do IRC, desde que
preencham, pelo menos, duas das seguintes condigdes:

Contribuam para a moderniza¢do da economia regional, nomeadamente através da inovagdo
tecnoldgica de produtos e de processos de fabrico ou de modelos de negocio;

Contribuam para a diversificagdo da economia regional, nomeadamente através do exercicio de
novas atividades de elevado valor acrescentado;

Prossigam, pelo menos na percentagem de 50 % do volume de negécios, atividades nos
mercados internacionais ou que efetuem operagdes com outras entidades qualificadas nos
termos do disposto neste artigo;

Contribuam para a fixagdo na Regido de recursos humanos de elevado mérito e competéncia
nos dominios técnico-cientificos;

Contribuam para a melhoria das condi¢Bes ambientais;
Contribuam para a projegdo econémica e visibilidade da Regido nos mercados internacionais.

As empresas neste mbito acima descrito ficam com um direito irrevogével ao regime durante
um prazo de 15 anos, como forma de garantir um periodo de tempo suficientemente atrativo, a
confianga e a estabilidade dos investimentos efetuados.

As taxas nacionais do IRS, IVA e dos impostos especiais sobre consumo sdo reduzidas em
30 %.

Conexiio Legislativa e/ou necessidade de legislagdo complementar.

Decreto-Lei n° 442-A/88, de 30 de novembro (cédigo do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares), Decreto-Lei n° 442-B/88, de 30 de novembro (cddigo do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas), atualizado de acordo com as seguintes Redagdes da Lei n.°
64-B/2011, de 30 de dezembro, com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2012 e da Lei n.°
2/2014, de 16 de janeiro - com efeitos desde | de janeiro de 2014 e Decreto-Lei n° 394-B/84, de
26 de dezembro (cédigo do imposto sobre o valor acrescentado).

. Avaliagio sumaria dos meios financeiros envolvidos,
O presente diploma prevé a entrada em vigor no ano econémico seguinte ao da sua aprovagio.



