—

Fatima Santos

De: Joana Mota Pinto [Joana MotaPinto@ar.parlamento.pt]

Enviado: quinta-feira, 12 de Margo de 2015 11:55

Para: Adjunto Presidencia AP; arquivo

Ce: Iniciativa legislativa, Virginia Francisco

Assunto: PROJECTO DE LEI N.° 809/Xli e PROPOSTA DE LE! N.° 289/XII
Angxos: pil 809.pdf, ppl 289.pdf

Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acores,

Para efeitos do disposto no n° 2 do artigo 229° da Constitui¢ao da Repiblica Portuguesa e do artigo

142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente
da Assembleia da Republica de enviar copia das seguintes iniciativas, para emissio de parecer no prazo de 20 dias,
nos termos da Lei n° 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°, n° 4, do Estatuto Politico-Admuinistrativo da Regido

Auténoma dos Agores:

PROJECTO DE LEI N.° 809/XII - Consagra o principio da Transparéncia Ativa em toda a Administragio
Publica

PROPOSTA DE LEI N.° 289/XII - Estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a
realizacio de campanhas de publicidade institucional do Estado, bem como as regras aplicaveis a distribuicio da
publicidade institucional do Estado em territério nacional através dos 6rgaos de comunicagio social locais e

regionais
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Os melhores cumprimentos,

Joana Mota Pinto

Gabinete da Presidente
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Exposi¢ao de Motivos

O Decreto-Lei n.° 231/2004, de 13 de dezembro, estabeleceu o regime aplicavel a
distribuicio das agdes informativas e de publicidade do Estado, em territério nacional,
prevendo a afetagio 4s radios locais e imprensa regional, em suporte de papel ou em
suporte eletrénico, de uma percentagem do custo global previsto para compra de espago

em radiodifusdo e na imprensa em cada trimestre.

A Resolugio do Conselho de Ministros n.® 47/2010, de 25 de junho, veio, por seu turno,
fixar as diretrizes e os eixos fundamentais para a realizagio de acdes de publicidade
institucional.

A evolugio dos meios de comunicagio social resultante da transigio para meios de
distribuicfio ondine, entre outros aspetos estruturais ligados 4 distribui¢do da publicidade do
Estado, tem contribuido para que o atual regime juridico sobre a afetacdo de despesa com
publicidade do Estado se encontre desadequado. Acresce que este regime tem revelado
niveis de cumprimento reduzidos por parte dos varios organismos publicos, quer do ponto
de vista do teporte trimestral, quer do ponto de vista da afetagio dos gastos com
publicidade do Estado, sendo a sua distribuicido parcial pela imprensa local e regional

ineficaz.
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Neste sentido, revela-se necessiria uma reforma do regime, nio apenas com o objetivo de
adequar os meios a0s fins a que se destinam, mas, também, de simplificar o procedimento e
a transparéncia da afetagdo da despesa com publicidade institucional do Estado, com o
objetivo de garantir um melhor resultado e uma maior eficicia das campanhas publicitarias
promovidas pelo Estado, valorizando em especial a atividade dos 6rgios de comunicagio
social de ambito local e regional e a sua mais-valia para a otimizagio das campanhas
publicitrias, através da ligagdo entre as mensagens pretendidas e os leitores e ouvintes das
comunidades regionais. Esta légica de valorizagio dos 6rgios de comunicagdo social de
proximidade ¢ da sua ligagio 4s comunidades encontra-se, alids, igualmente refletida no
Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, que estabeleceu o modelo de governagiio
dos fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo de 2014-2020, o qual, no
seu artigo 80.°, veio estabelecer que todas as operagbes aprovadas sio objeto de
publicitagio néio apenas num jornal de ambito nacional mas também, e alternadamente,
num dos dois jornais locais ou regionais de maior circulacio do concelho ou dos concelhos

onde a operagdo sera executada.

Deste modo, a presente lei clarifica, por um lado, o que deve ser considerado publicidade

institucional do Estado.

E alargado o 4mbito de aplicagio 4s campanhas de publicidade institucional das entidades

do sector empresarial do Estado concessionérias de setvigos publicos.

Por outro lado, € necessario implementar um processo de fiscalizacio mais transparente
s G

que se adeque a evolugdo dos meios de comunicagio social envolvidos, de acordo com a

prossecugdo de interesses publicos relevantes na atividade de divulgagio de publicidade

institucional do Estado.
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Proposta de Lei n.°

Tendo em conta o principio da transparéncia na fiscalizagio dos procedimentos que aqui se
invocam, reafirmam-se os poderes da Entidade Reguladora para a Comunicagio Social
(ERC) no que se refere a fiscalizagio do cumprimento dos deveres de comunicagio e da
aplicagdo da percentagem a afetar a 6rgios de comunicagio local e regional em cada
campanha, bem como 2 verificacio da afetacio do uso de determinado meio de
comunicagio social local e regional em detrimento de outro. E ainda criado um mecanismo
de supetvisio ex-antz do cumprimento das normas relativas 4 comunicagiio de gastos com
publicidade e afetagdo das despesas baseado no pagamento das campanhas de publicidade
institucional, fazendo assim recair quer sobre os organismos promotores das campanhas,
quer sobre os privados que com eles contratam o dever de verificar se os requisitos do

regime agora criado estdo a ser cumpridos.

Com efeito, constituem ji atribui¢Ges e competéncias da ERC, no exercicio de fungdes de
regulacio e supervisio, «fiscalizar a conformidade das campanhas de publicidade
empreendidas pelo Estado, Regides Auténomas e Autarquias locais com os principios
constitucionais da imparcialidade e isengdo da Administragio Publica, incluindo o poder
de decretar a suspensdo proviséria da sua difusdo, até decisio da autoridade judicial
competente. Ainda neste dominio, cabe 2 ERC «assegurar o regular e eficaz funcionamento
dos mercados de imprensa escrita e andiovisual em condicGes de transparéncia e equidaden.
Ora, o mébil das regras ora aprovadas € o de garantir uma cobertura mais abrangente, mais
imparcial e mais equitativa dos publicos destinatirios das comunicagdes institucionais do
Estado, zelando dessa forma por uma maior eficicia da publicidade institucional do Estado
junto de todos os érgios de comunicagio social, incluindo a comunicagio social local e
regional. O presente regime fornece o enquadramento necessirio e instrumental para a

execucao das referidas atribuigdes da ERC.

Atentas a natureza e a extensio das modificagdes a introduzir, opta-se pela aprovacio de

uma proposta de lei, revogando-se o Decreto-Lei n.° 231/2004, de 13 de dezembro.

Foi ouvida a Entidade Reguladora para a Comunicagzo Social.



Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo, o Governo apresenta

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

1-A presente lei estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a

realizagiio de campanhas de publicidade institucional do Estado.

2-A presente lei estabelece ainda as regras apliciveis 4 distribuicio da publicidade
institucional do Estado, em territério nacional, através dos 6tgios de comunicagio

social locais e regionais.
Artigo 2.°
Ambito
Ficam abrangidas pela presente lei as agdes de publicidade institucional da iniciativa das
seguintes entidades:
a) Servigos da administragio direta do Estado;
4) Institutos publicos;

¢) Empresas publicas concessiondrias de servicos publicos, relativamente as

respetivas obriga¢Ses de servico piblico.
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.............................

Artigo 3.°

Conceitos

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a)

b)

«Publicidade Institucional do Estado», as campanhas, agdes informativas e
publicitirias e quaisquer outras formas de comunicagdo realizadas pelas entidades
referidas no artigo anterior, divulgadas a uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, com o objetivo direto ou indireto de promover iniciativas ou de
difundir uma mensagem relacionada com os seus fins, atribuigbes ou missées de

servigo publico, mediante a aquisi¢io onerosa de espagos publicitdrios;

«Orgios de comunicagio social regional ou localy, aqueles que,
independentemente do suporte de distribuicdo ou difusio e tendo sede em
qualquer das areas geograficas de atuagdo das comissdes de coordenacio e
desenvolvimento regional, se encontrem devidamente registados e demonstrem
que o espago ou tempo de emissdo ¢ predominantemente dedicado a publicar ou
difundir conteidos respeitantes a aspetos da vida politica, cultural, econémica,
social ou ambiental de uma comunidade regional ou local, de acordo com o seu

estatuto editorial;

«Orgios de comunicagio social digitais», aqueles que, com distribuicio ou acesso
exclusivo através das plataformas digitais, se encontrem devidamente registados e
demonstrem que mais de metade do seu conteido redatorial ou tempo de emissio
radiofénico ou televisivo, consoante o caso, é predominantemente dedicado a
publicar ou difundir, de forma regular, contetidos préprios respeitantes a aspetos
da vida politica, cultural, econémica, social ou ambiental da comunidade regional

ou local onde se insere, de acordo com o seu estatuto editorial;
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d) «Meios de comunicagio social regional ou local», a imprensa, a ridio, a televisio e
informagio incluida em suportes eletronicos que se dedicam a publicar ou
difundir conteiidos respeitantes a aspetos da vida politica, cultural, econémica,

social ou ambiental de uma comunidade regional ou local;

¢) «Entidades promotoras», as entidades abrangidas pela presente lei, nos termos do

artigo anterior.
Artigo 4.°
Promogao das campanhas de publicidade institucional do Estado

1-A promogio de campanhas ou agdes de publicidade institucional do Estado deve ser
desenvolvida na prossecugdo das atribuigdes préprias ou de competéncias delegadas da

entidade promotora, quando fundadas razdes de interesse publico o justificarem.

2 - As campanhas de publicidade institucional do Estado devem indicar claramente a sua
natureza e os fins que visam prosseguir, identificando de forma percetivel aos

destinatarios a identidade da entidade promotora.

3 - As campanhas de publicidade institucional do Estado devem contribuit para fomentar
uma cultura de respeito pelos direitos fundamentais e para fomentar a igualdade de
género e, sempre que possivel ou quando o seu objeto o permita, assegurar a
disponibilizagio dos seus conteidos através de suportes adequados aos cidadios com

necessidades especiais.



Artigo 5.°
Adjudicagdo da publicidade institucional

1-As campanhas ou agdes de publicidade institucional do Estado referidas no artigo
anterior podem ser adjudicadas pela entidade promotora a agéncias de publicidade que

retinam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Se encontrem em exercicio de atividade hd mais de 12 meses a data do inicio do

processo de adjudicagio; e

4) Apresentem eclementos curriculares indicadores de solidez e capacidade
profissional exigiveis para a realizacdo das tarefas a contratar, nomeadamente na

area de publicidade institucional do Estado.

2 -Sem prejuizo do disposto em legislagio especial, a adjudicagdo das agdes informativas e
publicitdrias previstas na presente lei obedece ao disposto no Cdédigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de janeiro, sem prejuizo do

cumprimento dos demais regimes que se mostrem apliciveis.

3 - As entidades promotoras devem acompanhar a execugiio dos contratos celebrados nos
termos dos ndimeros anteriores, nomeadamente no que tespeita s relagdes de
subcontratagdo e a aquisicio de espagos publicitirios através de agéncias de publicidade,
com vista a assegurar niveis elevados de eficiéncia da aquisi¢do publicitiria e a recolha
de elementos para os seus relatorios de atividades, bem como assegurar o estrito
cumprimento das normas relativas & contratagio de servicos de colocagio de

publicidade.

4 - Os drgios de comunicagio social locais e regionais beneficidrios do regime previsto na
presente lei devem dispor de uma situagio tributiria e contributiva regularizada perante

o Estado e a Seguranga Social.
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Artigo 6.°
Publicidade institucional do Estado vedada

1-Nao é permitida a realizagio e divulgacdo de agdes informativas e publicitirias pelas
entidades referidas no artigo 2.° que:

a) Incluam mensagens com teor discriminatério, nomeadamente de teor sexista,

racista, homofébico ou contririo aos principios, valores e direitos

constitucionalmente consagrados;

%) Incitem, de forma direta ou indireta, 4 violéncia ou a comportamentos contririos

a0 Estado de Direito democratico;

¢) Incluam simbolos, expressdes, desenhos ou imagens que possam conduzir a

confusido com qualquer formagdo politica ou organizagio religiosa ou social,
2 -Nio é também permitida a realizagdo de agdes publicitirias do Estado em:

a) Orgiios de comunicagio social que sejam maioritariamente detidos por entidades

publicas;

4) Publicagbes que ocupem com conteido publicititio comercial uma superficie
superior a 50% do espaco disponivel de edi¢éo, incluindo suplementos e encartes,

calculada com base na média das edi¢Ses publicadas nos dltimos 12 meses;

¢) Publicagbes que pertencam ou sejam editadas, direta ou indiretamente, por
organismos ou servigos da administragdo central, regional ou local, bem como por

quaisquer servigos ou departamentos deles dependentes;
d) Publicacdes que nio se integrem no conceito de imprensa, nos termos da lei;
coes q &t p

¢) Publicacées periddicas gratuitas.
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Artigo 7.°
Deveres de comunicagio e transparéncia

1-A aquisi¢io de espago publicitirio prevista na presente lei deve ser comunicada pela
entidade promotora a ERC até 15 dias ap6s a sua contratagio, através do envio de cSpia

da respetiva documentacio de supotte.

2-As entidades abrangidas pela presente lei devem incluir nos respetivos planos de
atividades e relatérios de atividades uma secgdo especificamente dedicada 4 informacio
sintética sobre as iniciativas de publicidade institucional do Estado, nos termos

definidos na regulamentacfio aplicivel,

3 - Os dirigentes dos servigos e dos organismos abrangidos pela presente lei devem integrar
na informagio da publicidade institucional do Estado, referida no nimero anterior, os

dados relativos ao cumprimento do disposto no artigo seguinte.
Artigo 8.°
Distribuigdo da publicidade institucional do Estado

1 -Deve ser afeta aos érgéios de comunicagio social locais e regionais uma percentagem
nio inferior a 25% do custo global previsto de cada campanha de publicidade
institucional do Estado de valor unitirio igual ou superior a € 15 000.

2 - O disposto no niimero anterior néo ¢ aplicivel 4 publicidade institucional do Estado que
seja especialmente destinada ao estrangeiro, nio se considerando para este efeito a mera
difusio da indicagio em suporte eletrénico de que a publicidade é especialmente

destinada ao estrangeiro.
3-A distribuicdo da publicidade pelos virios meios de comunicagio social locais e
regionais tem por objetivo promover a otimizagio da difusio da mensagem,

nomeadamente tendo em conta a audiéncia e circulagio dos meios selecionados.
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4 -Nos termos do disposto nos nimeros anteriores, a distribuicio deve, sempre que
adequado aos fins da campanha, respeitar tendencialmente as seguintes percentagens de

afetacdo:
a) Imprensa: 7 %;
) Radio: 6 %;
¢) Televisdo: 6 %o;
d) Orgiios de comunicacio social digitais: 6 %.

5 -Sempre que as percentagens previstas no numero anterior nio sejam cumpridas, 2
entidade promotora deve, quando solicitada pelo érgio de fiscalizagio, fundamentar
tecnicamente a necessidade de uso de determinado ou determinados meios de
comunicagio local e regional em detrimento de um outro ou outros e fazer prova da

afetacfio realizada.

6 - A publicidade institucional do Estado realizada na Ridio e Televisio de Portugal, S.A.
(RTP), concessiondria dos servigos publicos de ridio e televisio, nio releva para efeitos

das percentagens de afetagfio constantes do n.® 4.
Artigo 9.°
Planeamento da publicidade institucional do Estado

1-A distribuigio das percentagens de afetagdo referida no artigo anterior deve obedecer
ao0s seguintes critérios, em func¢io de cada um dos meios de comunicagio social local e

regional:
a) Imprensa:
7) A incidéncia geografica da publicagio;
#) O publico-alvo;
#) O volume de tiragem e numero de assinantes;

10
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ty) A periodicidade das publicagdes;
») A audiéncia, quando exista estudo de mercado; e
i) A qualidade de impressio da publicagio;
) Radio:
) A incidéncia geogrifica da radiodifusio;
%) O publico-alvo a que se destina a radiodifusio;
#i)  As audiéncias radiofénicas, quando exista estudo de mercado;
1) A qualidade radiofdnica;
¢) Televisao:
) A incidéncia geogrifica da emissio;
#) O publico-alvo a que se destina a emissio;
#)  As audiéncias televisivas, quando exista estudo de mercado;
d) Orgios de comunicagio social digitais:
) O publico-alvo a que se destina o suporte eletrénico;
#) A periodicidade ou atualizagio de contetdos;

iif)  Meétricas de avaliagio do impacto da publicidade em suporte digital, quando

existam.

2 -No preenchimento e integragio dos critérios enunciados no nimero anterior, aplicam-se

os regimes legais especificos da imprensa, da radiodifusio, da televisdo e da publicidade.
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Artigo 10.°
Registo e fiscalizacdo

1 -Compete 2 ERC verificar e fiscalizar o cumprimento dos deveres de comunicagio e
transparéncia previstos na presente lei, bem como o dever de aplicagio da percentagem
a afetar a 6rgios de comunicagdo local e regional em cada campanha, de acordo com o
n.° 4 do artigo 8.°

2 - Nio é permitido o pagamento de campanhas de publicidade institucional sem que a
respetiva despesa esteja antecipadamente registada na ERC e sem que esteja cumprido o
disposto no artigo 8.°

3 - A ERC deve comunicar ao Tribunal de Contas os casos de incumprimento dos deveres

referidos no n.° 1.
Artigo 11.°
Informagdo sobre publicidade institucional do Estado
1-A ERC fica responsivel pela elaboragio de um relatétio atualizado sobre a adjudicagio
das agdes informativas e publicitirias, bem como sobte a sua distribuicdo, a ser

disponibilizado mensalmente no sitio na Internet daquela entidade, sem prejuizo do

disposto no nimero seguinte.

2 - Compete ainda 4 ERC a elaboragao de um relatério anual de avaliagio sobre o grau de
cumprimento da presente lei.
Artigo 12.°
Disposigio transitéria
A base de dados eletrénica que integra a informagio relativa 2 publicidade institucional do
Estado mantém-se operacional, com todos os efeitos apliciveis, até que seja acordada a sua

forma de transmissio entre a secretaria-geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e a

ERC.
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Artigo 13.°
Norma revogatoria
Sdo revogados:
@) O Decreto-Lei n.° 231/2004, de 13 de dezembro;
4) A alinea 7) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 49/2012, de 31 de

agosto;
¢) A Portaria n.° 1297/2010, de 21 de dezembro;
d) A alinea ) do artigo 3.° da Portaria n.° 58/2013, de 11 de fevereiro.
Artigo 14.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apés a sua publicagio.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de fevereiro de 2015

/k/(ﬁ\\/\

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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