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Lixma, Senhora Presidente da Assemblein Legislativa Regional dos Acores,

Para efeitos do disposto no n” 2 do artigo 229° da Constituicio da Repiblica Portuguesa ¢ do Artgo

142° do Regimento da Assembleia da Repiblica, encarrega-me 2 Chefe de Gabinete de Sua Cxceléncia a
Prestdente da Assembleia da Repiblica de enviar copia das seguintes iniciativas, para emissao de

parecer no prazo de 20 ding, nos termos da Lej n® 440/96, de 31 de Agosto e do artigo 118°, n° 4, do Estatuto

Politice- Administrativo da Regido Auténoma dos Agores:

PROPOSTA DE LEI N.° 325/XII - Procede 3 372 alteragio ao Codigo Penal, aprovado pelo Decrero-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro, transpondo integralinente as Diretivas n.%s 2008/99/CL, do Padamento Europen ¢
do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa 4 protecio do ambiente atravée do direito penal, e
2009/123/CE, do Paramento EFuropen e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que alteea a Diredva n.®

2005/35/CE relativa 4 poluicio por navios ¢ A introducio de sangdes em caso de in fracses

F{OPOST ADELEIN?329/XI1 - Aprova a Lei de Enguadramento QOrcamental

PROPOSTA DE LEI N.° 330/X11 - Aprova o regime juridico da ourivesaria e das contrastarias

PROJETO DE LEI N.° 889 /X1 - Procede a segunda alteracdo 3 Lel 1.° 38/2012, de 28 de agosto, alterada
pela Lein® 33/2014, de 16 de junho, que aprova a Lei Antidopagem no Desporto, adotando na ordem juridica

ntetna as regras estabelecidas no Cédige Mundial A.ntidopagcm

PROJETOG DE LEI N.° 898/XI11 - Cédigo Cooperative
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Exposigdo de Motivos

Portugal tem uma longa expetiéncia em matéria de programacio orcamental. Numa
ptimeira fase ela apareceu ligada 4 concretizagio do Plano. Tinha assim inicio, entre nés, o
periodo 4ureo da planificagio econémica ativa, muito influenciada pelo modelo francés: a
ideia de uma planificacio vinculativa para o setor piiblico, indicativa para o setor ptivado,
ainda que fortemente condicionadora deste, pela definicio prévia dos objetivos

econ6micos e sociais considerados priotitirios para o Estado, de financiamento piblico.

Do 1n.° 1 do artigo 15.° da primeira Lei de Enquadramento Orgamental, a Lei n.° 64/77, de
26 de agosto, resultava que «as receitas ¢ as despesas relativas a programas e projetos que impliquem
encargos plurianuas ¢ que, no dmbito do Plano, possam ser considerados com autonomia, poderio constar
de oryamentos de programas», afirmando-se, desta forma, o principio da orcamentacio do

Plano, através do esbogo dos primeiros programas orgamentais.

A solugio inspirou-se ainda no modelo francés das leis de programas, leis que, na verdade,
traduziam meras intengSes de natureza politica, cuja efetividade juridica ficatia dependente

da ulterior previsdo e especificagio orgamentais.

No 0.° 4 do mencionado artigo 15.° da lei portuguesa, previa-se, por sua vez, que «
elaboragio, aprovagio e execugdo dos oryamentos de programas referidos neste artigo far-se-Go nos termos
que forem definidos na lei orgdnica de cada projeto ou programa, a aprovar por decreto-lei». Esta previsdo

legal acabou por nio ter sequéncia pritica.



Proposta de Lei n.° 329/XIlI

Exposig¢iao de Motivos

Portugal tem uma longa experiéncia em matéria de programagdo orcamental. Numa
primeira fase ela apareceu ligada a concretizacao do Plano. Tinha assim inicio, entre nds, o
periodo aureo da planificagao econémica ativa, muito influenciada pelo modelo francés: a
ideia de uma planificacdo vinculativa para o setor publico, indicativa para o setor privado,
ainda que fortemente condicionadora deste, pela definicdio prévia dos objetivos

econémicos e sociais considerados prioritarios para o Estado, de financiamento publico.

Do n.° 1 do artigo 15.° da primeira Lei de Enquadramento Or¢amental, a Lei n.° 64/77, de
26 de agosto, resultava que «as receitas e as despesas relativas a programas e projetos que impliquem
encargos plurianuais e que, no dambito do Plano, possam ser considerados com antonomia, poderao constar
de orcamentos de programas», afirmando-se, desta forma, o principio da or¢amentagdo do

Plano, através do esbogo dos primeiros programas or¢amentais.

A solugao inspirou-se ainda no modelo francés das leis de programas, leis que, na verdade,
traduziam meras intenc¢oes de natureza politica, cuja efetividade juridica ficaria dependente

da ulterior previsao e especificacio orcamentais.

No n.” 4 do mencionado artigo 15.° da lei portuguesa, previa-se, por sua vez, que «
elaboragdo, aprovagao e execucio dos orcamentos de programas referidos neste artigo far-se-ao nos termos
que forem definidos na lei organica de cada projeto on programa, a aprovar por decreto-leiy. Esta previsao

legal acabou por nao ter sequéncia pratica.



Foi somente com a aprovagao da Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado, Lei n.°
40/83, de 13 de dezembro, que se passou a prever, com efeitos a partir de 1985, um Mapa

VII relativo aos programas e projetos plurianuais.

O sistema preconizado na presente proposta de lei, seguindo uma linha ja evidenciada pela
atual Lei de Enquadramento Or¢amental, sobretudo nas suas ultimas alteragoes, e seguindo
orientacOes internacionais e comunitarias neste dominio, vem assim definir um sistena
integrado de programagdo orcamental, no qual as diferentes pegas que o constituem funcionam
entre si numa légica de «cascata», que implica uma alteragdo de toda a estrutura e
composicao da Lei de Enquadramento Orcamental, em matéria de principios e regras,

execucao e controlo.

Na verdade, considera-se que, a montante, estao as exigencias de controlo da despesa e de
disciplina orcamental. Este controlo faz-se fundamentalmente através de quadros de
programacao de médio prazo (0s medium term fiscal frameworks — os programas de estabilidade
— ¢ os medinm term budget frameworks — o quadro plurianual das despesas publicas), os quais
condicionardo, a jusante, a gestdo or¢amental num plano mais «micro». Na verdade, nao s6
a criagao de programas or¢amentais, mas também a sua execug¢ao obrigam a um respeito de

todas essas exigéncias e restricdes que estio a montante.

Um programa or¢amental tem como objetivo associar a utilizacao de recursos publicos a
obten¢ao de um certo resultado. A énfase num programa ¢ mais colocada no lado dos
resultados em vez dos recursos. Isto significa que a or¢camentagao por programas nao ¢

necessariamente uma forma de reduzir a despesa publica.



A vantagem dos programas or¢camentais ¢ o de permitirem avaliar a eficiéncia da despesa
publica, uma vez que permitem comparar os resultados alcancados com os recursos
utilizados, designadamente comparar os recursos publicos obtidos através dos impostos

utilizados por um determinado programa com os resultados alcangados por esse programa.

A informacdo proporcionada pelos programas or¢amentais deve permitir avaliar o custo das
politicas piiblicas e deve estar na base da decisao de cada ministro responsavel relativamente a
afetacdo dos recursos publicos atribuidos entre programas, em fun¢ao da sua maior ou

menor eficiéncia.

Para além deste propdsito maior, a nova lei de enquadramento or¢amental, introduz outras

inovacgoes.

Em primeiro lugar, simplifica o calendario orcamental, ligando-o as datas chave do
Semestre Europeu. Nesta linha, sugerem-se dois momentos essenciais no ciclo or¢amental
anual: a atualizacao do Programa de Estabilidade, acompanhada das propostas de Grandes
Opgoes do Plano e de Quadro Orgamental Plurianual, a 15 de abril, e a entrega a
Assembleia da Republica da proposta de lei do Orgamento do Estado para o ano seguinte,

a 1 de outubro.

Em segundo lugar, contribui para a redu¢ido da fragmentagio orcamental, aumentando a
responsabilidade dos ministérios setoriais e alterando o papel do Ministério das Finangas na
gestao e controlo or¢amentais. De sublinhar que o objetivo de redu¢ao da fragmentagao
or¢amental exige um cuidado particular em diversos dominios. Refiram-se, a titulo de
exemplo, a definicao da despesa que ¢ objeto dos limites plurianuais de despesa, a inclusao
na lei do enquadramento de situagOes excecionais e a permeabilidade a consideracao de

«cavaleiros or¢camentaisy.



Em terceiro lugar, assegura que a orgamenta¢ao por programas esta efetivamente focada na
obten¢ao de resultados, suscetiveis de ser avaliados com recurso a um conjunto de
indicadores mais relevantes. Este objetivo visa contribuir para uma alteracao de paradigma
no funcionamento das administra¢oes publicas, dando um conteudo concreto, quantificavel
e avaliavel ao principio da economia, eficiéncia e eficacia, aumentando simultaneamente a
transparéncia orcamental. De notar que o sucesso desta orientagao condiciona, em larga
medida, a redefinicio do papel do Ministério das Finangas e dos ministérios setoriais ao

longo de todo o ciclo or¢amental.

Por ultimo, em matéria de contabilidade e de acordo com o relatério relativo a 11.% revisiao
do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (Comissao Europeia, 2014),
relativamente as reformas otrcamentais estruturais, ¢ necessario criar no ambito do
Ministério das Financgas, através da Direcao-Geral do Orgamento, uma area de
Contabilidade e Relato, visando melhorar o relato e a monitorizacio dos fluxos de caixa e
econémicos, reconhecendo e mensurando ativos, passivos, rendimentos, gastos, despesas,

receitas, pagamentos e recebimentos.

A criagao da Entidade Contabilistica Estado na proposta de lei de Enquadramento
Orgamental visa reconhecer de acordo com o método das partidas dobradas e obedecendo
ao principio do acréscimo, os rendimentos fiscais, a divida direta do Estado, os juros dessa
divida, os instrumentos financeiros do Estado, os investimentos financeiros, os contratos
de concessao, e outras transagoes que se reconduzam ao Estado como entidade soberana,

obedecendo aos principios contabilisticos geralmente aceites.

A presente proposta de lei salvaguarda, ainda, a autonomia das institui¢oes de ensino

superior publicas e das suas unidades organicas, desighadamente, o disposto nos artigos



114.° ¢ 115.° do Regime Juridico das Institui¢oes de Ensino Superior.

Nio obstante a lei poder ser objeto de adaptagdes com o decurso do tempo, assinala-se a
necessidade de delinear um regime transitério que permita ao Estado e as Administraces

Publicas acomodar e aplicar em pleno as exigéncias constantes nesta lei.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica,
devem ser ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autéonomas e a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei aprova a Lei de Enquadramento Orgamental.
Artigo 2.°
Aprovagio

E aprovada, em anexo a presente lei e da qual faz parte integrante, a Lei de Enquadramento

Orcamental.
Artigo 3.°
Alteragoes legislativas

O Governo aprova, no prazo de um ano apos a entrada em vigor da presente lei, a



alteracdo dos seguintes diplomas, de forma a compatibiliza-los com a nova Lei de

Enquadramento Orgamental:
a) Lein.° 8/90, de 20 de fevereiro;
b) Lein.°43/91, de 27 de julho;

¢)Lei n.° 112/97, de 16 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de
dezembro, e 82-B/2014, de 31 de dezembro;

d) Lein. 7/98, de 3 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro;
¢)Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro;
f)Lein.° 4/2004, de 15 de janeiro;

g) Lei n.® 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de
maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015,
de 17 de marco;

h) Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, alterada pelas Leis n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, 51/2013, de 24 de julho, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 75-A/2014,
de 30 de setembro, e 82-B/2014, de 31 de dezembro;

7)Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
Artigo 4.°
Unidade de implementagao da Lei de Enquadramento Orgamental

1 -E criada a Unidade de implementacio da Lei de Enquadramento Orcamental, doravante
designada como «Unidade», a qual ¢ dirigida pelo membro do Governo responsavel pela
area das finangas, e que tem por missdo assegurar a implementacio da Lei de
Enquadramento Orgamental nas dimensoes juridica, técnica, comunicacional,
informatica e de controlo, de forma a proporcionar ao Estado e aos seus servigos e

organismos maior eficacia das politicas publicas numa légica de resultados.



2-A Unidade ¢ constituida pelos Gabinetes Executivo, Técnico e de Gestio e

Coordenacao dos Projetos.

3 -Ao Gabinete Executivo compete aprovar o ambito e os objetivos de cada projeto,
respetivo or¢amento, supervisionar as atividades do projeto e adotar as decisoes

necessarias ao cumprimento dos calendarios estabelecidos;

4 - Ao Gabinete Técnico compete o planeamento, a execugao e a avaliagdo dos projetos e

diplomas a desenvolver em execucao da Lei de Enquadramento Or¢amental;

5-Ao Gabinete de Gestao e Coordenagao dos Projetos compete promover, coordenar e
controlar as atividades necessarias a concretizagao dos objetivos de cada projeto,

respeitando os recursos e o calendario aprovados.

6 - A constitui¢do e as regras de funcionamento da Unidade sdo aprovadas por decreto-lei,

no prazo de 180 dias apds a entrada em vigor da presente lei.
7 - A Unidade funciona pelo prazo de trés anos, renovavel por igual periodo.
Artigo 5.°
Regulamentagio

1 -No prazo de seis meses a contar da data de entrada em vigor da presente lei, o Governo
aprova o decreto-lei a que se refere o n.° 13 do artigo 45.° da Lei de Enquadramento

Orcamental, aprovada em anexo a presente lei.

2 -No prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor da presente lei, o Governo
aprova um decreto-lel que contém as especificacbes e as orientacOes relativas a
concretizagao dos programas or¢camentais junto de todos os servigos e organismos dos

subsetores da administracao central e da seguranga social.

3 - A adog¢iao do modelo de programas or¢amentais estabelecido na Lei de Enquadramento

Orcamental, aprovada em anexo a presente lei, faz-se no terceiro ano or¢amental
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subsequente ao da entrada em vigor do presente diploma.

4 -No ano que antecede a ado¢ao do modelo de orcamento por programas, o Governo
aprova um decreto-lei, de duragdo e alcance limitados, com vista a regular, nesses
primeiros anos de vigéncia, a sua compatibilizacao com a legislatura em curso e com os
limites globais e parcelares de despesa resultantes, para esse periodo, da lei das grandes

opgoes.

5 -0 sistema de informacao de desempenho ¢ introduzido gradualmente, no prazo de trés
anos a contar da data da entrada em vigor da presente lei, nos termos a definir por

decreto-lei.

6-0O Governo aprova a demais regulamentagio necessaria a execucao da Lei de

Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a presente lei.
Artigo 6.°
Base contabilistica dos programas orgamentais

As entidades gestoras dos programas orcamentais previstas no artigo 46.° da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a presente lei, dispdem do prazo de trés
anos apos a entrada em vigor do presente diploma para implementar os procedimentos
contabilisticos e outros que se revelem necessarios a apresentagao, no Orcamento do

Estado, das demonstragdes financeiras que envolvam uma 6tica de acréscimo.
Artigo 7.°
Norma revogatoria

1 -F revogada a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.



2 -Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, durante o prazo referido no n.° 2 do
artigo seguinte mantém-se em vigor as normas da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
relativas ao processo or¢amental, ao conteudo e estrutura do Or¢amento do Estado, a
execucao orcamental, as alteracdes orcamentais, ao controlo orcamental e
responsabilidade financeira, ao desvio significativo e mecanismo de corregao, as contas,
a estabilidade orcamental, as garantias da estabilidade orcamental, bem como as

disposi¢oes finais.
Artigo 8.°
Entrada em vigor e produgio de efeitos
1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

2-Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os artigos 20.° a 76.° da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a presente lei, produzem efeitos trés

anos apos a data da entrada em vigor do presente diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 30 de abril de 2015

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares



ANEXO
(a que se refere o artigo 2.°)
Lei de Enquadramento Or¢amental
TITULO 1
Objeto e ambito

Artigo 1.°

Objeto
A presente lei estabelece:
a) Os principios e as regras or¢amentais aplicaveis ao setor das administragoes
publicas;

b) O regime do processo orcamental, as regras de execucdo, de contabilidade e
reporte or¢amental e financeiro, bem como as regras de fiscalizagao, de controlo e
auditoria orcamental e financeira, respeitantes ao perimetro do subsetor da

administracao central e do subsetor da seguranca social.
Artigo 2.°
Ambito institucional

1-0O setor das administragoes publicas abrange todos os servicos e entidades dos
subsetores da administracao central, regional, local e da seguranca social, que nio

tenham natureza e forma de empresa, de fundagao ou de associagdao publicas.

2 -Sem prejuizo do principio da independéncia or¢camental, o disposto no titulo II e nos
artigos 44.° e 74.° ¢é aplicavel aos subsetores da administracao regional e local, com as

devidas adaptagoes, cabendo as respetivas leis de financiamento concretizar os termos
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dessa aplicagao.

3 -Dentro do setor das administracdes publicas, entende-se por subsetor da seguranca
social o sistema de solidariedade e seguranca social, constituido pelo conjunto dos
sistemas e dos subsistemas definidos na respetiva let de bases, as respetivas fontes de

financiamento e os organismos responsaveis pela sua gestao.

4 -Integram ainda o setor das administragbes publicas as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no
ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, na ultima lista das
entidades que compdem o setor das administragdes publicas divulgada até 30 de junho,

pela autoridade estatistica nacional, designadas por entidades publicas reclassificadas.

5 - As entidades publicas reclassificadas referidas no numero anterior ¢é aplicavel o regime
dos servicos e entidades do subsetor da administracao central podendo as mesmas
beneficiar de um regime simplificado de controlo da execu¢ao or¢amental nos termos a

fixar na lei anual do or¢amento do Estado.

6 - Possuem autonomia especial para gestdo de receitas proprias as entidades previstas no

n.° 3 do artigo 57.°
Artigo 3.°
Ambito orgamental e contabilistico

1 -0 orcamento da administragao central integra os or¢amentos dos servigos e entidades

publicas e da Entidade Contabilistica Estado, doravante designada por ECE.

2 -Para efeitos da presente lei é criada a ECE, a qual ¢ constituida pelo conjunto das
operagoes contabilisticas da responsabilidade do Estado e integra, designadamente, as

receitas gerais, as responsabilidades e os ativos do Estado.

3 - A gestao da ECE compete a0 membro do Governo responsavel pela area das finangas.
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Artigo 4.°
Valor refor¢ado

O disposto na presente lei prevalece sobre todas as normas que estabelecam regimes

orcamentais particulares que a contrariem.
Artigo 5.°
Autonomia administrativa e financeira das institui¢gées de ensino superior publicas

O disposto na presente lei nao prejudica o regime especial de autonomia administrativa e
financeira das instituicbes de ensino superior publicas, bem como das suas unidades

organicas, conforme disposto no respetivo regime juridico.
TITULO 11

Politica orgamental, principios e regras orgamentais e relagdes financeiras entre

administragdes publicas
CAPITULO I
Politica orgamental
Artigo 6.°
Politica orcamental

1-O quadro juridico fundamental da politica orcamental e da gestdo financeira,
concretizado na presente lei, resulta da Constituicio da Republica Portuguesa e das
disposi¢des do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, do Pacto de
Estabilidade e Crescimento em matéria de défice orcamental e de divida publica e, bem
assim, do disposto no Tratado sobre a Estabilidade, Coordenagao e Governagao da

Uniao Econdmica e Monetaria.
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2 - A politica or¢amental deve ser definida para um horizonte de médio prazo, conciliando
as prioridades politicas do Governo com as condicionantes que resultam da aplicacao

do disposto no numero anterior.
Artigo 7.°
Conselho das Finangas Publicas

1-0O Conselho das Finangas Publicas tem por missao pronunciar-se sobre os objetivos
propostos relativamente aos cenarios macroeconémico e or¢amental, a sustentabilidade
de longo prazo das finangas publicas e ao cumprimento da regra sobre o saldo
or¢amental, da regra da despesa da administragdo central e das regras de endividamento
das regides auténomas e das autarquias locais previstas nas respetivas leis de

financiamento.

2 -A composicao, as competéncias, a organiza¢do e o funcionamento do Conselho das

Finangas Publicas, bem como o estatuto dos respetivos membros, sio definidos por lei.
Artigo 8.°
Previsdes macroecondémicas

1-As projegcdes orcamentais subjacentes aos documentos de programagao or¢amental
previstos na presente lei devem basear-se no cenario macroeconémico mais provavel ou

num cenario mais prudente.
2 - Os documentos de programagao or¢amental devem incluir:

a) O cenario macroeconémico e orcamental, com explicitacio das hipoteses

consideradas;

b) A comparagido com as ultimas previsoes efetuadas pelo Governo e a explicagao

das revisoes efetuadas;

¢)A comparagdo com as previsoes de outros organismos nacionais e internacionais

13



para o mesmo petiodo;

d) A analise de sensibilidade do cenario macro-or¢amental a diferentes hipdteses

para as principals variaveis.

3 - Os documentos de programacgao or¢amental devem indicar se o cenario subjacente foi

apreciado pelo Conselho das Financas Publicas.
CAPITULO II
Principios orgamentais
Artigo 9.°
Unidade e universalidade

1-0O Orcamento do Estado é unitario e compreende todas as receitas e despesas das
entidades que compdem o subsetor da administra¢ao central e do subsetor da seguranca

social.

2 -Os orcamentos das regides autbnomas e das autarquias locais sio independentes do
Or¢amento do Estado e compreendem todas as receitas e despesas das administragoes

regional e local, respetivamente.
Artigo 10.°
Estabilidade orgamental

1-0O setor das administragdes publicas, incluindo todas as entidades e servigos que o
integram, esta sujeito, na aprovagao e execucao dos respetivos or¢amentos, ao principio

da estabilidade orcamental.

2-A estabilidade orcamental consiste numa situacio de equilibrio ou excedente

orcamental.

3-A concretizagao do principio da estabilidade depende do cumprimento das regras

orcamentais numéricas estabelecidas no capitulo III do presente titulo, sem prejuizo das
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regras previstas nas leis de financiamento regional e local.
Artigo 11.°
Sustentabilidade das finangas publicas

1-Os subsetores que constituem o setor das administragdes publicas, bem como os

servicos e entidades que os integram, estao sujeitos ao principio da sustentabilidade.

2 - Entende-se por sustentabilidade a capacidade de financiar todos os compromissos,
assumidos ou a assumir, com respeito pela regra de saldo orcamental estrutural e da

divida publica, conforme estabelecido na presente lei.
Artigo 12.°
Solidariedade reciproca

1 - A preparagio, a aprovagao e a execu¢ao dos orcamentos dos subsetores que compoem
o setor das administracOes publicas estdo sujeitas ao principio da solidariedade

reciproca.

2-0O principio da solidariedade reciproca obriga todos os subsetores, através dos
respetivos servigos e entidades, a contribuirem proporcionalmente para a realizagao da
estabilidade or¢camental referida no artigo 10.° e para o cumprimento da legislacio

europeia no dominio da politica orgamental e das finangas publicas.

3 - As medidas que venham a ser implementadas no ambito do presente artigo sao enviadas
ao Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras e ao Conselho de
Coordenacao Financeira e devem constar da sintese de execu¢io orcamental do més a

que respeitam.
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Artigo 13.°
Equidade intergeracional

1-A atividade financeira do setor das administragdes publicas estd subordinada ao
principio da equidade na distribuicio de beneficios e custos entre geragoes, de modo a
ndo onerar excessivamente as geragoes futuras, salvaguardando as suas legitimas
expectativas através de uma distribuicdo equilibrada dos custos pelos varios orcamentos

num quadro plurianual.

2 -0 relatério e os elementos informativos que acompanham a proposta de lei do
Orgamento do Estado, nos termos do artigo 37.°, devem conter informagao sobre os
impactos futuros das despesas e receitas publicas, sobre os compromissos do Estado e

sobre responsabilidades contingentes.

3 - A verificagio do cumprimento da equidade intergeracional implica a apreciagio da

incidéncia or¢amental das seguintes matérias:
a) Dos investimentos publicos;
b) Do investimento em capacitagao humana, cofinanciado pelo Estado;
¢)Dos encargos com os passivos financeiros;
d) Das necessidades de financiamento das entidades do setor empresarial do Estado;
¢JDos compromissos or¢amentais e das responsabilidades contingentes;

f)Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessoes e

demais compromissos financeiros de carater plurianual;

g) Das pensbes de velhice, aposentacdo, invalidez ou outras com caracteristicas

similares;

h) Da receita e da despesa fiscal, nomeadamente aquela que resulte da concessao de
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beneficios tributarios.
Artigo 14.°
Anualidade e plurianualidade

1-0O Orgamento do Estado e os orcamentos dos servigos e das entidades que integram o

setor das administragoes publicas sdo anuais.

2-0Os orcamentos dos servicos e das entidades que compdem os subsetores da
administracao central e da seguranca social integram os programas or¢amentais e sio
enquadrados pela Lei das Grandes Opgdes em matéria de Planeamento e da

Programagao Orgamental Plurianual.
3 -O ano econdmico coincide com o ano civil.

4 - O disposto nos numeros anteriores nao prejudica a possibilidade de existir um periodo
complementar de execu¢ao or¢amental, nos termos previstos no decreto-lei de execugiao

orcamental.
Artigo 15.°
Nio compensagio

1 -Todas as receitas sao previstas pela importancia integral em que foram avaliadas, sem

dedugido alguma para encargos de cobranca ou de qualquer outra natureza.

2 - A importancia integral das receitas tributarias corresponde a previsao dos montantes
que, depois de abatidas as estimativas das receitas cessantes em virtude de beneficios
tributarios e os montantes estimados para reembolsos e restitui¢oes, sao efetivamente

cobrados.

3 -Todas as despesas sao inscritas pela sua importancia integral, sem deducao de qualquer

espécie, ressalvadas as seguintes excegoes:

a) As operacoes relativas a ativos financeiros;
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b) As operagoes de gestao da divida publica direta do Estado, que sdo inscritas nos

respetivos programas or¢amentais, nos seguintes termos:

7) As despesas decorrentes de operagoes de derivados financeiros siao
deduzidas das receitas obtidas com as mesmas operagdes, sendo o respetivo

saldo sempre inscrito como despesa;

71) As receitas de juros resultantes de operagoes associadas a emissao de divida
J perag
publica direta do Estado e ou a gestio da Tesouraria do Estado sdo abatidas

as despesas da mesma natureza;

i) As receitas de juros resultantes das operagoes associadas a aplicacio dos
excedentes de Tesouraria do Estado, assim como as associadas aos
adiantamentos de tesouraria, sio abatidos as despesas com juros da divida

publica direta do Estado;

) As receitas de juros resultantes de operacdes ativas da Diregao-Geral do

Tesouro e Financas.

4 - A inscricao or¢amental dos fluxos financeiros decorrentes de operagbes associadas a
gestao da carteira de ativos dos fundos sob administragao do Instituto de Gestao dos
Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, I.P., é efetuada de acordo com as

seguintes regras:

a) As receitas obtidas em operacoes de derivados financeiros sio deduzidas das
despesas correntes das mesmas operagdes, sendo o respetivo saldo sempre

inscrito como receita;

b) Os juros recebidos de titulos de divida sio deduzidos dos juros corridos pagos na
aquisi¢ao do mesmo género de valores, sendo o respetivo saldo sempre inscrito

como receita.

5 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica o registo contabilistico individualizado

de todos os fluxos financeiros, ainda que meramente escriturais, associadas as operagcoes
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nelas referidas.

Artigo 16.°
Nio consignagio

1-Nio pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas

despesas.
2 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior:
a) As receitas das reprivatizagoes;
b) As receitas relativas aos recursos proprios comunitarios tradicionais;

¢)As receitas afetas ao financiamento da seguranca social e dos seus diferentes

sistemas e subsistemas, nos termos legais;

d) As receitas que correspondam a transferéncias provenientes da Unido Europeia e

de organizagdes internacionais;

¢)As receitas provenientes de subsidios, donativos e legados de particulares, que, por

vontade destes, devam ser afetados a cobertura de determinadas despesas;

J)As receitas que sejam, por razao especial, afetas a determinadas despesas por

expressa estatui¢ao legal ou contratual.

3 -As normas que, nos termos da alinea f) do numero anterior, consighem receitas a

determinadas despesas tém carater excecional e temporario.
Artigo 17.°
Especificagao

1 -As despesas inscritas nos or¢amentos dos servicos e organismos dos subsetores da
administracao central e da seguranga social sio estruturadas em programas, por fonte de

financiamento, por classificadores organico, funcional e econémico.
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2 - As receitas sao especificadas por classificador econémico e fonte de financiamento.

3 -Sao nulos os créditos orcamentais que possibilitem a existéncia de dotagdes para
utilizagdo confidencial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes especiais
legalmente previstos de utilizagdo de verbas que excecionalmente se justifiquem por
razOes de seguranca nacional, autorizados pela Assembleia da Republica, sob proposta

do Governo.
4 - A estrutura dos cédigos dos classificadores or¢amentais é definida em diploma préprio.
Artigo 18.°
Economia, eficiéncia e eficacia

1 - A assungao de compromissos e a realizacao de despesa pelos servicos e pelas entidades
pertencentes aos subsetores que constituem o setor das administragdes publicas estio

sujeitas ao principio da economia, eficiéncia e eficacia.
2 - A economia, a eficiéncia e a eficicia consistem na:

a) Utlizagao do minimo de recursos que assegurem os adequados padroes de

qualidade do servigo publico;

b) Promogao do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes

com menor despesa;

¢)Utilizagdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende

alcancar.

3 -Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores a avalia¢io da economia, da eficiéncia
e da eficacia de investimentos publicos que envolvam montantes totais superiores a
cinco milhées de euros, devem incluir, sempre que possivel, a estimativa das suas

incidéncias or¢amental e financeira liquidas ano a ano e em termos globais.
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Artigo 19.°
Transparéncia orgamental

1 - A aprovagao e a execu¢ao dos or¢amentos dos servicos e das entidades que integram o
setor das administragdes publicas estdo sujeitas ao principio da transparéncia

orcamental, nos termos dos numeros seguintes e no capitulo IV do titulo VI.

2-A transparéncia orcamental implica a disponibilizacio de informacdo sobre a
implementacio e a execu¢do dos programas, objetivos da politica orcamental,

or¢amentos e contas do setor das administra¢des publicas, por subsetor.

3 - A informagdo disponibilizada deve ser fiavel, completa, atualizada, compreensivel e
comparavel internacionalmente, de modo a permitir avaliar com precisao a posi¢ao
financeira do setor das administragdes publicas e os custos e beneficios das suas

atividades, incluindo as suas consequéncias econémicas e sociais, presentes e futuras.
4 - O principio da transparéncia or¢amental inclui:

a) O dever de informagao pelo Governo a Assembleia da Republica, no quadro dos

poderes de fiscalizagao or¢camental que a esta competem;
b) O dever de informagao financeira entre os subsetores, nos termos do artigo 30.%

¢)O dever de disponibilizagio de informagio a entidade com competéncia de
acompanhamento e controlo da execu¢dao or¢amental, nos termos e prazos a

definir no decreto-lei de execucio orcamental.
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CAPITULO 111
Regras orgamentais
SECCAO 1
Regras gerais
Artigo 20.°
Regra do saldo orgamental estrutural

1 - O objetivo orcamental de médio prazo ¢ o definido no ambito e de acordo com o Pacto

de Estabilidade e Crescimento.

2 - A trajetoria de convergeéncia anual para alcangar o objetivo de médio prazo consta do

Programa de Estabilidade.

3 -0 saldo estrutural, que corresponde ao saldo orcamental das administragdes publicas,
definido de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, corrigido
dos efeitos ciclicos e liquido de medidas extraordinarias e temporarias, nao pode ser
inferior ao objetivo de médio prazo constante do Programa de Estabilidade, tendo por
objetivo alcangar um limite de défice estrutural de 0,5 % do produto interno bruto (PIB)

a precos de mercado.

4 - A metodologia para o apuramento do saldo estrutural é a definida no ambito e de

acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

5-Sempre que a relagio entre a divida publica e o PIB a precos de mercado for
significativamente inferior a 60 % e os riscos para a sustentabilidade a longo prazo das
finangas publicas forem reduzidos, o limite para o objetivo de médio prazo pode atingir

um défice estrutural de, no maximo, 1 % do PIB.
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6 - Enquanto nao for atingido o objetivo de médio prazo, o ajustamento anual do saldo
estrutural ndo pode ser inferior a 0,5 % do PIB, e a taxa de crescimento da despesa
publica, liquida de medidas extraordinarias, temporarias ou discricionarias do lado da
receita, ndo pode ser superior a taxa de referéncia de médio prazo de crescimento do

PIB potencial, conforme definido no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

7 - Enquanto nao for atingido o objetivo de médio prazo, as redugdes discricionarias de
elementos das receitas publicas devem ser compensadas por redugoes da despesa, por
aumentos discricionarios de outros elementos das receitas publicas ou por ambos,

conforme definido no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

8 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o agregado da despesa deve excluir as
despesas com juros, as despesas relativas a programas da Unido Europeia e as

alteragoes nao discricionarias nas despesas com subsidios de desemprego.

9 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, o excedente do crescimento da
despesa em relacdo a referéncia de médio prazo nao é considerado um incumprimento
do valor de referéncia na medida em que seja totalmente compensado por aumentos

de receita impostos por lei.

10 - A intensidade do ajustamento referido nos nimeros anteriores tem em conta a posi¢ao

ciclica da economia.
Artigo 21.°
Excedentes orgamentais
1 - Os excedentes da execucao orcamental sao usados na:

a) Amortizagio da divida publica, enquanto se verificar incumprimento do limite da
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divida publica prevista no n.° 1 do artigo 25.%

b) Constituicao de uma reserva de estabilizacao, destinada a desempenhar uma
funcido anticiclica em contextos de recessio econémica, quando se verificar o

cumprimento do limite referido na alinea anterior.

2-0Os excedentes anuais do sistema previdencial revertem a favor do Fundo de
Estabilizacao Financeira da Seguranga Social, nos termos da Lei de Bases da Seguranca

Social.
Artigo 22.°
Desvio significativo

1 - A identificagdo de um desvio significativo face ao objetivo de médio prazo ou face ao
saldo previsto na trajetéria de convergéncia constantes, respetivamente, dos n.%s 1 e 2
do artigo 20.° ¢é feita com base na analise comparativa entre o valor verificado e o valor

previsto.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o valor verificado é calculado com base
nos dados constantes da notificacdo do procedimento por défices excessivos efetuada

pelas autoridades estatisticas.

3 -Estando em trajetéria de convergéncia, considera-se que existe um desvio significativo

quando se verifique, pelo menos, uma das seguintes situagoes:

a) O desvio apurado face ao saldo estrutural previsto for, no minimo, de 0,5% do
PIB, num sé ano, ou de pelo menos 0,25% do PIB em média anual em dois anos

consecutivos;

b) A evolugio da despesa liquida de medidas extraordinarias e temporarias em
matéria de receita tiver um contributo negativo no saldo das administragdes

publicas de, pelo menos, 0,5% do PIB, num s6 ano, ou cumulativamente em dois
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anos consecutivos.

4 - Para efeitos de determinagao de um desvio significativo nao ¢ considerado o previsto na
alinea ) do nimero anterior, se o objetivo de médio prazo tiver sido superado, tendo
em conta a possibilidade de receitas excecionais significativas, e se os planos
orcamentais estabelecidos no Programa de Estabilidade nao colocarem em risco aquele

objetivo ao longo do periodo de vigéncia do Programa.

5 -0 desvio pode nao ser considerado significativo nos casos em que resulte de ocorréncia
excecional nao controlavel pelo Governo, nos termos previstos no artigo 24.°, com
impacto significativo nas finangas publicas, e em caso de reformas estruturais que
tenham efeitos de longo prazo na atividade econémica, desde que tal nao coloque em

risco a sustentabilidade orgamental a médio prazo.

6 - O reconhecimento da existéncia de um desvio significativo ¢ da iniciativa do Governo,
mediante prévia consulta do Conselho das Finangas Puablicas ou da iniciativa do
Conselho da Unido Europeia, através da apresenta¢ao de recomendagao dirigida ao
Governo, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1466/97, do
Conselho, de 7 de julho de 1997.

7 -Reconhecido o desvio significativo nos termos do numero anterior, ¢ ativado o

mecanismo de corre¢ao constante do artigo seguinte.
Artigo 23.°
Mecanismo de corregao do desvio

1 -Quando se reconhega a situagdo prevista no n.° 3 do artigo anterior, o Governo deve
apresentar a Assembleia da Republica até ao dia 30 de maio, um plano de corre¢io com
as medidas necessarias para garantir o cumprimento dos objetivos constantes do artigo

20.°
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2 -A correcao do desvio reconhecido nos termos do artigo anterior efetua-se mediante
redu¢dao em, pelo menos, dois tercos do desvio apurado, com o minimo de 0,5% do
PIB, a efetuar até ao final do ano subsequente aquele em que foi reconhecido, devendo
o remanescente do desvio ser corrigido no ano seguinte, salvo se se verificarem

circunstancias excecionais, nos termos previstos no artigo seguinte.

3 - O ajustamento a efetuar nos termos do numero anterior nao pode, em qualquer caso,

ser inferior ao que resulta da regra prevista no artigo 25.°

4 - O plano de corregao privilegia a adogao de medidas de reducdo da despesa publica, bem
como a distribuicao do ajustamento entre os subsetores das administracdes publicas em

obediéncia ao principio da solidariedade reciproca.

5-0 plano de corregio referido no n.” 1 com as medidas necessarias a0 cumprimento dos
objetivos constantes do artigo 20.° consta do Programa de Estabilidade, o qual deve ser

precedido de parecer nao vinculativo do Conselho das Finangas Publicas.
6 - Do Programa de Estabilidade constam:
a) As recomendagoes apresentadas pelo Conselho das Finangas Publicas;

b) A avaliagao das recomendagoes apresentadas pelo Conselho das Finangas Publicas

e a justificacao da sua eventual ndo consideragao ou aceitagao.
Artigo 24.°
Situagdes excecionais

1 - A admissao de um desvio face ao objetivo de médio prazo ou face ao saldo previsto na
trajetoria de ajustamento constante, respetivamente, nos n.°s 1 e 2 do artigo 20.°, apenas
¢ permitida temporariamente e em situagdes excecionais, nao controlaveis pelo Governo

e desde que ndo coloquem em risco a sustentabilidade or¢amental no médio prazo

b
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resultantes, nomeadamente:

a) De recessao econdmica profunda em Portugal, na area do euro ou em toda a

Uniao Europeia;

b) De catastrofes naturais ou outras situacdes excecionais com significativo impacto

orcamental.

2 - O reconhecimento da situagao de excecionalidade prevista no numero anterior é objeto
de proposta do Governo e de apreciacao pela Assembleia da Republica, precedida de

parecer nao vinculativo do Conselho das Finangas Puablicas.

3 - A corregao do desvio previsto no n.° 1 é efetuada mediante a incorporagao no Programa
de Estabilidade das medidas necessarias para garantir o cumprimento dos objetivos
constantes do artigo 20.°, devendo ser observado o disposto nos n.s 4, 5 e 6 do artigo

anteriot.

4 - Ocorrendo a situagao prevista no n.° 1, a corre¢ao da trajetoria de convergéncia deve ser
efetuada, no maximo, nos quatro exercicios or¢amentais subsequentes e de acordo com

0 previsto no numero anterior.
Artigo 25.°
Limite da divida publica
1 - Quando a relagdo entre a divida publica e o PIB exceder o valor de referéncia de 60%, o
Governo esta obrigado a reduzir o montante da divida publica, na parte em excesso,
como padriao de referéncia, tal como previsto no artigco 2.° do Regulamento (CE) n.°

1467/97, do Conselho, de 7 de julho de 1997, com a redacio que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) n.° 1177/2011, do Conselho, de 8 de novembro de 2011.

2 - Para efeitos de verificacao do disposto no nimero anterior, considera-se a divida publica

conforme definida no n.° 5 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 479/2009, do
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Conselho, de 25 de maio de 2009.

3 - Para efeitos de determinacao do valor da reducio na divida é considerada a influéncia
do ciclo econémico, nos termos do Regulamento (UE) n.° 1177/2011, do Conselho, de
8 de novembro de 2011.

4 - A variagao anual da divida publica ¢ corrigida dos efeitos decorrentes da alteracio do
perimetro das administragoes publicas efetuada pelas autoridades estatisticas, nos termos

do n.” 4 do artigo 2.°
Artigo 26.°
Regras interpretativas

Os artigos constantes da presente sec¢dao, com exce¢ao do disposto no artigo 21.°, sio
interpretados e aplicados de acordo com as regras e orientagoes definidas pelas instituicdes

da Uniao Europeia neste ambito.
SECCAO 11
Regras especificas
Artigo 27.°
Saldos or¢amentais

1-0Os servicos e entidades integrados nas missdes de base organica do subsetor da
administracao central devem apresentar na elaboragao, aprovacao e execu¢ao, um saldo
global nulo ou positivo, bem como resultados positivos antes de despesas com
impostos, juros, deprecia¢oes, provisoes e perdas por imparidade, salvo se a conjuntura

do periodo a que se refere o orgamento, justificadamente, o nao permitir.

2 - O subsetor da seguranga social deve apresentar um saldo global nulo ou positivo, salvo
se a conjuntura do periodo a que se refere o orcamento, justificadamente, o nio
permitir.
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3 -Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, ndo sio consideradas as receitas e
despesas relativas a ativos e passivos financeiros, conforme definidos para efeitos
orcamentais nem o saldo da geréncia do ano anterior apurado na contabilidade

orcamental.

4 -Nos casos em que, durante o ano a que respeitam os orgamentos a que se refere o n.° 1,
a execucdao orcamental do conjunto das administragoes publicas o permitir, pode o
Governo, através do membro do Governo responsavel pela area das finangas, dispensar,
em situagdes excecionais, a aplicacio da regra de equilibrio estabelecida no mesmo

numero.

5 - Os relatérios da proposta de lei do Or¢amento do Estado e da Conta Geral do Estado

apresentam a justificagdo a que se referem as partes finais dos n.%s. 1 e 2.

6 - Sem prejuizo do disposto no n.? 1, as entidades publicas reclassificadas referidas no n.” 4

do artigo 2.° apresentam saldo primario positivo.

7 - O decreto-lei de execucao orcamental preveé os mecanismos de correciao adequados para
as entidades publicas reclassificadas previstas no n.° 4 do artigo 2.° que se encontrem em

situagdo de incumprimento.
Artigo 28.°
Regras especificas para os subsetores da administragio regional e local

As regras do saldo or¢amental e do limite a divida, apliciveis aos subsetores das

administragdes regional e local, constam das respetivas leis de financiamento.
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Artigo 29.°
Limites de endividamento

1 -Em cumprimento das obrigacbes de estabilidade or¢amental decorrentes do Programa
de Estabilidade, a lei do Orcamento do Estado estabelece limites especificos de
endividamento anual da administragao central, das regides autbnomas e das autarquias
locais compativeis com o saldo orcamental calculado para o conjunto das

administracdes publicas.

2 - Os limites de endividamento a que se refere o nimero anterior podem ser inferiores aos

que resultariam das leis financeiras especialmente aplicaveis a cada subsetor.

3-Sem prejuizo do disposto no artigo 25.°, em acréscimo a variagdo maxima do
endividamento liquido global consolidado da administracio central, esta pode financiar-
se, antecipadamente, até ao limite de 50% das amortizacGes previstas de divida fundada

a realizar no ano or¢amental subsequente.

4 - Caso seja efetuado algum financiamento antecipado, o limite de endividamento do ano
orcamental subsequente ¢ reduzido no montante do financiamento, podendo este ser
aumentado até 50% das amortizagdes previstas de divida fundada a realizar no ano

or¢amental subsequente.
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CAPITULO IV
Relacdes financeiras entre subsetores
Artigo 30.°
Transferéncias do Orgamento do Estado

1 -Para assegurar o cumprimento dos principios da estabilidade orcamental e da
solidariedade reciproca, a lei do Or¢amento do Estado pode determinar transferéncias
do Or¢amento do Estado de montante inferior aquele que resultaria da aplicagao das leis
financeiras especialmente aplicaveis aos subsetores da administragao regional e local,
sem prejuizo dos compromissos assumidos pelo Estado no ambito do sistema de

solidariedade e de seguranca social.

2 - A possibilidade de redugao prevista no numero anterior depende da verificagio de
circunstancias excecionais imperiosamente exigidas pela rigorosa observancia das
obrigagbes decorrentes do Programa de Estabilidade e dos principios da
proporcionalidade, nao arbitrio e solidariedade reciproca e carece de audigao prévia dos

orgaos competentes dos subsetores envolvidos.
Artigo 31.°
Incumprimento das normas do presente titulo

O incumprimento do disposto no presente titulo constitui circunstancia agravante da

inerente responsabilidade financeira, sendo comunicada ao Tribunal de Contas.
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TITULO 111
Processo orgamental
CAPITULO I
Primeira fase do processo orgamental
Artigo 32.°
Inicio do processo orgamental

O processo orcamental inicia-se com a apresentacao, pelo Governo, na Assembleia da

Republica, dos seguintes documentos:
a) Atualizagao anual do Programa de Estabilidade;

b) Proposta de lei das Grandes Opgoes em Matéria de Planeamento e da
Programacao Or¢amental Plurianual, doravante designada por Lei das Grandes

Opgoes.
Artigo 33.°
Programa de Estabilidade

1 -A atualizacio do Programa de Estabilidade compete ao Governo, sendo efetuada de

acordo com a regulamentag¢ao da Unido Europeia aplicavel.

2-0O Governo apresenta a Assembleia da Republica a atualizacio do Programa de

Estabilidade, para os quatro anos seguintes, até ao dia 15 de abril.

3 - A Assembleia da Republica procede a apreciagao do Programa de Estabilidade, no prazo

de 10 dias a contar da data da sua apresentagao.

4 - A atualizagio do Programa de Estabilidade especifica, partindo de um cenario de
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politicas invariantes, as medidas de politica econémica e de politica or¢amental do
Estado portugués, apresentando de forma detalhada os seus efeitos financeiros, o

respetivo calendario de execucdo e a justificagao dessas medidas.

5 - A revisao anual do Programa de Estabilidade inclui um projeto de atualizacao do quadro
plurianual das despesas e receitas publicas, sem prejuizo da sua concretizagao na Lei das

Grandes Opgoes.

6 - O Governo envia a Comissao Europeia a atualizagao do Programa de Estabilidade até

a0 final de abril.
Artigo 34.°
Lei das Grandes Opg¢oes

1 -O Governo apresenta a Assembleia da Republica a proposta de lei das Grandes Opgdes,

até ao dia 15 de abril.

2 - A proposta de lei a que se refere no numero anterior ¢ acompanhada de nota explicativa
que a fundamente, devendo conter a justificagdo das opgdes de politica econdémica

assumidas e a sua compatibilizacdo com os objetivos de politica orcamental.

3 - A Assembleia da Republica aprova a Lei das Grandes Opgdes no prazo de 30 dias a

contar da data da sua apresentagao.
4 - A Lei das Grandes Opgoes € estruturada em duas partes:
a) Identificagdo e planeamento das opg¢oes de politica econémica;

b) Programacao orcamental plurianual, para os subsetores da administra¢ao central e

seguranca social.

5-A programagdo orcamental plurianual concretiza-se através do quadro plurianual das

despesas publicas.
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Artigo 35.°
Quadro plurianual das despesas publicas

1 - O quadro plurianual das despesas publicas dos subsetores da administragao central e da
seguranca social, a que se refere o n.° 5 do artigo anterior, define, para o respetivo

petiodo de programacao:
a) O limite da despesa total, compativel com os objetivos constantes do Programa
de Estabilidade;
b) Os limites de despesa para cada missao de base organica;

¢)As projecoes de receitas, por fonte de financiamento.

2 - Anualmente, o Governo apresenta o quadro plurianual, que inclui 0 ano em curso e os

quatro anos seguintes.

3 - Os limites de despesa a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 sdo vinculativos para o
ano a que respeita o orcamento e indicativos para o periodo de programa¢io que

coincida com o resto da legislatura.

4 - O limite de despesa definido para a missao de base organica respeitante ao subsetor da
seguranga social apenas pode ser excedido quando resulte do pagamento de prestagoes
que constituam direitos dos beneficiarios do sistema de seguranga social e que se

encontrem diretamente afetas pela posi¢ao ciclica da economia.

5 -0 programa a que se refere o n.” 12 do artigo 45.° concorre para os limites referidos na

alinea @) do n.° 1 e pode destinar-se a despesas de qualquer outro programa.

6-No caso em que os limites de despesa sejam vinculativos nos termos do n.” 3, o

Governo nao pode estabelecer um limite superior, salvo se tal se justificar em virtude
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de:

a) Redefini¢ao pela Comissao Europeia do objetivo de médio prazo;

b) Desvio significativo em relagdo ao objetivo de médio prazo, tendo em conta as

medidas de corregiao adotadas ou a adotar nos termos do artigo 23.%;
¢)Verificagao de uma das situagdes previstas no artigo 59.°

7-0 disposto no n.° 3 nao se aplica a revisdes que decorram das alteragdes do
financiamento da Unidao Europeia, ou do aumento de receitas provenientes de Fundos

Europeus concretizados.

8 - Os saldos apurados em cada ano nas missdes de base organica podem transitar para os
anos seguintes de acordo com as regras constantes do decreto-lei de execuciao

orcamental.
CAPITULO II
Segunda fase do processo orgamental
Artigo 36.°
Elaboragao e apresentagdo da proposta de lei do Orgamento do Estado

1-0O Governo elabora e apresenta a Assembleia da Republica, até 1 de outubro de cada
ano, a proposta de lei do Orgamento do Estado para o ano econémico seguinte,

acompanhada de todos os elementos referidos no presente capitulo.

2-0O Governo envia ainda a Comissio FEuropeia para efeitos de emissio das
recomendag¢Oes nacionais especificas a proposta de let do Or¢amento do Estado, dentro
do prazo mencionado no numero anterior, salvo nas situagoes previstas no Capitulo

seguinte.

Artigo 37.°
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Elementos que acompanham a proposta de lei do Orgamento do Estado

1 - A proposta de lei do Orgamento do Estado incorpora os elementos constantes do artigo
40.° e ¢ acompanhada pelo respetivo relatorio e pelos elementos informativos, referidos

nos nimeros seguintes.

2 -0 relatério que acompanha a proposta de lei do Orgcamento do Estado contém a
apresentacao e a justificagdo da politica or¢amental proposta e inclui a analise dos

seguintes aspetos:

a) Evolugiao, previsbes e projecoes das principais varidveis or¢amentais e

macroeconémicas relevantes, de acordo com o artigo 8.

b) Linhas gerais da politica or¢amental e a sua adequagao as obrigacGes decorrentes
do Pacto de Estabilidade ¢ do Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacio e

Governacao da Unido Econémica e Monetaria;

¢)JEvolucio da situacao financeira global de cada subsetor e dos setores empresariais

publicos, incluindo informagao sobre o respetivo endividamento global;
d) Sustentabilidade da divida publica, incluindo a analise dinamica;

¢)JInformacao sobre a previsio da receita fiscal, permitindo verificar o montante da

receita bruta, reembolsos e transferéncia para outros subsetores;
f)Situagao das operacées de tesouraria e das contas do Tesouro;

g) Composicao da despesa anual de cada um dos programas or¢amentais, por missao

de base organica;

h) Medidas de racionalizagdao da gestao orcamental incluindo a identificagdo de riscos

orcamentais;
7)Medidas de consolidagao or¢amental e medidas temporarias;

J)Memoria descritiva das razoes que justificam o recurso a parcerias dos setores
publico e privado;
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#) Informacao global e individualizada sobre despesas anuais e plurianuais com

parcerias publico-privadas e sobre a situagao de endividamento global respetiva;

/) Informagao sobre os encargos assumidos e em execug¢ao e sobre a totalidade das

responsabilidades contingentes do Estado;
m) Evolugao dos pagamentos em atraso em cada missao de base organica;

n) Demonstracao do desempenho or¢amental consolidada, preparada de acordo com
o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, onde se evidenciam os
diferentes subsetores do setor das administracbes publicas, e se demonstra o

calculo das necessidades ou da capacidade liquida de financiamento;
0) Outras matérias consideradas relevantes para a justificagao da decisdo orgamental.

3 - A proposta de lei do Or¢amento do Estado ¢ ainda acompanhada, pelo menos, pelos

seguintes elementos informativos:

a) Desenvolvimentos or¢camentais que individualizem cada um dos programas,
desagregados por servigos e entidades, evidenciando os respetivos custos e fontes

de financiamento;

b) Estimativa e previsio da execuc¢ado orcamental consolidada do setor das
administraces publicas e por subsetor, na 6tica da contabilidade or¢amental e da

contabilidade nacional,;

¢)Memoria descritiva das razoes que justificam as diferengas entre valores apurados,

na otica da contabilidade publica e da contabilidade nacional;

d) Situacdao financeira e patrimonial das entidades que compdem o subsetor da

administracao central, incluindo o subsetor da seguranca social;

¢JTransferéncias financeiras entre Portugal e o exterior com incidéncia no Or¢amento

do Estado;

f)Transferéncias or¢amentais para as regides autbnomas;
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g) Transferéncias or¢amentais para as autarquias locais e entidades intermunicipais;

h) Transferéncias orcamentais para entidades nao integradas no setor da

administracdo central;

7)Beneficios tributarios, estimativas de receitas cessantes, sua justificacio econémica e
social e, bem assim, a identificacio de medidas destinadas a cobertura da receita

cessante que resulte da criacao ou alargamento de quaisquer beneficios fiscais.
Artigo 38.°
Discussio e votagao

1 - A proposta de lei do Or¢amento do Estado ¢é discutida e votada nos termos do disposto

na Constitui¢ao, na presente lei e no Regimento da Assembleia da Republica.

2 - A votagao da proposta de lei do Or¢amento do Estado realiza-se no prazo de 45 dias

apos a data da sua admissao pela Assembleia da Republica.

3-0O Plenario da Assembleia da Republica discute e vota, na generalidade e na
especialidade, a proposta de lei do Or¢amento do Estado, nos termos e nos prazos

estabelecidos no Regimento da Assembleia da Republica.

4 - Com exce¢ao das matérias votadas na especialidade pelo Plenario nos termos do n.° 4
do artigo 168.° da Constitui¢ao, a votagdo na especialidade da proposta de lei do
Or¢amento do Estado decorre na comissao parlamentar competente e tem por objeto o
articulado, os mapas contabilisticos e as demonstragdes orcamentais e financeiras

constantes daquela proposta de lei.

5-No ambito do exame e da discussio da proposta de lei do Or¢amento do Estado, a
Assembleia da Republica pode realizar qualquer audicdo nos termos gerais,
designadamente, convocando, a solicitagdo da comissao especializada permanente

competente em matéria or¢amental, as entidades que nao estejam submetidas ao poder
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de direcao do Governo e cujo depoimento considere relevante para o esclarecimento da

matéria em aprego.

6 - Quaisquer matérias compreendidas na fase de votagao na especialidade da proposta de
lei do Orgamento do Estado podem ser objeto de avocagao pelo Plenario da Assembleia

da Republica, nos termos previstos no respetivo Regimento.
CAPITULO III
Processo orgamental em situagoes especiais
Artigo 39.°

Prazo de apresentagio e votagdo da proposta de lei do Orcamento em situagdes

especiais
1 - O prazo referido no artigo 36.° nio se aplica nos casos em que:
a) A tomada de posse do novo Governo ocorra entre 15 de julho e 30 de setembro;
b) O Governo em fungdes se encontra demitido em 1 de outubro;
¢) O termo da legislatura ocorra entre 1 de outubro e 31 de dezembro.

-Nos casos previstos no numero anterior, a proposta de lei do amento do Estado
2-N revist namero anteriof, r ta de lei do Orcamento do Estad
para o ano econémico seguinte, acompanhada dos elementos a que se refere o artigo
37.°, é apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica e enviada a Comissio

Europeia no prazo de noventa dias a contar da tomada de posse do Governo.

3 - A proposta de lei referida no nimero anterior deve ser precedida da apresentacao dos

documentos a que se refere o artigo 32.°
TITULO IV
Sistematizagao da lei orgamental e estrutura do Orgamento do Estado
CAPITULO I
Sistematizagao da Lei Orcamental e conteuido do articulado
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Artigo 40.°

Sistematizagao da Lei Or¢amental

A lei do Or¢amento do Estado integra:

a) Um articulado;

b) Os mapas contabilisticos;

¢) Demonstragoes or¢camentais e financeiras.

1-

Artigo 41.°
Conteudo do articulado

O articulado da lei do Orcamento do Estado contém,

nomeadamente:

a)

b)

d)

As normas necessarias para orientar a execu¢ado or¢amental,
incluindo as relativas ao destino a dar aos fundos resultantes excedentes dos
or¢amentos das entidades do subsetor da Administracao Central e as respeitantes a

eventuais reservas;

A aprovagao dos mapas contabilisticos e a integracio das

demonstracGes orcamentais e financeiras;

A determinacio do montante maximo do acréscimo de
endividamento liquido e as demais condi¢des gerais a que se deve subordinar a
emissao de divida publica fundada pelo Estado e pelos servicos e entidades do

subsetor da administracao central;

A indicacao das verbas inscritas em cada missao de base

organica a titulo de reserva e as respetivas regras de gestao;

A determina¢io dos montantes suplementares ao acréscimo

de endividamento liquido autorizado, nos casos em que se preveja o recurso ao
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5)

J)

%)

)

)

crédito para financiar as despesas com as operacoes a que se refere a alinea ¢) ou os

programas de a¢do conjuntural;

A determinagdo das condi¢Oes gerais a que se devem

subordinar as operagoes de gestao da divida publica legalmente previstas;

A determinagao do limite maximo das garantias pessoais a
conceder pelo Estado e pelos servicos e entidades do subsetor da administragao

central, durante o ano econémico;

A determina¢io do limite maximo dos empréstimos a
conceder e de outras operagoes de crédito ativas, cujo prazo de reembolso exceda o
final do ano econémico, a realizar pelo Estado e pelos servicos e entidades do

subsetor da administracio central;

A determinaciao do limite maximo das antecipacOes a efetuar,

nos termos da legislacao aplicavel;

A determinacao do limite maximo de eventuais compromissos
a assumir com contratos de prestacio de servicos em regime de financiamento

privado ou outra forma de parceria dos setores publico e privado;

A determinacdo dos limites maximos do endividamento das

regides auténomas, NOS termos previstos na respetiva lei de financiamento;

A eventual atualizagao dos valores abaixo dos quais os atos,
contratos e outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras diretas ou indiretas ficam isentos de fiscalizagao

prévia pelo Tribunal de Contas;

O montante global maximo de autorizag¢ao financeira ao
Governo para satisfagdo de encargos com as prestagoes a liquidar referentes a
contratos de investimento publico no ambito da Lei de Programacao Militar, sob a

forma de locacio;
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n) As demais medidas que se revelem indispensaveis a correta
gestao financeira dos servigos e entidades dos subsetores da administragao central e
da seguran¢a social no ano econémico a que respeita a lei do Or¢amento do

Estado.

2- As disposi¢oes constantes do articulado da lei do Orgamento
do Estado limitam-se ao estritamente necessario para a execug¢ao da politica orcamental

e financeira.

Artigo 42.°
Mapas contabilisticos
A lei do Orgamento do Estado contém os seguintes mapas contabilisticos:

a) Mapa 1 - Mapa das despesas por missao de base organica, desagregadas por

programas dos subsetores da administracao central e da seguranca social;

b) Mapa 2 - Mapa relativo a classificagdo funcional das despesas do subsetor da

administracdo central;

¢)Mapa 3 - Mapa relativo a classificagdo organica das despesas do subsetor da

administracdo central;

d) Mapa 4 - Mapa relativo a classificacao econémica das receitas publicas do subsetor

da administracao central;

¢JMapa 5 — Mapa relativo as despesas com vinculagoes externas e despesas

obrigatorias;

f)Mapa 6 — Mapa relativo a classificagio funcional das despesas de cada sistema e

subsistema e do total do subsetor da seguranca social;
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g) Mapa 7 - Mapa relativo a classificagdo econémica das despesas de cada sistema e

subsistema e do total do subsetor da seguranca social;

h) Mapa 8 - Mapa relativo a classificagio econémica das receitas de cada sistema e

subsistema e do total do subsetor da seguranca social;

7)Mapa 9 — Mapa relativo as receitas tributarias cessantes dos subsetores da

administracao central e da segurancga social;
7)Mapa 10 — Mapa relativo as transferéncias para as regides auténomas;
k) Mapa 11 — Mapa relativo as transferéncias para os municipios;
/)Mapa 12 — Mapa relativo as transferéncias para as freguesias;

m) Mapa 13 — Mapa relativo as responsabilidades contratuais plurianuais das

entidades dos subsetores da administracao central.
Artigo 43.°
Demonstragdes orgamentais e financeiras

As demonstracdes or¢camentais e financeiras a que se refere a alinea ¢) do artigo 40.° sdo as

seguintes:

a) Demonstracao consolidada do desempenho orcamental, preparada segundo a
contabilidade or¢amental para os subsetores da administragao central e da

seguranca social, onde se demonstre o calculo dos saldos or¢camentais;

b) Demonstra¢ao consolidada do desempenho orcamental de cada missao de base
organica, preparada segundo a contabilidade or¢amental, onde se demonstre o

calculo dos saldos orcamentais;

¢JDemonstracao do desempenho orcamental, preparada segundo a contabilidade

or¢amental, para o subsetor da seguranca social;

d) Estimativas para o ano em curso para as demonstragcdes indicadas nas alineas
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anteriores;
¢JPlano de recursos humanos e respetivo or¢amento;
f)Demonstracao da evolucao da divida direta do Estado por instrumento;

g) Dotagdes para pagamentos de cada programa orcamental, desdobradas pelas

respetivas acoes;

h) Demonstracbes financeiras consolidadas para os subsetores da administragao
central e da seguranga social, contendo uma estimativa para a execu¢ao do ano em

curso.

Artigo 44.°
Vinculagdes externas e despesas obrigatdrias
1 - A inscrigao das despesas e das receitas nos mapas contabilisticos tem em consideragao:

a) As opg¢oes de politica orcamental contidas no Programa de Estabilidade a que se
refere o artigo 33.°, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o cumprimento do

objetivo de médio prazo;

b) Os limites de despesas e as proje¢oes de receitas, previstos na Lei das Grandes

Opcoes, a que se refere o artigo 34.%
¢)As obrigacbes decorrentes do Tratado da Unido Europeia.

2 - Os mapas contabilisticos devem ainda prever as dotagdes necessarias para a realizagao

das seguintes despesas obrigatorias:
a) As despesas que resultem de lei ou de contrato;

b) As despesas associadas ao pagamento de encargos resultantes de sentencas de

quaisquer tribunais;
¢)Outras que, como tal, sejam qualificadas pela lei.
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CAPITULO II

Estrutura do Orgamento do Estado
SECCAO 1
Programas orgamentais

Artigo 45.°
Caraterizagao dos programas orgamentais

Os programas or¢amentais incluem as receitas e as despesas inscritas nos or¢gamentos
dos servicos e das entidades dos subsetores da administracao central e da seguranca

social.

O nivel mais agregado da especificagao por programas corresponde a missio de base

organica.

Para o efeito da apresentagdo e especificagdo dos programas orcamentais, a

desagregacao da missao de base organica faz-se por programas e agoes.

A missdo de base organica inclui o conjunto de despesas e respetivas fontes de
financiamento que concorrem para a realizagdo das diferentes politicas publicas

sectoriais, de acordo com a lei organica do Governo.

Os programas or¢amentais correspondem ao conjunto de agoes, de duragao variavel, a
executar pelas entidades previstas no n.° 1, tendo em vista a realizacao de objetivos
finais, associados a implementacdo das politicas publicas e permitem a aferi¢io do

custo total dos mesmos.

As agoes correspondem a unidades basicas de realizagao de um programa orcamental,

podendo traduzir-se em atividades e projetos.

No inicio da legislatura, o membro do Governo responsavel por cada politica publica
sectorial definida na missao de base organica propde, no cumprimento do programa

do Governo e no respeito pelo disposto no artigo seguinte, a criagio de programas, a
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sua denominagao, o periodo de programacio, os custos totais, as fontes de

financiamento e as metas a alcancar.
8 - Os programas siao aprovados em reuniao do Conselho de Ministros.

9 - O membro do Governo responsavel por cada missio de base organica determina a

entidade gestora do conjunto dos respetivos programas.

10 - No caso da missao de base organica associada aos 6rgaos de soberania, a defini¢do dos
respetivos programas cabe ao membro do Governo responsavel, mediante prévia

indicagao do 6rgao de soberania.

11 - A gestiao dos programas relativos aos 6rgaos de soberania é assegurada pelo membro

do Governo responsavel pela area das finangas.

12 - Dentro do Ministério das Finangas, é obrigatéria a constituicio de um programa
destinado a fazer face a despesas imprevisiveis e inadiaveis, bem como de um
programa nao vinculativo destinado a gerir e controlar a despesa fiscal resultante da

concessao de beneficios tributarios.
13 - O disposto no presente artigo ¢ regulamentado por decreto-lei.
Artigo 46.°
Programas com finalidades comuns

1 - Nas matérias que digam respeito a duas ou mais missoes de base organica, os programas

que as concretizem mantém autonomia orcamental relativa no ambito de cada uma

delas.

2 -No caso previsto no nimero anterior, os programas podem ter ou nio a mesma

denominacio.

3 - As matérias que respeitam a duas ou mais missdes de base organica podem convergir

num programa comum sempre que haja razoes de economia, eficiéncia e eficacia.
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4 -O membro do Governo responsavel pela condugao politica dos programas comuns ¢é

determinado por decisio do Governo em fun¢io da matéria.

5 - A responsabilidade orcamental dos programas comuns é dos respetivos membros do

Governo sectoriais.

6 - A escolha da entidade gestora dos programas com finalidades comuns ¢ efetuada no

ambito de cada missdao de base organica, nos termos do n.” 9 do artigo anterior.

Artigo 47.°
Dotagdes dos programas orgamentais

1 -Sem prejuizo do referencial contabilistico aplicavel, as dota¢bes associadas a cada um

dos programas or¢amentais sao aprovadas anualmente apenas numa base de caixa.

2 -0 primeiro ano de execugdo das despesas inseridas em programas plurianuais deve

corresponder ao ano da cria¢ao do programa.

3-Em caso de sucessio de programas, com caracteristicas e objetivos idénticos, o

programa sucessor deve incluir uma informagao segregada sobre encargos transitados.
Artigo 48.°
Entidade gestora dos programas orgamentais
1 - Compete a entidade gestora dos programas or¢amentais, designadamente:

a) Definir e fazer aplicar de forma sistematica um modelo de gestio de riscos,
identificando e promovendo as melhores praticas no ambito da prevencdo e

mitiga¢ao de riscos financeiros e de governacao;

b) Propor e desenvolver os programas da missao de base organica de acordo com o

disposto no artigo 45.° e avaliar a necessidade de alteracdes orcamentais;
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¢JElaborar os or¢amentos de tesouraria relativos a cada um dos programas, exigindo
e recolhendo os elementos das entidades abrangidas pelos mesmos, e fazendo as
correcOes necessarias, na sequéncia da monitoriza¢do e controlo da gestio da

tesouraria;

d) Acompanhar o controlo or¢amental e financeiro do programa, em estreita
articulacdio com as autoridades de controlo competentes, procedendo as
recomendagbes que considerar adequadas a garantia do cumprimento dos
objetivos de cada programa e a fiabilidade, tempestividade e comparabilidade da

prestagao de informagao orcamental, financeira e de custeio;

¢)Definir os indicadores que permitam a avaliagio do programa or¢amental, nos
termos do artigo 45.°, em plataforma partilhada e transparente para as entidades

que concorrem para a sua execug:ﬁo;

f)Preparar informagdo orcamental, financeira e de tesouraria consolidada por

programa, incluindo um apuramento de custos das a¢oes do programa.

2 - A entidade gestora de programas or¢amentais colabora com o Ministério das Finangas,

com vista a or¢amenta¢ao por programas e a defini¢io do quadro plurianual.

3 -E da responsabilidade do membro do Governo da tutela a adequagio dos recursos
humanos e materiais necessarios a boa execucio dos deveres e competéncias da

entidade gestora de programas or¢camentais.

4 - O regime juridico da entidade gestora consta de decreto-lei a aprovar, no prazo de 180

dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei.
SECCAO 11

Conteudo dos orgamentos da Entidade Contabilistica Estado e demais entidades

publicas

Artigo 49.°
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Orgamento da Entidade Contabilistica Estado
1 -No orcamento da ECE sio inscritas, nomeadamente:

a) As receitas gerais do Estado provenientes de impostos, taxas, coimas, multas,
rendimentos resultantes de valores mobilidrios e imobilidtios, detivados da sua

detencao ou alienagao, transferéncias de fundos da Uniao Europeia;

b) As despesas com aplicagoes financeiras do Estado, encargos da divida, dotagoes
especificas, financiamento do setor empresarial do Estado, transferéncias para as
demais entidades publicas, transferéncias que resultam de imperativos legais e
vinculagbes externas, incluindo aquelas que se destinam a outros subsetores das

administracdes publicas.

2-A competéncia para a elaboracio do orcamento da ECE ¢é da Dire¢ao-Geral do

Orgamento, estando as demais entidades publicas sujeitas a um dever de colaboragao.

3 - A ECE apresenta uma demonstra¢ao de desempenho orcamental, preparada segundo a
contabilidade na base de caixa, onde se evidenciam as despesas e receitas, os saldos

global, corrente, de capital e primario.
Artigo 50.°
Orgamento das entidades publicas
As entidades integradas no subsetor da administragao central apresentam:

a) Orgamento da receita, especificado por fonte de financiamento e classificagao

econémica;

b) Orcamento da despesa, especificado por programa, por fonte de financiamento, e
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por classificagdo econémica e funcional;

¢)JDemonstragaio com o desempenho or¢amental, preparada segundo a contabilidade

or¢amental, evidenciando os saldos global, corrente, de capital e primario;
d) Encargos plurianuais, por fontes de financiamento;

¢/JDemonstracdes financeiras previsionais, sendo a respetiva regulamentagdo

aprovada por decreto-lei;

f)Plano de investimentos, por fontes de financiamento, sendo a respetiva

regulamentacao aprovada em decreto-lei.
Artigo 51.°
Orgamento da seguranga social

1 - O orgamento do subsetor da seguranca social apresenta:

a) As receitas, especificadas por classificacio econémica, para o total do subsetor

por sistema e subsistema;

b) As despesas, especificadas por classificacio economica, para o total do subsetor

por sistema e subsistema;

¢)As despesas do subsetor, especificadas por programa e por classificagdo funcional,
as quais sao igualmente especificadas por sistema e subsistema e total do subsetor;
d) As receitas cessantes do subsetor da seguranga social;

¢)As despesas de administracdo por classificagdo econémica e organica.

2 - O orgamento da seguranca social contempla ainda:

a) A demonstracao do desempenho orcamental preparada segundo a contabilidade

or¢amental, evidenciando os saldos global, corrente, de capital e primario;

b) Demonstragdes financeiras previsionais.
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TITULO V
Execugido do Orgamento do Estado e processo de revisao e alteragdo orgamental
CAPITULO 1
Regime geral da execugio orgamental
SECCAO 1
Principios de execugao orgamental
Artigo 52.°
Principios gerais de receita e de despesa
1 -Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que, cumulativamente:

a) Seja legal;
b) Tenha sido objeto de correta inscricao or¢amental;

¢)Esteja classificada.

2 -A liquidagao e a cobranga de receita podem ser efetuadas para além dos wvalores

previstos na respetiva inscricdo or¢amental.
3 -Nenhuma despesa pode ser autorizada sem que, cumulativamente:
a) O facto gerador da obrigacdo respeite as normas legais aplicaveis;

b) Disponha de inscricdo or¢amental no programa e no servico ou na entidade,
tenha cabimento e identifique se os pagamentos se esgotam no ano ou em anos

futuros no periodo previsto para o programa;
¢)Satisfaga os requisitos de economia, eficiéncia e eficacia;

4 -Nenhuma despesa pode ser paga sem que 0 compromisso e a respetiva programacao de

pagamentos previstos sejam assegurados pelo orcamento de tesouraria da entidade.

5-0O montante anual de um programa estabelece o teto maximo de pagamentos que

podem ser feitos.

6 - As operagbes de execucao do orcamento das receitas e das despesas obedecem ao

51



principio da segregacao das fungdes de liquidagao e de cobranga, quanto as primeiras, e

de autorizagao da despesa e do respetivo pagamento, quanto as segundas.

7 - A segregacao de fungodes a que se refere o nimero anterior pode estabelecer-se entre

diferentes servigos ou entre diferentes agentes do mesmo servigo.

8 - Os compromissos que dao origem a pagamentos em ano econdémico, que Nao seja 0 ano
da sua realizagdo, ou em varios anos econémicos constantes dos programas, podem ser
assumidos pelas entidades e servicos sem pagamentos em atraso, mediante prévia

autorizacao do ministro da tutela.

9 -Cabe as entidades gestoras do programa assegurar o cumprimento por parte das
entidades e dos servicos do registo tempestivo nos sistemas local e central dos

compromissos referidos no nimero anterior.
Artigo 53.°
Competéncia

1 - O Governo define por decreto-lei as operagoes de execugao or¢camental da competéncia

dos membros do Governo e dos dirigentes dos servigos sob sua dire¢ao ou tutela.

2-Em cada ano, o Governo estabelece, por decreto-lei, as disposi¢oes necessarias a
execucdo da lei do Or¢amento do Estado, incluindo o da seguranga social respeitante ao
ano em causa, sem prejuizo da aplicagdo imediata das normas da presente lei que sejam

exequiveis por st mesmas.

3 -Para efeitos do disposto no numero anterior, o Governo deve aprovar num uGnico
decreto-lei as normas de execu¢io do Orcamento do Estado, incluindo as relativas ao
orcamento dos servicos e entidades dos subsetores da administracio central e da

seguranca social.
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4 -O disposto no numero anterior nao impede que, durante o ano econémico, sejam

aprovados outros decretos-leis de execugao or¢amental, sempre que tal se justifique.

5 - O decreto-lei relativo a execucao do orcamento dos servicos e entidades dos subsetores

da administracdo central e da seguranca social contém, nomeadamente:

a) A indicagao das despesas ou pagamentos cuja autorizagao depende da interven¢ao
das entidades gestoras dos programas pertencentes a mesma missio de base

organica;

b) Os prazos para autorizagao de despesas;

¢)As demais normas necessarias para execucao do Or¢amento do Estado e de cada

um dos or¢amentos por ele abrangidos.

6 - O decreto-lei a que se referem os n.% 2 e 5 é aprovado até ao décimo quinto dia apos a

entrada em vigor da lei do Or¢amento do Estado.
Artigo 54.°
Unidade de tesouraria

1-A gestio da tesouraria do Estado e das entidades que integram o subsetor da
administragao central obedece ao principio da unidade de tesouraria, que consiste na

centralizacao e manutengao dos dinheiros publicos na Tesouraria Central do Estado.

2 -Para os efeitos do disposto no numero anterior, o conceito de dinheiros publicos
compreende as disponibilidades de caixa ou equivalentes de caixa que estejam a guarda

dos referidos servicos e entidades.

3-0O principio da unidade de tesouraria concretiza-se através da gestao integrada da

Tesouraria Central do Estado e da divida publica direta do Estado.

4 -Entende-se por divida publica direta do Estado a resultante da contracio de

empréstimos pelo Estado, atuando através da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da
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Divida Puablica, IGCP, E.P.E. (IGCP, E.P.E.), bem como a divida resultante do
financiamento das entidades indicadas no n.” 4 do artigo 2.° que estejam incluidas na

administracdo central.

5-0O membro do Governo responsavel pela area das financas pode autorizar, a titulo
excecional e fundamentadamente, que determinadas entidades, a sua solicitagao, sejam

dispensadas do cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

6 - As entidades dispensadas do cumprimento do principio da unidade de tesouraria ficam
obrigadas a cumprir as normas de gestao de risco de intermedia¢io aprovadas pelo

membro do Governo responsavel pela area das finangas, mediante parecer do IGCP,

E.P.E.

7 -O incumprimento das normas de gestio de risco referidas no nimero anterior faz
incorrer os titulares do 6rgao de dire¢ao das entidades em causa em responsabilidade

financeira.

8 -Os casos de dispensa previstos no n.° 5 sao objeto de renovagdao anual expressa,

precedida de parecer do IGCP, E.P.E.
Artigo 55.°
Gestao de Tesouraria da Entidade Contabilistica Estado e das entidades publicas

1 -A ECE elabora um orcamento de tesouraria e deve dispor de um modelo de gestio que

permita atingir os seguintes objetivos:

a) Assegurar que existem disponibilidades financeiras suficientes para liquidar as
obrigacdes a medida que as mesmas se vao vencendo, nos termos do n.” 4 do

artigo 52.°;
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b) Maximizar o retorno da tesouraria disponivel;
¢)Permitir a gestdo eficiente dos riscos financeiros;

d) Permitir a reconciliacio diaria entre a informagdo bancaria e a contabilidade por

fonte de financiamento.

2 - As entidades publicas elaboram, também, orcamentos de tesouraria que garantam oOs

objetivos previstos nas alineas a) e d) do nimero anterior.

3-0O or¢amento de tesouraria é mensal, com previsio deslizante para os doze meses

seguintes, ¢ ¢ remetido mensalmente a ECE.

4 - A realizacdo de qualquer despesa a qual esteja consignada determinada receita fica
também condicionada a cobranca desta receita em igual montante ou a sua liquidagao,
devendo a programacgdo do pagamento, nestas circunstancias, estar associada a data da

sua efetiva cobranca.
Artigo 56.°

Execugio do or¢amento da seguranga social

1 -Incumbe ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, I.P. (IGESS, 1.P.), a
gestao global da execugdo do or¢amento da seguranca social, no respeito pelo disposto
na presente lei e nas normas especificamente apliciveis no ambito do sistema de

seguranga social.

2-0Os saldos orgamentais apurados no orcamento da seguranga social sao utilizados
mediante prévia autorizagio a conceder pelo Governo, através de despacho dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da solidariedade social

3 - As cobrangas das receitas e os pagamentos de despesas do sistema de seguranga social
competem ao IGESS, L.P., que assume as competéncias de tesouraria Gnica do sistema

de seguranca social em articulagio com a Tesouraria do Estado.
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4 - A execugao do or¢amento do sistema de seguranga social tem por base os respetivos

planos de tesouraria, elaborados pelo IGFSS, 1.P.

5-0 recurso ao crédito no ambito do sistema de seguranca social s6 é permitido ao

IGFESS, 1.P., e desde que nao dé origem a divida fundada.

6 -0 IGESS, 1.P., s6 pode realizar operagdes de financiamento mediante autoriza¢ao a
conceder através de despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

finangas e da seguranga social.

7 - As entradas e saidas de fundos do Sistema de Seguranga Social sao efetuadas através do
IGESS, I.P., diretamente ou por intermédio de entidades colaboradoras, onde se

mantém depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria.
Artigo 57.°
Receitas proprias

1 - Constitui receita propria das entidades que integram o subsetor da administracao central
o produto das transagoes provenientes do exercicio da atividade mercantil em regime de
concorréncia, bem como os montantes que correspondam a contraprestacio do servigo

prestado.

2 -Constituem ainda receitas de gestdio das entidades que integram o subsetor da
administracao central as provenientes de doagdes, herancas ou legados de particulares
que, por vontade destes, sejam especificamente destinados a estas entidades e, bem

assim, quaisquer outras receitas que por lei ou contrato lhes devam pertencer.
3 -Sio entidades com autonomia especial para a gestao da receita:

a) Os servicos e entidades que disponham de receitas proprias para cobertura das

suas despesas, nos termos da lei;
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b) As entidades que tenham um especial regime de autonomia por imperativo
constitucional ou que decorra do regime juridico das institui¢des de ensino

superiof;

¢)As entidades que tenham autonomia que decorra da integragao nas areas do Servigo

Nacional de Saide e as de regulagio e supervisao;

d) Os organismos especialmente competentes para a gestao de fundos comunitarios

com a autonomia indispensavel a sua gestao.

4 - Os servigos e as entidades referidos nos numeros anteriores utilizam prioritariamente as
suas receitas proprias nao consignadas por lei a fins especificos para a cobertura das

respetivas despesas.

5 - A percentagem do saldo de geréncia gerado pela utilizacao das receitas gerais implica a

reducdo do saldo de geréncia no valor que lhe é correspondente.
CAPITULO II
Regime transitorio de execugao orgamental
Artigo 58.°
Regime transitério de execugao orgamental
1 - A vigéncia da lei do Or¢amento do Estado ¢é prorrogada quando se verifique:
a) A rejeicao da proposta de lei do Or¢amento do Estado;

b) A tomada de posse do novo Governo, se esta tiver ocorrido entre 1 de julho e 30

de setembro;

¢)A caducidade da proposta de lei do Orgamento do Estado em virtude da demissao

do Governo proponente;
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d) A nio votagio parlamentar da proposta de lei do Orgamento do Estado.

2 -A prorrogacao da vigéncia da lei do Orgamento do Estado abrange o respetivo
articulado e os correspondentes mapas, bem como decretos-leis de execuciao

orcamental.
3 - A prorrogagao da vigéncia da lei do Or¢amento do Estado nao abrange:

a) As autorizacdes legislativas contidas no seu articulado que, de acordo com a
Constitui¢ao ou os termos em que foram concedidas, devam caducar no final do

ano economico a que respeitava a lei;

b) A autorizagiao para a cobranga das receitas cujos regimes se destinavam a vigorar

apenas até ao final do ano econémico a que respeitava aquela lei;

¢)A autorizacdo para a realizacdo das despesas relativas a programas que devam

extinguir-se até ao final do ano econémico a que respeitava aquela lei.

4 - Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacao de vigéncia da lei do
Or¢amento do Estado respeitante ao ano anterior, a execu¢ao mensal dos programas em
curso nao pode exceder o duodécimo da despesa total da missao de base organica, com
exce¢dao das despesas referentes a prestagdes sociais devidas a beneficiarios do sistema

de seguranca social e das despesas com aplicacOes financeiras.

5 -Durante o perfodo transitério em que se mantiver a prorrogacao de vigéncia da lei do

Orcamento do Estado respeitante ao ano anterior, o Governo pode:
a) Emitir divida publica fundada, nos termos previstos na respetiva legislacao;

b) Conceder empréstimos e realizar outras operagdes ativas de crédito, até ao limite
de um duodécimo do montante maximo autorizado pela lei do Or¢amento do

Estado em cada més em que a mesma vigore transitoriamente;
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¢)JConceder garantias pessoais, nos termos previstos na respetiva legislacao.

6 - As operagoes de receita e de despesa executadas ao abrigo do regime transitorio sao

imputadas as contas respeitantes a0 novo ano econémico iniciado em 1 de janeiro.

7 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, os decretos-lei de execugao das leis do
Or¢amento do Estado que entrem em vigor com atraso estabelecem os procedimentos a

adotar.

CAPITULO III
Processo de revisdo e alteragao orgcamental
Artigo 59.°
Revisdes or¢gamentais
1 - Competem a Assembleia da Republica as revisdes or¢amentais que envolvam:

a) O aumento da despesa total do subsetor da administragiao central e da seguranca

social;
b) O aumento da despesa total de cada missao de base organica;

¢)Alteracdo dos programas or¢amentais que acarretem o aumento dos compromissos

do Estado;

d) Transferéncias de verbas entre programas correspondentes a diferentes missoes
de base organica com exce¢ao das efetuadas por recurso a verbas do programa

referido na primeira parte do n.° 12 do artigo 45.°;

¢)JUm acréscimo dos respetivos limites do endividamento liquido fixados na lei do

Orcamento do Estado;

59



/) O aumento das despesas do or¢amento da seguranga social, com exce¢ao das
despesas referentes a prestagdes sociais devidas aos beneficiarios do sistema de

seguranga social;

g) Transferéncias de verbas do or¢amento da seguranca social entre diferentes grandes
funcbes ou fungdes no respeito pela adequagio seletiva das fontes de

financiamento consagradas na Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social.

2 -As demais alteragbes or¢amentais sao da competéncia do Governo, nos termos de

decreto-lei préprio.

3 - As alteragoes or¢amentais da competéncia do Governo sio comunicadas a Assembleia

da Republica nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 75.°
Artigo 60.°
Alteragoes orgamentais da competéncia do Governo

Competem, nomeadamente, ao Governo as alteragdes orcamentais que consistam num
aumento do montante total das despesas de cada missao de base organica, quando as

mesmas resultem:

a) De saldos de geréncia ou dotagoes de anos anteriores cuja utilizagao seja permitida

por lei;

b) Da utilizagao das verbas do programa referido na primeira parte do n.° 12 do

artigo 45.°;

¢) Do aumento das receitas efetivas proprias ou consignadas, contabilizadas como

receita do proprio ano.
Artigo 61.°

Publicagdo das alteragcbes orcamentais
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Nos casos em que a respetiva publicidade nio seja assegurada através da obrigatoriedade da
publicacao no Didrio da Repiiblica dos atos que as aprovam, as alteracGes orcamentais ¢ 0s
mapas da lei do Or¢amento do Estado, modificados em virtude das alteragoes neles
introduzidas durante o trimestre em causa, sido divulgados na pagina eletrénica da entidade

encarregada do acompanhamento da execu¢ao or¢amental:

a) Até ao final do més seguinte a cada trimestre, no caso dos trés primeiros

trimestres do ano econdémico;

b) Até final do més de fevereiro, no caso do 4.° trimestre.

TITULO VI
Contabilidade, relato, controlo e transparéncia
CAPITULO I
Sistema contabilistico
Artigo 62.°
Principios gerais

1 - O Estado organiza uma contabilidade or¢amental para todas as suas receitas e despesas,
uma contabilidade financeira para todos os seus ativos, passivos, rendimentos e gastos, e
prepara demonstragdes or¢amentais e financeiras, individuais e consolidadas, que
proporcionem uma imagem verdadeira e apropriada da execu¢ao or¢amental, da posi¢ao

financeira, das alteragdes na posicao financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa.

2 - As entidades publicas devem preparar demonstracbes orcamentais e financeiras que
proporcionem uma imagem verdadeira e adequada da execucdao or¢camental, da posi¢ao

financeira, das alteragdes na posicao financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa.

Artigo 63.°
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Sistema contabilistico

1 - O sistema contabilistico do Estado e das demais entidades publicas incluidas no ambito
de aplicagiao da presente lei estrutura a informacao or¢amental e financeira de modo a
inscrever, classificar e registar os elementos das demonstragdes orcamentais e

financeiras.

2 - O sistema contabilistico compreende uma contabilidade or¢amental, uma contabilidade
financeira e uma contabilidade de gestdo, nos termos da normaliza¢do contabilistica em

vigor.

3 -A contabilidade financeira regista as operagoes que afetam a posi¢ao financeira, o

desempenho financeiro e os fluxos de caixa.

4 - A contabilidade or¢amental proporciona um registo da execu¢io do orcamento e de

eventuais alteracoes.

5 - A contabilidade de gestao permite avaliar o resultado das agdes que contribuam para a
realizacdo das politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servicos a

prestar aos cidadaos.
Artigo 64.°
Demonstragdes financeiras intercalares

1-A ECE e as demais entidades publicas preparam, até ao final do segundo més seguinte

ao trimestre, demonstracoes orcamentais e financeiras, individuais e consolidadas.

2 -As demonstracoes orcamentais e financeiras devem ter uma estrutura idéntica as

demonstracGes contabilisticas incluidas na documentac¢iao orcamental.
3 - O disposto no presente artigo nao se aplica ao trimestre findo em 31 de dezembro.
CAPITULO II

Relato anual da Entidade Contabilistica Estado e das entidades publicas
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Artigo 65.°
Relato anual das entidades publicas

1-A ECE e as entidades publicas elaboram, até 31 de mar¢o do ano seguinte ao ano
econémico a que as mesmas respeitam, os documentos de prestagdo de contas que
entregam ao membro do Governo responsavel pela area das finangas, a0 membro do

Governo da tutela e ao Tribunal de Contas.
2 - Os documentos de prestagao de contas integram:
a) O relatorio de gestio;
b) As demonstra¢Ges or¢amentais e financeiras;
¢)Outros documentos exigidos por lei.
Artigo 606.°
Conta Geral do Estado

1 -O Governo submete a Assembleia da Republica, até 31 de maio do ano seguinte ao ano
econémico a que as mesmas respeitam, as demonstracbes orcamentais e financeiras
consolidadas dos subsetores da administracio central e da seguranga social, que

integram a Conta Geral do Estado.

2 - A Conta Geral do Estado compreende o conjunto das contas relativas as entidades que
integraram o perimetro do or¢amento do Estado, tal como definido no artigo 2.° e
compreende um relatério, as demonstragoes orcamentais e financeiras e as notas as

demonstracoes orcamentais e financeiras.

3 - As demonstragoes orcamentais e financeiras devem adotar o sistema contabilistico que

estiver em vigor para as administracdes publicas.
4 - A Conta Geral do Estado ¢ submetida a parecer do Tribunal de Contas.

5-0 parecer do Tribunal de Contas ¢ acompanhado das respostas das entidades as
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questoes que esse 6rgao lhes formular.
Artigo 67.°
Mapas que acompanham a Conta Geral do Estado
A Conta Geral do Estado é acompanhada dos mapas constantes do artigo 42.°
CAPITULO I1I
Controlo e responsabilidades
Artigo 68.°
Controlo da execugao orgamental

1-A execugao do Or¢amento do Estado, incluindo o or¢amento da seguranga social, é

objeto de controlo administrativo, jurisdicional e politico, e tem como objetivos:

a) A confirmagao do registo contabilistico adequado, e¢ o reflexo verdadeiro e

apropriado das operagdes realizadas por cada entidade;

b) A verificacdo, acompanhamento, avaliagio e informacdo sobre a legalidade,
regularidade e boa gestdo, relativamente a programas e ag¢Oes de entidades de
direito puablico ou privado, com interesse no ambito da gestio ou tutela
governamental em matéria de finangas publicas, nacionais e da Unido Europeia,

bem como de outros interesses financeiros publicos;

¢)A verificacio do cumprimento dos objetivos pelos gestores e responsaveis a quem

foram atribuidos recursos.

2 -0O controlo administrativo compreende os niveis operacional, sectorial e estratégico,

definidos em razao da natureza e ambito de interven¢ao dos servigos que a integram.

3 - O controlo administrativo pressupoe a atuagao coordenada e a observancia de critérios,
metodologias e referenciais de acordo com a natureza das intervengoes a realizar, sem

prejuizo das competéncias da autoridade de auditoria nos termos da lei.
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4 - O controlo jurisdicional da execu¢ao do Or¢amento do Estado compete ao Tribunal de
Contas e ¢ efetuado nos termos da respetiva legislacao, sem prejuizo dos atos que
cabem aos demais tribunais, designadamente aos tribunais administrativos e fiscais e aos

tribunais judiciais, no ambito das respetivas competéncias.

5-A Assembleia da Republica exerce o controlo politico sobre a execugao do Or¢amento
do Estado e efetiva as correspondentes responsabilidades politicas, nos termos do
disposto na Constitui¢ao, no Regimento da Assembleia da Republica, na presente lei e

na demais legislacao aplicavel.

Artigo 69.°
Sistema de controlo da administragdo financeira do Estado

1 -O sistema de controlo da administra¢ao financeira do Estado compreende os dominios
or¢amental, econémico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e

articulado do controlo no ambito das administra¢oes publicas.

2 -Integram o sistema de controlo da administracio financeira do Estado a prépria
entidade responsavel pela execugido, os 6rgaos de fiscalizagdo interna, as entidades
hierarquicamente superiores de superintendéncia ou de tutela e os organismos de

inspecio e de controlo do setor das administragdes publicas.
Artigo 70.°
Controlo cruzado

1-As entidades responsaveis pelo controlo dispéoem de poderes de controlo sobre
quaisquer entidades, publicas ou privadas, nos casos em que estas beneficiem de

subvengoes ou outros auxilios financeiros concedidos pela entidade Estado e pelas
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demais entidades publicas ou aqueles poderes que se mostrem imprescindiveis ao

controlo, por via indireta e cruzada, da execugao or¢amental.

2 -O controlo cruzado ¢ efetuado apenas nos casos em que se revele indispensavel e na
medida estritamente necessaria ao controlo da execucdo orcamental e verificacio da
legalidade, regularidade e corre¢do econdmica e financeira da aplicagao dos dinheiros e

outros ativos publicos.
Artigo 71.°
Controlo politico

1 -No ambito do controlo politico, a Assembleia da Republica acompanha a execugio do
Orcamento do Estado e dos demais or¢camentos da administracio central ¢ da ECE e

aprova a Conta Geral do Estado.

2 - O Governo informa anualmente a Assembleia da Republica dos programas de auditoria
que promove por sua iniciativa, no ambito dos sistemas de controlo da administracao

financeira do Estado, acompanhados dos respetivos termos de referéncia.

3-A Assembleia da Republica pode solicitar ao Governo e ao Tribunal de Contas

auditorias suplementares.

4 -Os resultados das auditorias a que se refere o numero anterior sio enviados a
Assembleia da Republica no prazo de um ano, prorrogavel até 18 meses, por razdes

devidamente justificadas.

5-0 Governo responde em 60 dias as recomendagoes da Assembleia da Republica que

incidirem sobre as auditorias referidas no n.° 3.
Artigo 72.°
Responsabilidade no ambito da execugao orgamental

1-0Os titulares de cargos politicos respondem politica, financeira, civil e criminalmente

pelos atos e omissdes que pratiquem no ambito do exercicio das suas fungoes de
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execu¢ao orcamental, nos termos da Constitui¢io e demais legislagao aplicavel, a qual

tipifica as infragoes criminais e financeiras, bem como as respetivas sangoes.

2 -Os dirigentes e os trabalhadores das entidades publicas sao responsaveis disciplinar,
financeira, civil e criminalmente pelos seus atos e omissdes de que resulte violagiao das
normas de execu¢ao orcamental, nos termos do artigo 271.° da Constitui¢io e da

legislacao aplicavel.

3 -A responsabilidade financeira é efetivada pelo Tribunal de Contas, nos termos da

respetiva legislagao.

CAPITULO 1V
Transparéncia
Artigo 73.°
Dever de divulgagio

1-De acordo com o principio da transparéncia orcamental, sio disponibilizados ao
publico, em formato acessivel, a informagao sobre os programas dos subsetores da
administracao central e da seguranga social, os objetivos da politica orcamental, os

or¢amentos e as contas do setor das administragoes publicas, por subsetor.

2 - O Governo deve criar uma plataforma eletrénica em sitio na Internet, de acesso publico
e universal, na qual ¢ publicada, de modo simples e facilmente apreensivel, a informagao

referida no numero antetiot.

3 -Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores a proposta de lei do orgamento do
Estado, o Orcamento do Estado e a Conta Geral do Estado sio disponibilizados,

respetivamente:
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a) Até ao primeiro dia util seguinte ao da respetiva entrega na Assembleia da

Republica;
b) Até ao segundo dia util ao da publica¢do em Didrio da Repriblica;
¢)Até ao dltimo dia do més de maio do ano seguinte a que diz respeito.
Artigo 74.°
Dever de informagao

1 - A transparéncia or¢amental implica a existéncia de um dever de informacio, nos termos

seguintes:

a) O membro do Governo responsavel pela area das financas pode exigir dos
organismos que integram o setor das administragdes publicas uma informagao
pormenorizada e justificada da observancia das medidas e procedimentos que tém

de cumprir nos termos da presente lei;

b) Sempre que se verifique qualquer circunstancia que envolva o perigo de
ocorréncia, no or¢amento de qualquer dos servigos e ou entidades que integram o
setor das administragdes publicas, de uma situagao or¢amental incompativel com
o cumprimento dos objetivos or¢amentais, o respetivo membro do Governo deve
remeter, imediatamente, ao membro do Governo responsavel pela area das
finangas uma informagdo pormenorizada e justificada acerca do ocorrido,
identificando as receitas e as despesas que a originou, e uma proposta de

regularizacao da situagao verificada;

¢)JO membro do Governo responsavel pela area das finangas pode solicitar ao Banco
de Portugal e a todas as instituicoes de crédito e sociedades financeiras toda a

informag¢do que recaia sobre qualquer servico ou entidade do setor das
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administracbes publicas e que considere pertinente para a verificagio do

cumprimento da presente lei;

d) O membro do Governo responsavel pela area das financas pode solicitar
fundamentadamente as entidades que integram os subsetores das administragoes
regional e local, informagdes suplementares sobre a situa¢do orcamental e

financeira;

¢JO membro do Governo responsavel pela area das finangas pode solicitar ainda ao
Banco de Portugal e a todas as institui¢oes de crédito e sociedades financeiras
informagdes sobre entidades do subsetor das administragoes regional e local que
sejam clientes daquelas institui¢oes e sociedades, tendo em vista 0 cumprimento

da presente lei.

2 -Com o objetivo de permitir uma informacao consolidada do setor das administraces
¢ ¢
publicas, as regides autébnomas e as autarquias locais devem remeter, nos termos a

definir no decreto-lei de execugao or¢amental, os seguintes elementos:
a) Orgamentos e contas anuais;
b) Contas trimestrais;

¢)Informagao sobre a divida contraida e sobre os ativos expressos em titulos da

divida publica;

d) Informacdo sobre a execu¢do orcamental, nomeadamente os compromissos
>

assumidos, os processamentos efetuados e os montantes pagos, bem como a

previsao atualizada da execugdo or¢amental para todo o ano e os balancetes, com

regularidade mensal.
Artigo 75.°

Dever especial de informagio ao controlo politico
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1-0O Governo disponibiliza a Assembleia da Republica todos os elementos informativos
necessarios para a habilitar a acompanhar e controlar, de modo efetivo, a execugdo do

Orcamento do Estado, desighadamente relatorios sobre:
a) A execugao do Or¢amento do Estado, incluindo o da seguranca social;

b) A utilizacio de dotacbes no ambito do programa integrado na missao de base
organica do Ministério das Finangas destinado a fazer face a despesas
imprevisiveis e inadiaveis;

¢)A execugao do orcamento consolidado dos servicos e entidades do setor das

administracSes publicas;

d) As alteragOes orcamentais aprovadas pelo Governo;

¢)As operagdes de gestdo da divida publica, o recurso ao crédito publico e as
condi¢Oes especificas dos empréstimos puablicos celebrados nos termos previstos
na lei do Orcamento do Estado e na legislagdo relativa a emissao e gestao da
divida publica;

/) Os empréstimos concedidos e outras operagOes ativas de crédito realizadas nos

termos previstos na lei do Orgamento do Estado;

g) As garantias pessoais concedidas pelo Estado nos termos da lei do Or¢amento do
Estado e demais legislacao aplicavel, incluindo a relagdo nominal dos beneficiarios
dos avales e fiangas concedidas pelo Estado, com explicitagao individual dos

respetivos valores, bem como do montante global em vigor;
h) Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.

2 - Os elementos informativos a que se referem as alineas ) e 4) do numero anterior sio
disponibilizados pelo Governo a Assembleia da Republica mensalmente, e os elementos

referidos nas restantes alineas do mesmo numero sao disponibilizados trimestralmente,
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devendo, em qualquer caso, o respetivo envio efetuar-se nos 60 dias seguintes ao

perfiodo a que respeitam.

3 - O Tribunal de Contas envia a Assembleia da Republica os relatérios finais referentes ao

exercicio das suas competéncias de controlo or¢amental.

4 -A Assembleia da Republica pode solicitar ao Governo, nos termos previstos na
Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica, a prestagio de quaisquer
informagoes suplementares sobre a execu¢ado do Or¢amento do Estado, para além das
previstas no n.° 1, devendo essas informacdes ser prestadas em prazo ndo superior a 60

dias.
5 - A Assembleia da Republica pode solicitar ao Tribunal de Contas:

a) Informacdes técnicas relacionadas com as respetivas fungdes de controlo

financeiro;

b) Relatorios intercalares e pareceres sobre os resultados do controlo da execucao do

Or¢amento do Estado ao longo do ano;

¢)Quaisquer informagdes técnicas ou esclarecimentos necessarios ao controlo da
execucao or¢amental, a apreciagao do Or¢amento do Estado e do parecer sobre a

Conta Geral do Estado.
Artigo 76.°
Informacgao de atuagio e aplicagdo de medidas corretivas

1 -O incumprimento dos deveres constantes do presente titulo implica o apuramento das

respetivas responsabilidades contraordenacionais, financeiras e politicas.

2 - A violagao dos deveres a que se referem os artigos 73.° e 74.° determina a retengao
parcial ou total da efetivagao das transferéncias do Or¢amento do Estado, até que a
situacao criada tenha sido devidamente sanada, nos termos a definir no decreto-lei de

execug¢ao or¢amental, e a aplicagao de contraordenacdes a definir em diploma proprio.
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