PRESIDENCIA DO COMSELHO
DE MINISTROS

GOVERNO DE
P PORTUGAL

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de S. Fxa. A
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores

Ref." 236/ CGAB /MPAP /2015

Data: 20.fevereiro.2015

Encarrega-me o Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares de junto remeter
para 2 audigdo prevista no n.” 2 do artigo 229.° da Constituigio e no n.° 1 do artigo 116.°
do Estatuto Politico-Administrative da Regido Auténoma dos Agotes, o seguinte projeto
de diploma:

Projeto de decreto-lei que estabelece o regime juridico aplicivel aos mercados locais de
produtores e procede & quarta alteragio ao Decreto-Lei n.” 81/2013, de 14 de junho —
MAM - (Reg. DL 522/2014)

Em cumprimento do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agotes, solicita-se a emissdo de parecer até ao dia 16 de marco de

2015.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
¥
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TM . \X
(Francisco Jose Martins)
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DL 522/2014
2015.02.18

O Programa do XIX Governo Constitucional define, de entre os objetivos estratégigos
para a agricultura, por um lado, a garantia de transparéncia nas relagoes E o

transformagao-distribuicio da cadeia alimentar e, por outro, a promog:ﬁo% cao ¢

dinamizacao de mercados de proximidade. \

O Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho el a0 apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola d nvolvimento Rural
(FEADER) estabelece que o apoio ao desenvolvimento periodo 2014-2020 se
concentra em seis prioridades, entre as quais, o melhor ompetitividade de todos os

. . _— ¢ N §
tipos de agricultura, o assegurar da viabilidade Nploragoes agricolas, bem como a
promocao da organizagio de cadeias &1 ares, nomeadamente através do

desenvolvimento de de mercados locais egde &ias de abastecimento curtas.

A produgao agricola e agropecuari %ssegurada maloritariamente por agricultura de
cariz familiar e por pequenas em s, assume uma importancia relevante na economia
nacional, nomeadamente K rmos de produtividade, emprego e diminui¢io da

dependéncia externa.

As vendas diretas fa;eias curtas agroalimentares contribuem para valorizar e promover

os produtos %1 ¢, simultaneamente, estimular a economia local, criar emprego, reter

valor e @ao no territorio.

A %&ncla de sistemas agroalimentares locais, nomeadamente de mercados locais de
@1 ores, estimula a economia local e uma maior interacao social entre as comunidades
rur® e urbana, favorecendo uma maior ligagdo das populagdes as suas origens,
desempenhando fung¢bes que beneficiam os produtores, os consumidores, o ambiente e a

economia local.
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Com efeito, os mercados locais de produtores permitem o contato direto entre o produtor
e o consumidor, contribuindo para o escoamento da producao local sem a intervencao de
intermediarios, para a preservagao dos produtos e especialidades locais, para a diminui¢ao

dos desperdicios alimentares, bem como para a melhoria da dieta alimentar atra \

acesso a produtos da época, frescos e de qualidade, fomentando a confianga ent u or
e consumidor, tendo presente que a disponibilizagao direta de géneros ali 1minui
significativamente o risco associado ao transporte e conservacao dos ben ntares

Os mercados locais de produtores desempenham, ainda, um impof§apt papel de incentivo
de praticas culturais menos intensivas e ambientalmente sugtc 1s, contribuindo para
uma menor pegada de carbono através da reduca tos de armazenamento,

refrigeracdo e transporte dos produtos até aos centroKdQ stribuicao.

Nestes termos, o presente diploma estabelece e juridico dos mercados reservados

apenas a produtores, designados por Mercad ais de Produtores.

No quadro da conformagao de dip, %ctoriais com o presente regime, aproveita-se
ainda o presente diploma para alte ecreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho.

Foram ouvidos os 6rgaos d 'no proprio das Regides Autonomas.

Foi ouvida a Associag onal de Municipios Portugueses.

Foi promovida \%lta ao Conselho Nacional do Consumo.

Assim:

Nos da ahnea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o

o
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CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.° «\\
Objeto q%
O presente diploma estabelece o regime juridico aplicavel aos Merc@ocais de
Produtores e procede a 4.* alteracio ao Decreto-Lei n.° 81/2013, de 11 ho.

Artigo 2.° Q
Defini¢oes %t
Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) «Mercado Local de Produtoresy, o es@ ico ou privado, de acesso publico,
p

destinado aos produtores locais a ecuarios, agroalimentares e artesaos,

com a atividade dev1damer%‘n§nclada ou registada, para venda dos seus

produtos;

b) «Produgao Localy, odutos agricolas, agroalimentares, aves e leporideos,

produzidos na g ografica correspondente ao concelho onde se situa o

Mercado Lo rodutores e concelhos limitrofes;

L 4
¢) «Pro&&dcolas», os produtos abrangidos pelo anexo I do Tratado de
a0, com excec¢ao dos produtos da pesca e da aquicultura abrangidos pelo

« amento (CE) n.° 104/2000, do Conselho, de 17 de dezembro de 1999;

alimentares de origem agtricola;

(% «Produtos transformados», os produtos resultantes de transformacao de produtos

¢) «Venda direta», o fornecimento direto pelo produtor primario ao consumidor

final dos produtos provenientes da sua propria produgao.
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CAPITULO II
Mercado Local de Produtores

Artigo 3.° «\\
Instalacio de Mercado Local de Produtores %

1-A instalagio de um Mercado Local de Produtores pode ser da mx de uma
produtores,

tidades.

autarquia, de um conjunto de autarquias, de um conjunto ou associa¢
de associagbes de desenvolvimento local ou de parcerias entre

2 - A instalagao de um Mercado Local de Produtores por eu%% privadas esta sujeita a

apresentacio de uma comunicacio prévia a CQ unicipal territorialmente

competente. 0

3 - A comunicagao prévia referida no nﬁmer(ﬁs ¢ feita no Balcao do Empreendedor

a que se refere o Decreto-Lei n.° 48{% e 1 de abril e deve conter os seguintes

elementos:

a) A identificacao comple@requerente através do nome ou firma, numero de

identificacao ﬁsN 1ca(;ao da respectiva morada ou morada da sede;
b) A 1nd1caga@cal onde ira ser instalado o Mercado Local de Produtores;
¢) Ai l%f da periodicidade e horario do Mercado Local de Produtores;
d) %cagﬁo do tipo de bens a comercializar no Mercado Local de Produtores;

& ojeto de regulamento interno do Mercado Local de Produtores, de acordo

com o previsto no artigo 6.%

\ 7) Titulo de utilizacio do dominio publico, sempre que o Mercado Local de

Produtores se realize em espago publico.
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4 - As entidades privadas sio dispensadas da apresentagdo dos documentos referidos no
numero anterior em posse de qualquer servico e organismo da Administragao Publica,

quando derem o seu consentimento para que a camara municipal proceda a sua

obtengio. égt\

Artigo 4.°

Requisitos e condi¢des de funcionamento do Mercado Local de & cs

1 - O Mercado Local de Produtores deve cumprir os seguintes req@

a) Dispor das infraestruturas necessarias, nomeadamenz higio-sanitario;
b)  Dispor de lugares de venda delimitados e de d@s adequadas a natureza
das transagoes efetuadas pelos produtores (ge @sWcupam.

2 -Quando o Mercado Local de Produtores %&mm no mesmo espago onde estejam
presentes outro tipo de operadores, z@ ervada a0 Mercado Local de Produtores
deve ser separada e claramente iden%

3 -Quando no Mercado Local d% utores se comercializarem produtos obtidos por
&
métodos de produgio c@onal e em modo de produgio bioldgica, a area reservada
t

a estes ultimos deve 6%
&

%\ Participantes no Mercado Local de Produtores

r-se separada e claramente identificada.
Artigo 5.°
1 ocal de Produtores destina-se a participagao de:

-O
(% essoas singulares ou coletivas para comercializagio dos produtos da produgao

N

local resultante da sua atividade agricola e agropecuaria;
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b) Pessoas singulares ou coletivas para comercializagao dos produtos transformados,
de producio propria, com matéria-prima exclusivamente resultante de produgdes

agropecuarias de origem local;

¢) Grupos de produtores agricolas que comercializem produtos agr@

agropecuarios de producao local propria. %

2 -No Mercado Local de Produtores podem ainda ser exercidas atividadi &agﬁo, de

demonstracao ou de promogao de produtos locais, desde que?

rejudiquem a
atividade de comércio dos produtos agticolas locais, desi% te em termos de
higiene, seguranga e qualidade alimentar. %

Artigo 6.° v
\'
Regulamento i%ﬁ

1 -0O Mercado Local de Produtores deve di%% um regulamento interno, no qual sao
: . & -

estabelecidas as normas relatlvascﬁnadamente, ao processo de admissio dos

produtores, de organizacio e di % namento do mercado, o qual deve estar afixado

em local visivel para cons%
2 - Estao obrigados ao c@x nto do disposto no regulamento interno os participantes e

utentes. Q

1 4
3 - O regulame estabelecer as normas relativas aos seguintes aspetos:

a:%hcagﬁo dos produtos que podem ser comercializados, bem como das

rmas de comercializacado do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho,

de 22 de outubro de 2007, que podem ser dispensadas, indicando quais os

\ produtos a que a dispensa se aplica;

b) Requisitos relativos a qualidade dos produtos e métodos de producao

praticados;
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¢) Apresentacao dos produtos e dos produtores;

d) Periodicidade da realiza¢ao do mercado e respetcivo horario de funcionamento;
¢) Regras de higiene e seguranca alimentar; \
/) Condigoes de alojamento das aves e leporideos; Q

Regras quanto ao exercicio de atividades de animagao, de dem@io ou de

promocao de produtos locais; &

h) Condi¢oes de participacao de artesaos, cagadores, pes st floricultores;

7) Informaciao ao consumidor, desighadamente rel@ roduto e ao seu prego,

e de publicitagao do mercado; v
. . ' . . . .
J) Processo de admissao e exclusiao dos p es e critérios para a atribui¢ao dos
lugares de venda, o qual deve prgmer sistema de rotatividade a aplicar nas
situagdes em que se verifique nfifffcro de interessados superior ao numero de

lugares de venda disponiv%»

#) Direitos e deveres &Jtores participantes, incluindo os custos de admissao

e participacio; \

/) Espacos, entos, incluindo o de registo de vendas, e servigos

i#z3dos a produtores, desighadamente o apoio no processo de inicio de

junto dos servigos de finangas, bem como servicos disponibilizados

onsumidores;
: Q) Regras de acesso, permanéncia e utilizagao do espaco destinado ao mercado;
\ n) Procedimentos de apresentacao e resolucao de reclamacdes;

0) Procedimentos de controlo e penalizagoes aplicaveis.
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4 -O processo de admissao dos produtores e de atribuicio dos lugares de venda num
Mercado Local de Produtores deve obedecer aos principios da imparcialidade e

transparéncia.

5-Compete a entidade promotora do Mercado Local de Produtores ze@
oes,

cumprimento do regulamento interno e gerir o mercado, disponibilizando a
expositores, equipamentos e servigos necessarios a comercializagao d utos em

boas condicoes de conservacio e de apresentacao, assim como assegu conforto dos
bl
produtores e consumidores. Q

6 - O Mercado Local de Produtores podera adotar uma plata lectronica que permita

a gestao da oferta e procura dos seus produtos. @
&

7-A plataforma eletrénica referida no numer Nmr deve obedecer aos requisitos
minimos a definir por despacho conjunto irefor-geral de Alimentagao e Veterinaria

e do diretor-geral de Agricultura e Desggv, ento Rural.

@L\go 7.°
%fes dos produtores

1 - E obrigatéria a preseng%&o utor, ou de um seu representante que integre a explora¢io, no

lugar de venda. Q
4

2 - Nas situagoe %e nao ¢ possivel ao produtor estar sempre presente, o regulamento
pode p %ua substitui¢cao por um representante.

3- Qﬂ tratar de grupos de produtores, nos termos previstos na alinea c¢) do ponto 1

(Qr go 5.°, é obrigatéria a presenca no mercado de um dos produtores ou de um
presentante do grupo.

4 - Os produtores devem estar identificados, bem como a respetiva explora¢ao ou empresa,

com indicagao do respectivo nome ou firma, localizacao e contactos.
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5-No caso de produtos obtidos em produgio integrada ou em modo de produgio
biologica, os produtores devem disponibilizar informag¢ao clara sobre a qualidade,

origem e os métodos de produciao utilizados para além de exibir os respetivos

certificados. «\\
de

6-0Os produtores devem cumprir a legislagio aplicavel relativa as
comercializagao e a higiene e seguranga alimentar. \

7 -Estao dispensados das regras de comercializagio previstas n amento (CE)

n.°1234/2007 do Conselho, de 22 de outubro de 2007, os utds abrangidos pelo
artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 543/2011, de 7 &o, e identificados no

regulamento interno do Mercado Local de Produtore

8 -Os produtos transformados devem ser pr%w)s em unidades licenciadas ou

registadas. W

9 - Os produtos artesanais, nao alimenta&?vem ser produzidos em unidades produtivas

reconhecidas. @
0: E

APITULO III

%\ Regime Sancionatorio
%& Artigo 8.°
%\ Contraordenacoes

1 Cou%%ntraordenagio, punida com coima de € 250 a € 3700, no caso de pessoa
arv e

@ de € 1000 a € 25000, no caso de pessoa coletiva, a comercializagao de
Q utos agricolas que nio sejam provenientes da sua propria exploracio, da que
presentam, ou de produgdo local ou produtos agricolas transformados utilizando

matérias-primas no seu fabrico que nio sejam de produgao local.
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2 - Constitui contraordenagao, punida com coima de € 500 a € 3700, no caso de pessoa
singular e de € 2500 a € 25000, no caso de pessoa coletiva, a instalagio de um Mercado

Local de Produtores por entidades privadas sem a apresentagao da comunicagao prévia

referida no n.° 2 do artigo 3.°. «\\

3 - Constitui contraordenagao, punida com coima de € 500 a € 3700, no cago ssoa

singular e de € 2500 a € 25 000, no caso de pessoa coletiva, a participaca Mercado

Local de Produtores, sem a atividade agricola, pecuaria, agroalj ou artesanal

devidamente licenciada ou registada, de acordo com a legislagéoQ vel.

4 - A tentativa e a negligéncia sdo puniveis, reduzindo-se par% e os limites minimos e

maximos dos montantes das coimas. v
N’

Artigo Qe

Sangée%%érias
. g .
Consoante a gravidade da contraordgmgdc®® e a culpa do agente, podem ser aplicadas,

simultaneamente com a coima, as sangoes acessorias:

a) Perda de objetos pe%fntes a0 agente;

b) Interdigao de E%%géo no Mercado Local de Produtores, por perfodo maximo
R4

de dois anes

%%\ Artigo 10.°

Fiscaliza¢ao, instrugao e decisdo de processos

1 —Qrejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, a fiscalizagao do

\%mptimento do disposto no presente diploma e a instru¢do dos processos de

contraordenagdo compete as camaras municipais.

2 - A aplicagao das coimas e das sangoes acessorias ¢ da competéncia do presidente da

camara municipal onde se situa 0 Mercado Local de Produtores.

10
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Artigo 11.°

Afetacdo das coimas

O produto das coimas ¢ distribuido da seguinte forma: «\\

a) 60 % para os cofres do Estado;

b) 40 % para a Camara Municipal. &

CAPITULO IV Vy‘
Disposig¢oes finais e transitorias %k

Artigo 12.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.° 81 && 14 de junho

As alineas /) e ) do artigo 2.° passam a ter a se dagao:

ot

11
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h) «Centro de Agrupamento» — os locais tais como centros de recolha, feiras e
mercados com exce¢do dos mercados locais de produtores, exposi¢oes,
concursos pecuarios, onde sdao agrupados animais provenientes de

diferentes exploragdes com vista ao comércio, exposicio ou outra«\\

atividades nao produtivas.

7)) [...]; \%%

J)  «Detencao Caseira» — a deten¢do, por pessoas singulares ?&dvas, de

um nuimero reduzido de animais de espécies pecug '&ﬁ cinegéticas,
sendo, no ambito do presente decreto-lei, isenta de mento NREAP,
e sujeita a registo prévio no Sistema Nacion %entiﬁcagﬁo e Registo
Animal (SNIRA) através do sistema de in&rﬁa 30 de gestaio do NREAP
(SI REAP), antes do inicio de atividadgs iderando-se que a posse desses
animais tem o objetivo de lazer o% stecimento do seu detentor com

&
excecao das aves e leporiW%ue poderio ser comercializados nos
om

mercados locais de prod

presente decreto—lei% ¢ faz parte integrante.»

%\ Artigo 13.°

@ Disposig¢oes transitorias
1-Até aqdo regulamento interno previsto no artigo 6.°, mantém-se em vigor os

a apr
regu@s de mercados de produtores aprovados pelas Camara Municipais.

os limites estabelecidos no anexo II ao

2 - ﬂtuagées de indisponibilidade temporaria do Balcao do Empreendedor, bem como
\% a sua adaptacdo, a comunicagao prévia a que se refere o n.° 2 do artigo 3.° é feita na

amara Municipal respetiva.

12
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Artigo 14. °
Regides Autonomas

O presente diploma aplica-se as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira ﬁ
prejuizo das competéncias cometidas a servicos e organismos da administracao d@i

serem exercidas pelos correspondentes servigos e organismos das administr% 10nais

com idénticas atribui¢oes e competéncias. ‘ \

Artigo 15.° Q
Entrada em vigor c%
O presente decreto-lei entra em vigor dias apds a s cagao.

\ N’
Visto e aprovado em Conselho de Ministros %W
)

g

13



