GOVERNO DE
PORTUGAL

PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de S. Exa. A
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores

Ref.* 271/CGAB/MPAP /2015

Data: 27 fevereiro. 2015

Encarrega-me o Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentates de junto remeter
para a audicio prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigio e no n.° 1 do artigo 116.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, os seguintes

projetos de diploma:

Projeto de decreto-lei que procede 4 primeira alteragio a0 Decreto-Lei n.° 180/2009, de
7 de agosto, que aprova o regime do Sistema Nacional de Informagio Geogrifica —

MAOTE — (Reg. DL 59/2015)

Projeto de decreto-lei que procede 4 primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 73/2009, de
31 de margo, que aprova o regime juridico da reserva agricola nacional - MAM —
(Reg. DL 334/2014)

Em cumprimento do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrative da
Regido Auténoma dos Agores, solicita-se a emissio de parecer até ao dia 23 de marco de

2015,

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
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DL 334/2014

A Reserva Agricola Nacional (RAN) constitui um instrumento de disponibiliza¢ao do solo
agricola para os agricultores, contribui para a fixagao da populagdo ativa na agricultura, para
a valorizacdo da paisagem, para o melhoramento da estrutura fundiaria e para o fomento da

agricultura familiar.

Volvidos seis anos desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 73/2009,'de 31 de matco,
que aprova o regime juridico da RAN, importa introduzir alguns ajustamentos a este

regime, que mantendo as linhas gerais do modelo em vigor, permitam reforgar os objetivos

da RAN.

Com efeito, a experiéncia adquirida no decurso da atividade desenvolvida pela entidade
nacional e pelas entidades regionais da RAN, o desenho de novas cartas da RAN no
ambito dos planos diretores municipais de segunda geracio, a propria evolugio
procedimental e normativa em sede de ordenamento do territério, ditam as alteragdes ora

introduzidas.

Assim, em matéria de acompanhamento e aprovagao da proposta de delimitagio da RAN
no ambito da formagao de planos territorials municipais ou intermunicipais, procede-se a

uma simplificacdo procedimental quando ocorte a consulta da entidade nacional da RAN.

Tendo a utilizagdo ndo agricola de dreas da RAN um caracter excepcional, ¢ reforcado este
caracter mediante a exigéncia da verificagio cumulativa de um conjunto de requisitos para
tal utilizagdo, a qual nao deve colocar em causa os objetivos da RAN. Ainda neste dominio,
desenvolve-se o procedimento e ambito de aplicagio da sujeicdo a parecer prévio
vinculativo das entidades regionais da RAN, tornando desnecessaria a existéncia do

procedimento de comunicagao prévia que é, pois, eliminado.

Relativamente aos pedidos de reconhecimento de relevante interesse publico, estabelece-se
a respetiva instrucao e clarifica-se toda a sua tramitagdo procedimental. O quadro
normativo ora definido permite melhor aquilatar da adequagao da realizagao da pretensao
que se quef ver implementada em areas integradas na RAN. O seu alcance ¢
particulatmente significativo no quadro da formagao do juizo de valor do pedido de
derrogacao a RAN, em que aqueles pedidos de traduzem, face a outros bens ou interesses

considerados dignos de ponderagio.

Por dltimo, no intuito de conferir um nivel mais elevado de protecio da RAN, sio
reforcadas as garantias do seu regime através de duas vias. Por um lado, é estendida a

sanc¢ao de nulidade aos atos administrativos violadores do disposto em matéria de agoes de



relevante interesse publico. Por outro, o leque de contraordenagdes ¢ alargado a outras

infracoes.

Foram ouvidos os o6rgaos de governo proprios das Regides Auténomas, a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses e a Associagao Nacional de Freguesias.
Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o

seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a primeira alteracio ao Deereto-Lei n.° 73/2009, de 31 de

margo, que aprova o regime juridico da Reserva Agricola Nacional, abreviadamente

designada RAN.
Artigo 2.°
Alteragio ao Decreto-Lei n.° 73 /2009, de 31 de marco

Os artigos 3.°, 8.°, 9.°, 10.°, 11.°, 13.°, 14.°, 16.°, 18.°, 22.°, 23.°, 25.°, 29.°, 31.°, 32.°, 33.°,
36.°, 38.°,39.2,40.°, 44.°, 46.° ¢ 47.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, passam a

ter a seguinte redagao:

«Artigo 3.°

[.]

) [

7) «Habitacao para residéncia propria e permanente» edificacio que se destina a



satisfazer as necessidades de habitagao propria do proprietario e do agregado
familiar, na qual tem centralizada a organizagdo da sua vida pessoal, familiar e

social, com caricter de habitualidade e estabilidade;
) [Anterior alinea i)

k) [Anterior alinea j)|;

)

Artigo 8.°

3-As areas beneficiadas por ‘obras de aproveitamento hidroagricola nio
inseridas em perimetro urbano identificado nos planos territoriais de ambito

intermunicipal ou munieipal sdo classificadas como RAN.

Artigo 9.°

1-[...]
2 - A integragao especifica referida no numero anterior pode ser efetuada no

ambito da elaboragio, alteracao ou revisio dos planos territoriais de ambito

intermunicipal ou municipal.

5-Nos casos previstos no numero anterior, os planos municipais e
intermunicipais de ordenamento do territorio em vigor na area em causa Sao
objeto de alteragao por adaptagido, nos termos previstos no regime juridico

dos instrumentos de gestao territorial.



Artigo 10.°

1 -Naio integram a RAN as terras ou solos que integrem o perimetro urbano

identificado nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal.
2-[..].

Artigo 11.°

1-As areas da RAN sio obrigatoriamente identificadas mnas- plantas de

condicionantes dos planos territoriais municipais e intermunicipais.

2 -No processo de elaboracio, alteragdo e revisio dos. planos, a base de
trabalho para a delimitacio da RAN bruta sera a area constante da planta de
condicionantes dos planos territoriais municipals e intermunicipais em
vigor, depois de devidamente validada pela DRAP competente, efetuadas as

corregoes tidas como necessatias.

Artigo 13.°

1 - A delimitacao da RAN ocotre no ambito da elaboragio, alteragiao ou revisao

dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal.

2-...].

3 - [Revogado).

Artigo 14.°

Acompanhamento e aprovagao da proposta de delimitacio da RAN no ambito

da formagao de planos territoriais municipais ou intermunicipais

1-A camara municipal elabora uma proposta de delimitacgio da RAN no
ambito do processo de elaboracdo, alteracio ou revisio dos planos
territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, com a apresentacdao de
dados referentes as areas afetas a RAN no plano proposto e a avaliagdo

relativa as areas da RAN constantes do plano anterior.



2 - A proposta de delimitacdo da RAN ¢ apreciada no ambito da comissio a
que compete, nos termos do regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial, o acompanhamento da elabora¢io dos planos territoriais

municipals ou intermunicipais.

3 - O parecer da comissao ou a ata da conferéncia de servicos previsto no
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial incluem a posi¢do

final da DRAP sobre a proposta de delimitagao da RAN.

4-1...].
5-1...].
6-[...].
7-1...].
8-1[...].

9 - O parecer da entidade nacional da RAN teferido nos n.°s 6 e 7 é emitido no
prazo improrrogavel de 30 dias, contado da data da rece¢iao do pedido de

consulta.

10 - Caso o parecer da entidade nacional da RAN seja favoravel a posicao final
da DRAP, esta converte-se em aprovagdao da proposta de delimitagao da

RAN.

11- A aprovagio da delimitacio da RAN nos termos do nimero antetior
produz efeitos apos-homologacio do membro do Governo responsavel pela

area do desenvolvimento rural.

12 - Apés a homologa¢io prevista no nimero anterior, a DRAP comunica ao
municipio respetivo a aprova¢ao da delimitagido, para efeitos de integracao

na planta de condicionantes.

13 = Caso o parecer da entidade nacional da RAN seja desfavoravel a posigao

final da DRAP, a proposta de delimitagao da RAN ¢ rejeitada.
14 = [Revogado).
15 - [Revogado).
16 - [Revogado).
Artigo 16.°

[.]



1-1...]

2 -Para efeitos do disposto no numero anterior, a entidade responsavel pela
elaboragao, alteragdo ou revisio do plano territorial de ambito
intermunicipal ou municipal envia a DGADR e a DRAP territorialmente

competente a cartografia da RAN com as respetivas notas explicativas, em

formato digital georreferenciado (ETRS 89 — TMO0) base SIG.

3-1...]
4 -Os erros materiais, patentes e manifestos, na cartografia-da RAN sao

comunicados pela DRAP territorialmente competente ao municipio, que

procede a respetiva retificagao no prazo de 90 dias.

Artigo 18.°

1- [...]:
a) [...];

b) No prazo para a execugdao de plano territorial de ambito intermunicipal
ou municipal, quando a exclusao tenha ocorrido no ambito da elaboragao

desse plano e a obra ainda ndo se tenha iniciado.
2-[...]
3 - Decorridos os prazos. previstos nos numeros anteriores ¢ para efeitos de
reintegracdo, a camara municipal promove obrigatoriamente a alteragao do

plano territorial . que contenha a delimitagio nos termos da alteragdo por

adaptagao prevista no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial.

Artigo 22.°

1~ As utilizagdes nao agricolas de areas integradas na RAN s6 podem verificar-
se quando, cumulativamente, nao causem graves prejuizos para os objetivos
a que se refere o artigo 4.° e ndo exista alternativa viavel fora das terras ou
solos da RAN, no que respeita as componentes técnica, econdmica,
ambiental e cultural, devendo localizar-se nas terras e solos classificados

como de menor aptidao, e quando estejam em causa:
a) [..];
b) [..];



o [
d) [..];
¢) [-];
/) Estabelecimentos industriais ou comerciais complementares a

atividade agricola, tal como identificados no regime de licenciamento

de estabelecimentos industriais ou comerciais aplicavel;

g [

) [
) [
VN EE
7) [---1;
) [
9) [.--];
P Lls

g) Obras decorrentes de exigéncias legais supervenientes relativas a

regularizacao de atividades econémicas previamente exercidas.

2-[..]

3 -Compete aos membros do Governo responsaveis pelas areas do
ordenamento_do. territério, do desenvolvimento rural e da tutela respetiva
aprovar, por portaria, os limites e as condi¢Oes a observar para a viabiliza¢ao

das utilizacGes referidas no n.° 1, apés audi¢ao das entidades regionais da

RAN.

4 - As utilizacGes nao agricolas previstas nas alineas 5) e ¢) do n.° 1 constituem,
respetivamente, o agricultor e o proprietario na obrigagao de altera¢ao do

domicilio fiscal para a area da residéncia propria e permanente ali referida.

Artigo 23.°

1 - As utilizages ndo agricolas de areas integradas na RAN para as quais seja
necessaria concessdao, aprova¢ao, licen¢a, autorizagdo administrativa ou

comunicagao prévia estao sujeitas a parecer prévio vinculativo das respetivas



entidades regionais da RAN;, a emitir no prazo de 25 dias.

2 - O parecer a que se refere o nimero anterior é requerido diretamente junto
das entidades regionais da RAN, nos termos do artigo 1. do Anexo I da

Portaria n.° 162/2011, de 18 de abril.

3.1
4-1..]
5-1..]
6-1...]

7 - Quando a utilizagdo em causa esteja sujeita a procedimento de avaliagdao de
impacte ambiental, prevista na alinea /) do n.° 3-do artigo 8.° do regime
juridico da avaliagdo de impacte ambiental aprovado pelo Decreto-Lei n.°

151-B/2013, de 31 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 47/2014, de

24 de margo, observa-se o seguinte:

a) A emissao do parecer prévio yinculativo previsto no n.° 1, em caso de
procedimento de avaliagdo de impacte ambiental em fase de projeto
de execugio, tem lugar apds o pagamento da respectiva taxa pelo

proponente;

b) Caso haja lugar a'procedimento de avaliacio de impacte ambiental em
fase de estudo prévio, a entidade regional da RAN procede ao
enquadramento -~ das diferentes propostas e ao  respetivo

escalonamento segundo a gravidade perante a RAN;

¢) O pagamento da taxa para a emissao de parecer prévio ¢é feito de uma
unica vez, independentemente do procedimento de avaliacio de
impacte ambiental ser em fase de estudo prévio ou de projeto de

execucao.

8 - A emissdao de declaragao de impacte ambiental favoravel em fase de estudo
prévio ¢ sempre condicionada a emissio de parecer prévio da entidade

regional da RAN.
9 - [Anterior n.° 8].

10 - Sem prejuizo da possibilidade de impugnagao contenciosa nos termos do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, os interessados podem

recorrer para a entidade nacional da RAN dos pareceres vinculativos



desfavoraveis emitidos pelas entidades regionais da RAN, devendo o

recurso ser decidido no prazo de 20 dias.

Artigo 25.°

1 -Podem ser autorizadas, a titulo excecional, utilizacdes nao agricolas de dreas
integradas na RAN para a realizagao de a¢bes de relevante interesse publico
que sejam reconhecidas como tal por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas do desenvolvimento rural e da tutela setorial, desde

que ndo se possam realizar de forma adequada em areas ndo integradas na

RAN.

2 - 0O reconhecimento referido no nimero anterior ¢ formalizado através de
requerimento apresentado na DRAP territorialmente competente e dirigido
ao membro do Governo responsavel pela area do desenvolvimento rural,
conforme modelo previsto no anexo I do presente decreto-lei, do qual faz

parte integrante.

3 - O requerimento ¢ acompanhado dos documentos identificados no anexo 11
da Portaria n.° 162/2011, de 18 de abril, ¢ dos seguintes elementos

adicionais:

a) Declaracao emitida pela Assembleia Municipal do concelho onde se
pretende realizar a acdo, comprovando que o projeto é considerado

de interesse publico municipal;

b) Parecer do servico competente em razao da matéria que é objeto da

pretensio requerida, a emitir no prazo de 30 dias;

¢)-Declaragdo emitida pelo servico das finangas comprovativa da
situagao tributaria regularizada, ou indica¢ao de consentimento para
consulta da situagao tributaria no respetivo sitio da Internet;

d) Declaragdo emitida pela seguranga social comprovativa da situagao
contributiva regularizada, ou indicacio de consentimento para
consulta da situagao tributaria no respetivo sitio da Internet;

¢) Copia de licengas ou alvaras de funcionamento validos, anteriormente
emitidos, no caso de se tratar de ampliacio ou expansio da area RAN
a utilizar.

4 - A memoria descritiva e justificativa referida no anexo II da Portaria n.°



162/2011, de 18 de abril, devera especificar a natureza da pretensio e o seu
ambito socioeconémico, uma caracterizacao dos bens a produzir ou dos
servicos a disponibilizar, a mao-de-obra envolvida, planos de investimento e
financiamento, o fundamento sobre a impossibilidade de concretizat a
pretensao requerida fora das areas da RAN, bem como todos os elementos

eventualmente relevantes para a apreciacao do pedido.

5 -Finda a instrugdao, a DRAP territorialmente competente emite, no prazo de
30 dias, um relatério nos termos do artigo 126.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo.

6 - O relatorio referido no nimero anterior é remetido a entidade nacional da
RAN, acompanhado dos elementos instrutérios.referidos nos n.°s 2 e 3
para, no prazo de 30 dias, emitir parecer fundamentado e elaborar de
proposta de decisio ao membro do Governo tesponsavel pela area do

desenvolvimento rural.

Artigo 29.°

1 -No caso da situagdo preyista-naalinea 4) do n.° 1 do artigo 22.°, os prédios
que constituem a exploragao agricola sio inalienaveis por um prazo de 15
anos subsequentes a - construcdo ou ampliacdo, salvo por dividas
relacionadas com a-aquisicao dos bens iméveis da exploragao e de que estes

sejam garantia ou pot dividas fiscais.

2 - No caso das situagdes previstas nas alineas ¢), g) e #) do n.° 1 do artigo 22.°,
os prédios que constituem a exploracao agricola siao inalienaveis por um
prazo de 15 anos subsequentes a constru¢ao ou amplia¢ao, ou reconstrucio

e.ampliacao, salvo por dividas fiscais.
3 - [Anterior n.” 2]
4= | Anterior n.” 3).

5 - Compete a camara municipal averbar o 6nus de inalienabilidade no titulo de
utilizacdo do edificio ou fragdo e comunicar a DRAP, no prazo de 15 dias, a

emissao do mesmo.

6 - Compete ao interessado efetuar o registo predial do referido énus no prazo



de 30 dias ap6s a emissao do titulo a que se refere o nimero anterior, dando

conhecimento a DRAP desse ato, preferencialmente por via eletrénica.

Artigo 31.°

[.]

[...]:
a) O diretor-geral de agricultura e desenvolvimento rural, que presidira,
sem prejuizo da faculdade de delegar essa competéncia;
b) [..-];
J [}
d) [.-];
¢ [--];
V/A BN
9 [
Artigo 32.°
[...]
1-1...]
a) [--];
b) 1--1;
J [}
-

h) Emitir o parecer e elaborar a proposta referidos no n.”° 6 do artigo

25.°.



Artigo 33.°

1-[...]
a) O diretor regional de agricultura e pescas territorialmente competente,

que presidira, sem prejuizo da faculdade de delegar essa competéncia;

b [;
J [
1-1..]
2-[...]
3-]...]
4-1..]
5-1...]
Artigo 36.°
1]
1-[..):

a) A entrega de requerimentos e documentos;

b) [...];
¢ -]
d) [...];

o

¢) A comunicacao do registo do 6nus de inalienabilidade previsto no n.

6 do artigo 29.°.

2-]..]
304
4-1...]
Artigo 38.°
[..]

Sio nulos todos os atos administrativos praticados em violagdo do disposto

nos artigos 22.°a 25.°.



Artigo 39.°

[.]

1-Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, constitui

contraordenacio:
a) A realizagdo de quaisquer acoes interditas nos termos do artigo 21.°;

b) A utilizagao nio agricola de solos integrados na RAN em infracao ao

disposto nos n.%s 1 e 4 do artigo 22.° ou no artigo 25.%

¢) A utilizacio nao agricola de solos integrados na RAN sem parecer

prévio favoravel, em infragao ao disposto no artigo 23.%
d) O incumprimento do disposto no n.® 5 do artigo 29.°.

2 - As contraordenagdes previstas nas alineas ) a ¢) do numero anterior siao
puniveis com a coima de 1000 EUR a 3500 EUR ou de 1000 EUR a 35 000

EUR, consoante se trate de pessoa singulatr ou de pessoa coletiva.

3 - A contraordenagdo prevista na alinea @) don.” 1 é punivel com a coima de
500 EUR a 1750 EUR ou de 5000 EUR a 17 500 EUR, consoante se trate de

pessoa singular ou de pessoa coletiva.

4- 1.1

Artigo 40.°

[.]

1 - A fiscalizac¢ao do disposto no presente decreto-lei compete as DRAP e aos
municipios, sem. prejuizo das competéncias atribuidas por lei as autoridades

policiais e demais entidades fiscalizadoras.

2-As DRAP devem comunicar a Inspecao-Geral de Finangas todas as
situacdes em que verifiquem haver violagdo do disposto no presente

decreto-lei, por parte das autarquias locais.
Artigo 44.°
Reposi¢ao da legalidade

1 -Ap6s audigdo dos interessados e independentemente de aplicagdo das
coimas, compete ao diretor regional de agricultura e pescas territorialmente
competente determinar que os responsaveis pelas agdes violadoras do

regime da RAN procedam a respetiva conformacio com a legislacio



aplicavel, fixando o prazo e os termos que devem ser observados.

2 - Os municipios procedem as operagoes materiais necessarias a reposi¢ao da
situagdo anterior a infracdo quando tal reposi¢io corresponder a
conformacdao com a legislacdo aplicavel e os responsaveis nao a tenham

efetuado voluntariamente.

3 -Para efeitos do disposto no numero anterior, as DRAP comunicam aos

municipios as situacdes de infracao.
4 - [Anterior n.° 3].
5 - [Anterior n.” 4].
6 - [Anterior n.” 5).

Artigo 46.°

[Anterior n.” 1].

1 - [Revogado.

2 -No prazo de trés anos, contados da data de publicagao no Didrio da Repriblica de
despacho do diretot-geral- de agricultura e desenvolvimento rural referido no n.” 3
do artigo 0.°, os planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal devem

ser adaptados a referida classificacao.

3-A adaptacio referida no numero anterior pode ser feita no ambito dos
procedimentos de elaboragao, alteragiao ou revisio daqueles planos ou mediante a

alteragao por adaptacdo prevista no regime juridico dos instrumentos de gestdo

tersitotial.
4.0
5-1...]
6-1...]

7 - No caso da inexisténcia de cartografia em ambas as classificagoes referidas nos
artigos 6.° e 7.° aplica-se a constante dos planos territoriais de ambito

intermunicipal ou municipal em vigor.



8 - [Revogady.
9- [...].
10-[...]»
Artigo 3.°
Norma revogatoria

Sio revogados o n.° 3 do artigo 13.°, os n.°s 14, 15 e 16 do artigo 14.%, o artigo 15.°, o

b

artigo 24.°, a alinea ¢) do artigo 34.°, o n.° 2 do artigo 46.° ¢ os n.°s 1 e 8'do artigo 47.° do

Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco.
Artigo 4.°
Aplicagao no tempo

O presente diploma aplica-se aos procedimentos que se iniciem apos a sua entrada em

vigor.
Artigo 5.°
Republicagao

E republicado, no anexo II ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, o

Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, com a redacio atual.



