GOVEENO DE PRESIOENCIA DO CONSELHO
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Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de 5. Exa. A
Presidente da Assembleis Legislanva da Repiio

Autdnoma dos Acores

Ref® 654/CGAB/MPAR/2015

Data: 22.maio. 2015

Encatrega-me o Senhor Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Patlamentares de junto
remeter para a audigio prevista no n° 2 do artigo 229.° da Censtituicio ¢ no n.° 1 do
artigo 116.° do Bstatuto Politico-Administrative da Regiio Auténoma dos Agores, o

seguinte proleto de diploma;
A ] P

Projeto de decreto-lei que procede & criagio da Comissio Nacional de Promogio dos
Direitos e Protegio das Criangas ¢ Jovens e define as respetivas missio, atoibuisdes e

tipo de organizacio interna e funclonamento - MIESS — (Reg. DL 260 /20615).

Em cumptimento do disposto no n.° 1 do artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Agotes solicita-se a emissio de parecer, por razdes de urgéricia,

até ao proximo dia 3 de junho.

A urgencia fundamenta-se na necessidade de introducio, com a major brevidade possivel,
de methorias na capacidade de agio do organismo com responsabilidades de coordenaciio
estrategica da defesa dos direitos das criangas e jovens, na sequéncia do cumprimento dos
principios constitucionals previstos nos artiges 67.°, 69° e 70.° da Constmicio da

Repiblica Portuguesa,

Commn os melhores comprimentos,

—
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Decreto n.

DL 260/2015

2015.05.20

No cumprimento dos principios constitucionais previstos nos artigos 67.%, 69.° e 70.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, que atribuem um-dever especial de protegio as
criangas, jovens e familias por parte da sociedade e do Estado, e da promogio efetiva dos
direitos da crianca consagrados na Convencao sobre os Direitos da Crianga, o XIX
Governo Constitucional consagrou no seu Programa, como prioridade, a promog¢io e
protecao da familia e das criangas e jovens em situagdo de maior vulnerabilidade, com

particular atengao para as criangas em £iSCO Ou perigo.

Neste contexto, o Governo decidiu, ‘através da Resolucao do Conselho de Ministros
n.°37/2013, de 11 de junho, abtit debate, tendente, designadamente, a revisdo do sistema
de protegdo de criangas e jovens em perigo e, entre outros diplomas, do Decreto-Lei

n.° 98/98, de 18 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 65/2013, de 15 de maio, que ctiou a

Comissao Nacional de Protecao das Criangas e Jovens em Risco.

Para o efeito, foi criada uma comissio integrada por representantes dos Ministérios da
Solidariedade, Emprego e Seguran¢a Social, da Justi¢a, da Satde, da Educaciao e Ciéncia e
da Administragao Interna, a qual veio a ser constituida pelo Despacho n.° 1187/2014, dos
Ministros da-Administracio Interna, da Justica, da Satde, da Educacao e Ciéncia e da
Solidatiedade, Emprego e Seguranga Social, publicado na 2.* série do Didrio da Repriblica de

24-de janeiro.
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Decorridos mais de 15 anos desde a criacao da Comissao Nacional de Protecao de Criancas
e Jovens em Risco, a abertura do debate em torno do sistema.de promogao e prote¢ao
evidenciou a oportunidade de introduzir melhorias na capacidade de agio do organismo

com responsabilidades de coordenagao estratégica da defesa dos direitos das criangas.

Assim, pretendeu-se fortalecer a capacidade de intervencao da Comissao Nacional, face a
ampla cobertura do territério nacional por comissdes.de protecdo de criangas e jovens em
perigo, proporcionando a estas comissdes um acompanhamento qualificado de

proximidade.

Reequacionou-se, igualmente, o respetivo enquadramento tutelar, tendo em consideragio
as exigéncias decorrentes das atribuicées que a Comissio Nacional passa a assumir e a
necessidade de potenciar a eficicia da sua intervencao, através da salvaguarda dos

adequados niveis de autonomia-administrativa e financeira.

Sio refor¢ados os mecanismos de autonomia funcional e os meios operativos da Comissao
Nacional, prevendo-se, desighadamente, a inscri¢do de eventuais receitas emanadas da

sociedade civil, acauteladas na sua estrutura orcamental.

Para intensificar a operacionalidade dos 6rgaos da Comissao Nacional, preve-se a existéncia
de um vice-presidente, de um diretor executivo e de coordenagdes regionais, que sio
pontos de ‘apoio executivos da Comissao Nacional, descentralizados, que potenciam a

eficacia de atuacao local e racionalizam custos de contexto.

Servindo ainda os objetivos de agilizagao da agdo da Comissao Nacional, optou-se por criar
as-modalidades de funcionamento alargada e restrita, destinando-se esta a deliberacio de
atos.de gestao corrente, e reservando-se para aquela a competéncia para a deliberaciao de

atos em matérias de particular importancia institucional.
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No contexto do regime ora instituido o Ministério Publico assume um papel de maior
acompanhamento e colaboragao na atividade da Comissio Nacional, nomeadamente na

inspe¢ao ao funcionamento das comissoes de prote¢ao de criangas e jovens.

Tendo presente o disposto no n.° 2 da Resolu¢iao do Conselho de Ministros n.° 37/2013,
de 11 de junho, o presente decreto-lei cria a Comissao Nacional de Promogao dos Direitos
e Protecao das Criancas e Jovens, na qual estao representadas as entidades publicas e

privadas com agao especifica nesta area.
Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o
seguinte:
Artigo 1.°

Objeto

O presente decreto-lei procede a criagao da Comissao Nacional de Promogao dos Direitos
e Protecao das Criangas e Jovens e define as respetivas missao, atribui¢oes, tipo de

organizacao interna‘e funcionamento.
Artigo 2.°
Criacdo e natureza

1-E ¢riada a-Comissio Nacional de Promocio dos Direitos e Protecio das Criancas e

Jovens, doravante designada por Comissao Nacional.

2-A Comissao Nacional é uma pessoa coletiva de direito publico, com autonomia

administrativa e patrimoénio proprio.

3 - A Comissao Nacional prossegue atribuicdes do Ministério da Solidariedade, Emprego e

Seguranga Social.
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4 - A Comissiao Nacional dispoe de nimero de identificacio fiscal préprio, nos termos da

alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° do Regime do Registo Nacional de Pessoas Coletivas.
Artigo 3.°
Atribui¢oes

1 -Cabe a Comissio Nacional contribuir para a planificagdo da intervencio do Estado e
coordenar, acompanhar e avaliar a acio dos ‘organismos publicos e da comunidade na

promocao dos direitos e prote¢ao das criangas e jovens.
2 -Sio atribuicoes da Comissao Nacional, nomeadamente:

a) Ser ouvida nas alteracOes legislativas que respeitem ao ambito do seu mandato,
bem como ser consultada sobre quaisquer diplomas legais em preparagdo, em

matéria de infancia e juventude;

b) Dinamizar a celebracio de protocolos de articulagio entre as seguintes

entidades:
z)  Comissées de protecao de criangas e jovens (CPCJ);

#) Departamentos ou servi¢os e organismos com intervengao nas areas da

promocgao, protecao e desenvolvimento integral dos direitos da crianga;

1) Institui¢oes particulares de solidariedade social com intervengdo nas areas

da promogao, prote¢ao e desenvolvimento integral dos direitos da crianga;

zv) Outras entidades privadas com intervencao nas areas da promogao,

protecao e desenvolvimento integral dos direitos das criangas.
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5)

J)
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Solicitar estudos de diagnostico e de avaliacio das necessidades de medidas e
respostas sociais existentes ou a promover, no ambito.do sistema de promogao

dos direitos e de protecao de criangas e jovens;

Planear, acompanhar e avaliar uma estratégia nacional para a aplicacio da
Convencio dos Direitos da Crianga, tendo em vista, designadamente, a recolha e
tratamento dos dados estatisticos relevantes no ambito de aplicacio dessa

convencao;

Elaborar e submeter a aprovacao. do Conselho de Ministros um plano nacional
plurianual de promocao e protegdo dos direitos da crianga, cuja execugiao compete

a Comissao Nacional.
Aprovar e divulgar anualmente os seus plano de acdo e relatorio de atividades.

Concertar a a¢ao de todas as entidades publicas e privadas, estruturas e programas
de intervencdo na area da promogdo dos direitos e da protecio das criangas e
jovens, de modo a reforcar estratégias de coopera¢ao e de racionalizagao de

recursos, para 0 que pode emitir recomendagoes;

Acompanhar, apoiar, auditar, promover mecanismos de supervisio e
proporcionar formagdo especializada as CPCJ, permitindo-lhes melhorar a

qualidade do seu desempenho;

Formular orientagdes e emitir diretivas genéricas relativamente ao exercicio das
competéncias das CPCJ, bem como formular recomendagdes quanto ao seu

regular funcionamento e composi¢ao;

Contribuir para a avaliagdo do desempenho dos membros do conselho nacional,
doravante designados por comissarios, para o que deve prestar a informagao

necessaria aos servi¢os de origem;
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k) Contribuir para a avaliagio do desempenho dos membros-das. CPC] mediante a
defini¢do de critérios comuns de avaliagdo de desempenho, por iniciativa propria

ou precedendo solicitacdo dos respetivos servigos de origem;

/) Promover, sempre que se justifique e com caracter consultivo, a audigao de

personalidades relevantes no ambito de tematicas especificas.

m) Contribuir para organizar e operacionalizar a intervencao eficaz das entidades com

competéncia em matéria de infancia e juventude;

n) Participar na execucdo de inspecdes.a atividade das CPCJ, promovidas pelo

Ministério Publico e a seu requerimento;

0) Realizar anualmente um encontro de avaliagao da atividade das CPCJ com base na

divulgacio e analise do relatério de atividades nacional.

3 -No prazo maximo de 90 dias, a contar do inicio de fun¢des da Comissao Nacional, esta
elabora e aprova o seu regulamento interno e o plano de a¢ao anual, submetendo-os a
homologa¢io do.membro do Governo responsavel pela area da solidariedade e

seguranga social.

4 - O plano de agao anual da Comissao Nacional integra os contributos apresentados pelos
comissarios; identificando as a¢Oes que os concretizem e a respetiva calendarizagdao, bem
como as entidades responsaveis pela sua execucdo, e deve prever uma intervencao
programatica que tenha em considerag¢ao os resultados de avaliagdo da atividade anual

das CPC]J.
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Artigo 4.°

Composicao

1 - A Comissao Nacional tem a seguinte composi¢ao:

a)

b)

9

O presidente, que ¢é designado por despacho do Primeiro-Ministro, sob proposta
do membro do Governo responsavel pelaarea da solidariedade e seguranga social,

de entre personalidades de reconhecido 'mérito;

O conselho nacional, que funciona nas'modalidades alargada e restrita, nos termos

previstos nos n.% 2 e 3, respetivamente;

As coordenacdes regionais;

2-0O conselho nacional, na modalidade alargada, ¢é integrado pelas seguintes

personalidades:

a)
b)

d)

Um representante da Presidéncia de Conselho de Ministros;

Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pela area da

juventude;

Um representante a designar pelo membro do governo responsavel pela area da

administracao interna;

Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pela area da
justica;

Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pela area da
saude;

Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pela area da

educacio;
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2) Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pela area da

solidariedade e da seguranca social;
h) Um representante da Procuradoria-Geral da Republica;
z) Uma personalidade a indicar pelo Provedor de Justica;
) Um representante do Governo Regional dos Acgores;
k) Um representante do Governo Regional da Madeira;
/) Um representante do Conselho Nacional da Juventude;
) Um representante da Associagao Nacional de Municipios Portugueses;
n) Um representante da Associagdo Nacional das Freguesias;
o) Um representante da Confederacao Nacional das Institui¢oes de Solidariedade;
p) Um representante da Unido das Misericordias;
g) Um representante da Unido das Mutualidades;
r) Um representante da Confederacio das Associagoes de Pais;

5) Personalidades de mérito reconhecido, cooptadas para colaborar na representacao

da Comissao Nacional, sempre que a especificidade das matérias o justifique.

3 - Integram, por ineréncia, o conselho nacional, na sua modalidade restrita, o presidente e
os comissarios referidos nas alineas ¢) a /) e 7) do numero anterior, sem prejuizo de, sob
proposta do presidente e por deliberagao do conselho nacional, poder ser integrado por

outroes comissarios, até a0 maximo de trés.

4 - As entidades com assento na Comissao Nacional podem proceder a substitui¢io dos
seus representantes, a titulo temporario ou definitivo, mas asseguram, em qualquer caso,

a respetiva representa¢ao de forma continuada.
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5-0Os representantes das entidades com assento na Comissao Nacional nio tém, pelo
exercicio dessas fungoes, direito a receber qualquer tipo de remuneragao, abono ou

ajuda de custo.
Artigo 5.°
Presidente
1 - Compete ao presidente da Comissao Nacional:
a) Dirigir a Comissao Nacional e representa-la publicamente;
b) Elaborar a agenda das reunides;
¢) Presidir ao conselho nacional, e convocar e dirigir as respetivas reunioes;
d) Assegurar o cumprimento das deliberacées do conselho nacional;

¢) Promover, em articulacio com o representante da Procuradoria-Geral da
Republica, reunides periédicas com os pontos de apoio regionais do Ministério
Publico, tendo . em vista, designadamente, o acompanhamento e a execugao das

diretivas e circulares do Ministério Publico em matéria de protecao de criangas;

/) Nomear o diretor executivo e os coordenadores regionais, ouvida a equipa técnica

respetiva;
g) Propora cooptacio de personalidades previstas na alinea §) do n.” 2 do artigo 4.°

2 - O presidente é coadjuvado e substituido, nas suas faltas e impedimentos, por um vice-

presidente por si designado de entre os comissarios.
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Artigo 6.°
Conselho nacional

1 -Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, ao conselho nacional, na modalidade
alargada, compete efetuar todas as agdes necessarias a prossecucdo das atribuicoes da

Comissao Nacional previstas nas alineas a), ¢) a /) e 7)a 7) do n.° 2 e no n.° 3 do artigo 3.°
2 - O conselho nacional, na modalidade alargada, pode delegar na sua modalidade restrita:

a) As agOes tendentes ao acompanhamento da Estratégia Nacional para a
implementac¢ao da Convencao dos Direitos da Crianga e, bem assim, as que visem
a recolha e tratamento dos dados estatisticos relevantes no ambito de aplicagao da

referida Convencao;

b) As acdes tendentes ao cumprimento da atribui¢do prevista na alinea /) do n.° 2 do

artigo 3.°

3-Ao conselho nacional, na modalidade restrita, compete efetuar todas as agdes
necessarias a prossecucao das atribui¢oes da Comissio Nacional, nao previstas no n.° 1

e aquelas que lhe sejam delegadas nos termos do nimero anterior.

4 - O exercicio de fun¢oes na modalidade restrita pressupoe a afetacdo dos comissarios ao
trabalho efetivo na comissao, por um minimo de oito horas a integrar o periodo normal

de trabalho semanal.

5-0"conselho nacional reune, na modalidade alargada, sempre que convocado pelo

presidente e, no minimo, com periodicidade trimestral.

6 -0 conselho nacional reune, na modalidade restrita, sempre que convocado pelo

presidente e, no minimo, com periodicidade mensal.

10
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7 - O conselho nacional delibera por maioria simples, tendo o presidente voto de qualidade.

8 -Podem ser constituidos grupos de trabalho para a analise e .estudo de matérias

especificas a submeter a deliberagao do conselho nacional.

9 - As reunides do conselho nacional sao registadas em ata, da qual constam as deliberacées

tomadas e a mencao de o terem sido por unanimidade ou maioria.

10 - O mandato dos comissarios tem a duracio de dois anos e é renovavel até um maximo

de duas vezes.
Artigo 7.°
Coordenacoes regionais
1 - As coordenagdes regionais sao 6rgaos executivos da Comissao Nacional.
2 -S40 criadas sete coordenagbes regionais:

a) Uma por cada regido auténoma, as quais representam a Comissao Nacional no

territorio respetivo;
b) Cinco coordenacoes regionais, que correspondem as NUT II.

3 - As coordenagdes regionais sao instaladas por deliberagdo do conselho nacional, tendo
em conta as necessidades de acompanhamento em funcio do numero de CPCJ em

funcionamento na respetiva area territorial.

4 - Cada coordenagao regional é composta por uma equipa técnica operativa, com
formag¢ao multidisciplinar, em nimero adequado as suas fungdes e nunca inferior a trés

técnicos, o qual ¢é fixado, em concreto, pelo conselho nacional.

5=Um dos técnicos referidos no nimero anterior exerce funcdes de coordenacgio.

11
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6 - Compete as coordenacdes regionais, em cada area territorial, apoiar a Comissao
Nacional na execu¢io do plano de atividades, nomeadamente na representagao,
formagio, acompanhamento das CPCJ da respetiva area territorial e articulacio com os

servigos de origem.

7 -A coordenagao regional deve articular e reunir com os responsaveis regionais dos
servigos representados nas CPCJ, nomeadamente com os das areas da educagao, saude,
seguranca social, administracao interna e do respetivo municipio e, bem assim, com os

pontos de apoio regionais do Ministério Publico.

8 -Na auséncia de protocolo de cedéncia de instalacoes por parte de outras estruturas
regionais de acordo com os recursos locais disponiveis e adequados nos termos do
artigo 9.°, as coordenagdes regionais sdao instaladas no Centro Distrital do Instituto da

Seguranga Social, I.P., localizado na sede da respetiva regido, mediante protocolo.

9 -No prazo referido no ‘n.° 3.do artigo 3.°, deve a Comissao Nacional proceder a
elaboracao e aprovagao do Estatuto das Coordenagoes Regionais Autonomas, dotando-
as de atribui¢bes, competéncias e funcionamento compativeis com a gestdo e
operacionalidade nos. territérios dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, em respeito

pela sua especitica.autonomia.
Artigo 8.°
Apoio técnico operativo

1 -/A Comissao Nacional é apoiada por uma equipa técnica, com formagao multidisciplinar

e funcdes executivas, cuja composicao ¢ fixada pelo conselho nacional.

2 - A equipa técnica ¢ dirigida por um diretor executivo, a quem compete a coordenagao da

pratica dos atos necessarios a execugao das deliberagdes do conselho nacional.

12
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3-A equipa técnica ¢é integrada por, trabalhadores oriundos das-administracoes direta,
indireta, regional e local, entidades publicas empresariais, associagdes e fundagoes de
direito publico ou privado, recrutados preferencialmente através de instrumentos de

mobilidade, sem sujei¢ao a prazo.

4 - O exercicio de fungdes na equipa técnica da Comissao Nacional por tempo superior a
metade do perfodo de avaliagio de desempenho, deve ser considerado no processo
avaliativo do trabalhador no seu servigo de origem, devendo para o efeito ser obtido o

contributo escrito do presidente da Comissao Nacional.
Artigo 9.°
Apoiologistico e administrativo

A Secretaria-Geral do Ministério' da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social presta o
apoio logistico, administrativo e financeiro indispensavel ao funcionamento da Comissao

Nacional, podendo para o efeito celebrar protocolos com outras entidades.
Artigo 10.°
Estrutura orcamental

1 - As receitas e as despesas relativas a Comissio Nacional constituem uma organica ao
nivel da subdivisao do or¢camento da Secretaria — Geral do Ministério da Solidariedade,

Emprego e Seguranga Social, sendo objeto de registo contabilistico autbnomo.

2 - A Comissao Nacional dispde das receitas provenientes de dotagdes que lhe forem

atribuidas pelo Or¢amento da Seguranga Social.
3= A Comissao Nacional dispoe ainda das seguintes receitas proprias:
a) O produto de doagdes, herangas, legados ou contribui¢oes mecenaticas;

b) As contribui¢oes de entidades terceiras;

13
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¢) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou outro titulo.

4 - As receitas proprias atribuidas para determinado fim ficam consignadas a realizagao das

despesas para que foram concedidas.

5 -Os saldos das receitas proprias verificados no final de cada ano podem transitar para o

ano seguinte, nos termos do decreto-lei de execucao or¢amental anual.
6 - Constituem despesas da Comissao Nacional as inerentes ao seu funcionamento.
Artigo 11.°
Auditorias

1 - As auditorias determinadas no artigo 33.° da Lei de Protecao de Criangas e Jovens em
Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, realizam-se sem prejuizo do
disposto no artigo 72.° da referida lei e com respeito pela autonomia de funcionamento

das CPC]J e das suas deliberac¢ées.

2 -Compete a equipa téenica referida no artigo 8.° a pratica dos atos necessarios a
realizacao das auditorias; podendo envolver, para o efeito, os servicos de auditoria que
competentes, nomeadamente os servicos de auditoria ou inspe¢ao da Procuradoria-
Geral da Republica, do Ministério da Saude, do Ministério da Educacio e Ciéncia e do

Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social.
3 - As auditorias visam, exclusivamente, verificar:

a) O'regular funcionamento das CPCJ, tendo por referéncia o quadro legal constante
dos artigos 15.° a 29.° da Lei de Protecio de Criangas e Jovens em Perigo,

aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro;

14
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b) O cumprimento das orientagoes e diretivas genéricas do conselho nacional
relativas as competéncias das CPCJ, nos termos da alinea /) do artigo 31.° da Lei
de Protecido de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1

de setembro.

4 - As auditorias realizam-se por iniciativa da Comissdo Nacional ou a requerimento do
Ministério Publico.
Artigo 12.°

Entrada em funcionamento

A Comissao Nacional entra em funcionamento no prazo de 30 dias, a contar da data da
entrada em vigor do presente decreto-lei; devendo o presidente da Comissio Nacional e os

comissarios ser designados e indicados até essa data.
Artigo 13.°
Norma transitoria

1-Com a entrada em wvigor do presente diploma, o Instituto da Seguranca Social, I.P.
procede a transferéncia, para a estrutura or¢amental referida no n.° 1 do artigo 10.°, do
fundo especifico previsto no n.° 4 do artigo 6.°-A do Decreto-lei n.° 98/98, de 18 de

abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 65/2013, de 13 de maio.

2 - O fundo previsto no nimero anterior ¢ usado pela Comissao Nacional até a entrada em
vigor do primeiro Or¢amento de Estado que dé execugao ao disposto no n.° 2 do artigo

10.° e constitui receita desta.
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Artigo 14.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 98/98, de 18 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 65/2013,

de 13 de maio.
Artigo 15.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no prazo de 60 dias a contar da data da sua

publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministtos de

O Primeiro-Ministro

A Ministra de Estado e das Financas

A Ministra da Administracao Interna
A Ministra da Justica

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
O Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional
O Ministro da Saude
O Ministro da Educacao e Ciéncia

O Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
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