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Data: 26.junho.2015

Anténoma dos Agores

Encarrega-me o Senhor Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares de juato
remeter para a audigdo prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigio € no n.° 1 do
attigo 116.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agotes, o

seguinte projeto de diploma:

Projeto de decreto regulamentar que estabelece os critédos de classificagio e
reclassificacio do solo, bem como os critérios de qualificagio e as categorias do solo

ristico e do solo urbano em fungio do uso dominante, aplicaveis a todo o territério

nacional ~ MAOTE - (Reg. DR 323/2015).

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regifio Auténoma dos Agores solicita-se a emissdo de parecer, por razdes de urgéncia,

até a0 préximo dia 8 de julho.

A urgéncia fundamenta-se na necessidade de aprovagiio, com a maior brevidade, do projeto
de diploma, atents a proximidade da data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.” 80/2015,

de 14 de maio, e por forma a garantir 2 eficicia da sua aplicagio.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
( ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
i DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES .
i . (Francisco José Martins)
; ARQUIVO
i Gabinate do Ministro da Presidéncia # dos Assuntes Parlamentare
i Entrada _ ‘ 3 3 8 proc. ne O f.af Rua Prof, G:meﬂe%e!;;fz-nwc;,‘%w%zzﬁsm:, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 76 00 FAX + 354 21 392 79 97 EMAIL: gabinete. mpap®pcm, gov.pt
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Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de S. Exa. A

Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Agores

Ref* 868/ CGAB/MPAP /2015
Data: 26.junho.2015

Encarrega-me o Senhor Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares de junto
remeter para a audicdo prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo € no n.° 1 do

attigo 116.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, o

seguinte projeto de diploma:

Projeto de decreto regulamentar que estabelece os critédos de classificaciio e
reclassificagio do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias do solo

tastico e do solo urbano em fungio do uso dominante, apliciveis a todo o territdrio
nacional — MAOTE - (Reg. DR 323/2015).

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regifo Auténoma dos Agores solicita-se a emissdo de parecer, por razdes de urgéncia,

até ao proximo dia 8 de julho.

A urgéncia fundamenta-se na necessidade de aprovagio, com a maior brevidade, do projeto
de diploma, atenta 2 proximidade da data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 80/2015,

de 14 de maio, e por forma a garantir a eficicia da sua aplicagio.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

DA REGIAC AUTONOMA DOS AQORES
ARQUIVO
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Ministério d

Decreto n.c

DR 323/2015

2015.05.29

A aprovagao da lei de bases de politica publica de solos, ordenamento do territério e
urbanismo e, na sua sequéncia, a revisao do regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial, operou uma profunda reforma no modelo de classificagao do solo, eliminando a

categoria operativa de solo urbanizavel.

Agora o solo urbano corresponde ao que esta total ou parcialmente urbanizado ou
edificado e, como tal, afeto em plano tetritorial a urbaniza¢ao ou edifica¢ao. Por sua vez, o
solo rustico corresponde aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservagao e valorizagao
de recursos naturais, a exploragao de recursos geologicos ou de recursos energéticos, assim
como o que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo e recreio, e aquele que nao

seja classificado como urbano.

Para a reclassificagao do solo rastico em solo urbano exige-se a demonstragdo da
sustentabilidade econdémica e financeira da transformaciao do solo rustico em urbano,

através de indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano.

De facto, em nome do principio da sustentabilidade do solo, a reclassificagao do solo como
urbano ¢ limitada ao indispensavel, e deve ser sustentavel dos pontos de vista econémico e
financeiro, traduzindo uma opgao de planeamento que deve ser objeto de contratualizagao,
fixando-se o prazo para a execugdao da operagao urbanistica, os encargos a suportar € a

redistribuicao de beneficios e encargos.



Ministério d

Decreto n.c

O novo regime juridico dos instrumentos de gestio, no seu artigo 71.° estabelece que a
defini¢ao dos usos dominantes, bem como das categorias relativas ao solo urbano e rustico,
obedece a critérios uniformes, aplicaveis a todo o territério nacional, a estabelecer por

decreto regulamentar.

E neste contexto que se cumpre o objetivo de estabelecer os critérios a observar pelos
municipios, comunidades intermunicipais e associagoes de municipios no ambito dos
procedimentos de elaboragdo, alteragao e revisao dos planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal, assim se permitindo que, num dominio de elevada

complexidade técnica, possam aqueles planos dispor de uma base harmonizada de critérios.

O presente decreto regulamentar trata, num primeiro momento, os critérios a observar na
classificacao do solo, assente. na’ diferenciacio entre as classes de solo rural e de solo

urbano.

Quanto a qualificagao do.solo, define-se, de acordo com os principios fundamentais da
compatibilidade de usos, da-graduacgio, da preferéncia de usos e da estabilidade, o conceito
de utilizacao dominante de uma categoria de solo como a afetacdo funcional prevalecente

que lhe ¢ atribuidapelo plano territorial de ambito intermunicipal e municipal.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Auténomas e a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea ¢) do artigo 199.° da Constitui¢ao e ao abrigo do no n.° 4 do artigo
71.°’e na alinea 4) do n.° 1 do artigo 203.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, o

Governo decreta o seguinte:
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Capitulo 1
Disposicoes gerais
Artigo 1°

Objeto e ambito

1 - O presente decreto regulamentar estabelece os critérios de classificacdo e reclassifica¢ao
do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as.categorias do solo rustico e do solo

urbano em fun¢ao do uso dominante, aplicaveis.atodo o territério nacional.

2 - Os critérios referidos no nimero anterior aplicam-se aos procedimentos de elaboragio,

alteracdo e revisao dos planos intermunicipais e municipais.

3 - Os critérios a que se referem os-numeros anteriores sao desenvolvidos a escala regional
pelos programas regionais, de.acordo com o seu ambito material nos termos do previsto
no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial.

Artigo 2°
Regime de uso do solo
O regime de uso do solo ¢ estabelecido nos planos intermunicipais e municipais através da
classificagao e da qualificagdo do solo, de acordo com a expressao territorial da estratégia
de desenvolvimento local, o quadro estratégico definido no programa regional e as leis
respeitantes a0 ordenamento do territério e ao urbanismo.
Artigo 3°
Condicionantes
Nas areas abrangidas por servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica, os

respetivos regimes prevalecem sobre as demais disposi¢oes dos regimes de uso do solo das

categorias em que se integram.
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Capitulo 11
Classificacao do solo
Artigo 4°
Conceito

1 - A classificagao do solo traduz uma opg¢ao de planeamento territorial que determina o
destino basico do solo, assentando na distincio fundamental entre a classe de solo

rastico e a classe de solo urbano.

2 - A classificacao ¢ a reclassificagao dosolo siao estabelecidas em plano intermunicipal ou
municipal, nos termos do disposto no presente decreto regulamentar e no regime

juridico dos instrumentos de gestao territorial.
Artigo 5°
Classificacao do solo como rustico

1 - A classificagao do selo como rustico visa proteger o solo como recurso natural escasso e
nao renovavel, salvaguardar as areas afetas a usos agricolas, pecuarios e florestais, a
conservagao, a valorizagao e a exploracao de recursos naturais, de recursos geologicos

ou de recursos energéticos.

2 - A classificacio do solo como rustico obedece a verificagio de um dos seguintes

critérios:
a) Reconhecida aptiddo para aproveitamento agricola, pecuario ou florestal;

b) Reconhecida potencialidade para a exploracio de recursos geologicos e

energéticos;

¢) Conservacao de recursos e valores naturais, culturais ou paisagisticos, que
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justifiquem ou beneficiem de um estatuto de protecao, conservagaio ou

valorizacao incompativel com o processo de urbanizacao e edificacao;

d) Prevengao e minimizagao de riscos naturais ou antrépicos-ou de outros fatores de
perturbacdo ambiental, de seguranca ou de saude publicas, incompativeis com a

integracao em solo urbano;
¢) Afetacdo a espagos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer;

/) Localizagao de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas indispensaveis
a defesa nacional, seguranga e protecao civil, incompativeis com a integra¢cio em

solo urbano;

g) Afetagdo a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupa¢ao humana

que nio confiram o estatuto de‘solo urbano;

h) Os solos que nao sejam classificados como solo urbano, ainda que nao preencha

nenhum dos critérios anteriores.
Artigo 6°
Classificacao do solo como urbano

1 -A classificacdo do solo como urbano visa a sustentabilidade e a valorizacio das areas
urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais recursos

territotiais.
2 - O solo urbano compreende:

a) O solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em

plano intermunicipal ou municipal a urbanizacao e a edificagao;

b) Os solos urbanos afetos a estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio do

sistema urbano.
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3 - A classificagao do solo como urbano observa, cumulativamente, 0s seguintes critérios:

a) Insercao no modelo de organizagdo do sistema. urbano municipal ou

intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, popula¢ao e atividades geradoras de

fluxos significativos de populagao, bens e informacao;

¢) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacio dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de
abastecimento de agua e saneamento, de distribuicio de energia e de
telecomunicag¢des, ou garantia da sua provisdao, no horizonte do plano territorial,
mediante inscricio no respetivo programa de execu¢do e as consequentes

inscri¢oes nos planos de atividades e nos or¢amentos municipais;

d) Garantia de acesso da populagido residente aos equipamentos de utilizagdo

coletiva que satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais;

¢) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a

contencao da fragmentacao territorial;

/) Existéncia de titulo valido de execugido de operagdao urbanistica ou esteja a

decorrer o prazo para execugdo das obras de urbanizagao.

4 -Na aplicacao dos critérios referidos nas alineas ¢) e 4) do numero anterior devem ser
adotadas solucbes apropriadas as caracteristicas e fungdes especificas de cada espago

urbano.

5-Com base nos critérios fixados no presente artigo deve ser delimitado o perimetro

urbano, que corresponde na sua totalidade a solo urbano.
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Artigo 7°
Reclassificagao para solo urbano

1 - A reclassificagao do solo rustico para solo urbano tem carater excecional, sendo limitada
aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis e comprovadamente necessarias
ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagdo

urbanistica.

2 - A reclassificagao do solo rustico para solo. urtbano concretiza-se através da elaboracio,
alteragdo ou revisio de plano de pormenor com efeitos registais acompanhado de

contrato de urbanizagio, de acordo com os critérios estabelecidos no presente artigo.

3 - O contrato de urbanizagao referido nos nimeros anteriores fixa, por via contratual, os
encargos urbanisticos das operacoes necessarias a execu¢ao do plano de pormenor, o
respetivo prazo, as condigOes de redistribuicao de beneficios e encargos, considerando

todos os custos urbanisticos e todos os interessados envolvidos.

4 - A reclassificagio do’ solo rustico para solo urbano obedece ao disposto no artigo

anterior e ainda a0s seguintes critérios complementares:

a) Fundamentacao na avaliacio da dinamica urbanistica e da execu¢ao dos planos
territoriais em vigor, suportada em indicadores de monitorizacao da execugao
fisica da urbanizacio e da edificacio, em indicadores da dinamica do mercado

imobiliario e na quantificagdo dos compromissos urbanisticos validos e eficazes;

b) Avaliacao do grau de aproveitamento do solo urbano, nomeadamente quanto a
disponibilidade de areas suscetiveis de reabilitagdo e regeneracio ou de areas
suscetiveis de maior densificagdo e consolidagao urbana, suportada em
indicadores demonstrativos da situag¢ao, devendo o aproveitamento das mesmas

prevalecer sobre o acréscimo do solo urbano;
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¢) Afericao da indispensabilidade de estruturacao do aglomerado urbano, resultante
de fatores de mudan¢a da organizagio do territério. ou da necessidade de
integracdo de solo a afetar a estrutura ecolégica municipal necessiria ao

equilibrio do aglomerado urbano;
d) Compatibilizagdo com os programas territotiais.

5 - A reclassificagao do solo rastico para solo urbano depende ainda da demonstragao da
viabilidade econémico-financeira da solucao contemplada no plano de pormenor, que

deve conter, nomeadamente, as seguintes matétias:

a) BEstimativa do impacto da soluc¢do apresentada no plano de pormenor sobre o
sistema de infraestruturas urbanas e territoriais existente, acompanhada da
previsao dos encargos necessarios ao seu refor¢o ou execu¢ao, bem como dos

encargos com a respetiva manutengao;

b) Estimativa de ‘todos..0s custos associados a execu¢do das infraestruturas,
equipamentos, espacos verdes e outros espacos exteriores de utilizagdo coletiva,
previstos. no ‘plano de pormenor, respetivos prazos de execu¢do e sua

distribuicao pelos sujeitos responsaveis pelo financiamento da sua execugio;

¢) Estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do plano
de pormenor, a médio e a longo prazo, tendo em conta os custos da sua

execucao referidos em a) e em b).
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Artigo 8°

Reclassificagao para solo urbano para a execucao de infraestruturas e equipamentos de

utilizacdo coletiva

A reclassificacio do solo que se destine exclusivamente para a execugao de
infraestruturas e equipamentos de utilizacdo coletiva tem carater excecional e é
limitada aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis e comprovadamente
necessarias ao desenvolvimento econémico e social, traduzindo uma opg¢io de

planeamento sustentavel em termos ambientais, patrimoniais, econémicos e sociais.

A reclassificacao do solo rustico. para solo urbano prevista no nimero anterior
¢
processa-se através de procedimentos de elaboracao, de revisio ou de alteracio de

plano territorial, no qual é definido o prazo de execugao.

Para efeitos do presente artigo, o municipio deve garantir os meios técnicos e
financeiros necessarios. a execu¢ao do plano, devidamente inscritos nos planos de

atividades e nos or¢amentos municipais.
Artigo 9°
Caducidade da classificagao de solo urbano

O nao cumprimento dos prazos previsto para a execu¢ao do plano, a nao realizagdao das
< . . o . o . i

operacdes urbanisticas nos termos do artigo 7.° e artigo 8.°, determina a automatica

caducidade da classificagio como solo urbano, sem prejuizo das faculdades urbanisticas

adquiridas mediante titulo urbanistico, nos termos da lei.

A situagdo prevista no numero anterior determina para a cimara municipal a obriga¢ao
de iniciar o procedimento de altera¢do, revisao ou revoga¢ao do plano de pormenor no

prazo de 60 dias.
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Artigo 10°
Reclassificagao para solo rastico

A reclassificagao do solo urbano como solo rustico pode ser feita a todo o tempo, em
resultado da aprovagio de plano territorial que a determine, devendo a area objeto de

reclassificagdo obedecer aos critérios previstos no artigo 5.
CAPITULO 111
Qualificacio do.solo
SECCAO 1
Disposi¢oes gerais
Artigo 11°
Conceito

1 -A qualificagdo do solo ¢ uma opcao de planeamento territorial que estabelece, com
respeito pela sua classificagao, o conteudo do seu aproveitamento tendo por referéncia
as potencialidades 'de desenvolvimento do territério, fundamentadas na analise dos
recursos e valores presentes e na previsao dos usos e das atividades do solo adequados a
concretizagao da estratégia de desenvolvimento local e do correspondente modelo de

organizag¢do do territério municipal.

2 - A (qualificacdo do solo processa-se em plano territorial, através da sua integracao nas
varias categorias e subcategorias do solo rustico e do solo urbano, definidas nos termos

do‘presente decreto regulamentar.

3-As regras de ocupacio, transformagao e utilizagao do solo estabelecidas pelo plano
territorial para cada categoria e subcategoria, estabelecem o aproveitamento do solo em

funcao do uso dominante da categoria em que se integra, privilegiando este uso,

10
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interditando as utilizacbes que o prejudiquem ou comprometam, e estimulando

utilizagdes complementares e compativeis que favorecem a multifuncionalidade do uso

do solo.

4 -O aproveitamento do solo estabelecido em funcio do.uso dominante da respetiva

categoria, em solo rastico ou em solo urbano, deve obedecer aos seguintes principios

fundamentais:

a)

b)

d)

Principio da compatibilidade de usos - garantindo a separacio de usos
incompativeis e favorecendo 'a - coexisténcia de wusos compativeis e
complementares, a multifuncionalidade e a integracao e flexibilidade de utiliza¢oes
adequadas a cada uso do 'solo, contribuindo para uma maior diversidade e

sustentabilidade territoriais;

Principio da graduagao - garantindo que, nas areas onde convirjam interesses
publicos entre si incompativeis, sejam privilegiados aqueles cuja prossecugao
determine o mais adequado uso do solo, de acordo com critérios ambientais,
economicos, sociais, culturais e paisagisticos, sem prejuizo de ser dada prioridade
a prossecugao dos interesses respeitantes a defesa nacional, a seguranca, a saude

publica, a protecao civil e a prevencao e minimizagao de riscos;

Principio da preferéncia de wusos - acautelando a preferéncia de usos

indispensaveis que, pela sua natureza, nio possam ter localizacio alternativa;

Principio da estabilidade - consagrando critérios de qualificagio do solo que

representem um referencial estavel no periodo de vigéncia do plano territorial.

11
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Artigo 12°
Estrutura ecologica municipal

1 - A estrutura ecoldgica municipal é constituida pelo conjunto de 4reas que, em virtude das
suas caracteristicas biofisicas, culturais ou paisagisticas, da sua continuidade ecoldgica e
do seu ordenamento, tém por fun¢ao principal contribuir para o equilibrio ecolégico e
para a prote¢ao, conservagao e valoriza¢ao ambiental e paisagistica dos espagos rusticos

e urbanos.

2-A estrutura ecolégica municipal ¢é identificada e delimitada nos planos diretores
intermunicipais ou municipais, em_coeféncia com a estrutura regional de proteciao e
valoriza¢ao ambiental definida nos programas regionais, e com as orientacdes contidas
nos programas setoriais e especiais que contribuam para os objetivos definidos no

numero anteriof.

3 - A estrutura ecologica municipal incide nas diversas categorias de solo ruastico e de solo
urbano com um regime de uso do solo adequado as suas caracteristicas e utilizagdes, nao

constituindo uma categoria de uso do solo autbnoma.
Artigo 13°
Espacos-canais

1 - Os espagos-canais correspondem as areas de solo afetas as infraestruturas territoriais ou
urbanas de desenvolvimento linear, incluindo as areas técnicas complementares que lhes
sao adjacentes e as areas em torno das infraestruturas destinadas a assegurar a sua
protecao e correto funcionamento ou, caso ainda nao exista a infraestrutura, as areas

necessarias a sua previsao.

12
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2 -0 espago-canal necessario a execucdo da infraestrutura das respetivas faixas e areas
sujeitas a servidao devem ser qualificados nas diversas categotias de solo ruastico e de

solo urbano, nio constituindo uma categoria de uso do selo autonoma.

3 - Aos espacgos canais que incidam sobre prédios particulares sao aplicaveis as disposi¢oes

previstas no regime juridico dos instrumentos de gestéo tertitorial para a reserva de solo.
Artigo 14°
Espagos afetos a equipamentos
1- Os espagos afetos ou a afetar a equipamentos podem integrar solo urbano e solo
rustico.
2 - No solo urbano, independentemente da categoria de espaco, deve ser sempre admitida

a instalacdo de equipamentos, salvo se manifestamente incompativeis com 0s usos

admitidos para 0 mesmao espago.
SECCAO II
Qualificacio do solo rustico
Artigo 15°
Critérios de qualificacao de solo rustico

1 -A qualificacdo do solo rustico regula o seu aproveitamento sustentavel e processa-se
através da‘integracdo em categorias e subcategorias a definir e regulamentar nos planos

territotials com base nos seguintes critérios:

13
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a) Compatibilidade com as op¢bes dos programas regionais e intermunicipais,
designadamente no respeitante: (z) a estrutura regional de protecao e valorizagao
ambiental; (77) ao ordenamento agricola e florestal; (7z) ao ordenamento dos
recursos geoldgicos e (i) ao desenvolvimento de atividades econdémicas admitidas

em espago rastico;

b) Compatibilidade com as opg¢bes dos programas sectoriais com incidéncia no

territério municipal;

¢) Compatibilidade com os programas especiais e com os regimes juridicos de

protecao, conservacao e valorizacao dos recursos naturais;

d) Salvaguarda e aproveitamento das areas afetas a usos agricolas e florestais, a
conservagdo e exploragcao de recursos geoldgicos, a producao e exploracio de
recursos energéticos, ¢ a conservacdao de recursos e valores naturais, ambientais,
culturais e paisagisticos, bem como a prevencao e minimiza¢ao de riscos naturais

ou antropicos;

¢) Aproveitamento. multifuncional do solo rustico com acolhimento de atividades
que conttibuam para a sua diversificagao e dinamiza¢do econdémica e social,
promovendo a integracdio de utilizacbes compativeis e salvaguardando a
sustentabilidade ambiental e paisagistica, bem como a biodiversidade desses

€Spacos;

f). Enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que nao

impliquem a classificagao do solo como solo urbano.

2 - A edificag¢ao em solo ruastico é excecional e limitada aos usos e a¢des compativeis com
os respetivos critérios de classificagdo e de qualificacao constantes no presente decreto

regulamentar.
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3 -Para efeitos do numero anterior, consideram-se compativeis com a classificacio e

qualificacao do solo rustico:

a)

b)

d)

1-Aqua

Instalagbes ou estabelecimentos industriais ou comerciais diretamente ligados as
utilizagdes agricolas, florestais ou de exploragao.de recursos energéticos ou

geologicos;

Habitagbes para fixagdo, em regime de residéncia habitual dos seus proprietarios,

desde que devidamente servidas pelas infraestruturas adequadas;

Instalagbes para turismo em espaco rural, turismo da natureza, parques de
campismo e de caravanismo, desde que devidamente servido pelas infraestruturas
adequadas e de acordo com o estabelecido nas orientacbes dos programas

regionais;

Obras de reconstrug¢do, ampliagao ou alteragdo de construgoes existentes e obras

isentas de controlo. prévio;

Equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagoes compativeis com

o estatuto de solo rustico.
Artigo 16°
Categorias de solo ruastico

lificagdao do solo rustico processa-se com base nas categorias seguintes:

a). - Espagos agricolas;

b)  Espacos florestais;

’

Espacos de exploraciao de recursos energéticos e geologicos;

d)  Espagos naturais;
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¢) Espacos de atividades industriais diretamente ligadas as utiliza¢oes referidas nas

alineas anteriores;

/) Outras categorias de solo rustico:
7. Espacos culturais;
#. Espagos de ocupacio turfstica;

ui. Espago destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou

ocupagoes.

2-0Os planos territoriais podem proceder-a desagregacdo das categorias em

1-

subcategorias adequadas a estratégia de desenvolvimento local e a0 modelo de

organizag¢ao espacial do territério municipal.

Artigo 17°
Espagos agricolas e espagos florestais

O uso dominante dos espagos agricolas e dos espagos florestais é o que decorre das
potencialidades ¢ das limitacbes para o desenvolvimento de atividades agricolas,
pecuarias e florestais, com base no aproveitamento do solo e demais recursos e

condi¢Oes biofisicas.

Os regimes de uso do solo aplicaveis a estes espagcos devem promover a
compatibilizacio do aproveitamento agricola, pecuario e florestal com as outras
utilizagbes que o solo, em articulagdo com o ciclo hidrolégico terrestre e o clima,
desempenha no suporte a processos biofisicos vitais para a conserva¢ao da natureza,
da biodiversidade e dos recursos naturais e para o desenvolvimento de atividades

humanas.
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3 - Os planos territoriais podem autonomizar como categorias.de uso do solo rustico

afeto a utilizagoes agricolas, pecuarias e florestais:
a) Os espagos agricolas ou florestais de produgao;

b) Os espagos agricolas ou florestais de conservac@o, designadamente os integrados

em areas classificadas de conservacio da natureza ¢ da biodiversidade;

¢) Os espagos de uso multiplo agricola e florestal, ocupados quer por sistemas
agrossilvo-pastoris, quer por usos -agricolas e silvicolas, funcionalmente

complementares.

4- O uso do solo das categorias de espagos referidas no nimero anterior deve ser
regulamentado conforme o previsto- na legislacio e nos programas setoriais de

ordenamento florestal e especiais respeitantes as respetivas atividades e utiliza¢Ges.

5- Podem desenvolver-se nestes espacos outras atividades ou utilizagdes compativeis com
o uso dominante, designadamente de aproveitamento de recursos geoldgicos e
energéticos e atividades agroindustriais, turisticas, de lazer e culturais, conforme

regulamentacao a estabelecer nos planos territoriais.
Artigo 18°
Espagos de exploragao de recursos energéticos e geolégicos

1 -Os planos territoriais devem delimitar e regulamentar como categoria especifica de solo

rastico as areas afetas a exploragdo de recursos energéticos e geologicos.

2 - A regulamentacao desta categoria de uso do solo deve assegurar a minimizacao dos
impactes ambientais e a compatibilizacio de utilizagdes e atividades na fase de
exploraciao dos recursos energéticos e geoldgicos, e a recuperagao paisagistica apos o

término dessa atividade.
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3 - As areas de prospecao, cativas ou de reserva para atividades de exploracao dos recursos
energéticos e geologicos devem ser integradas nas categorias de solo que correspondam

ao seu uso atual, com salvaguarda das condi¢des que permitam a sua exploragao futura.

4 -Os planos territoriais devem também regulamentar a localizacio das atividades de
transformagao industrial primaria de produtos geolégicos e definir as circunstancias e
condi¢des em que devem integrar-se em espagos-de exploragdao de recursos geologicos

ou, alternativamente, em espac¢os de atividades industriais.
Artigo 19°
Espacos naturais

1 -Devem ser qualificadas como espagos naturais as areas com maior valor natural e as
zonas sujeitas a regimes de salvaguarda mais exigentes, como tal identificadas nos
programas das dreas protegidas ou no programa sectorial da Rede Natura 2000, bem
como as areas de reconhecido interesse natural e paisagistico, desde que em qualquer
dos casos o seu uso dominante nao seja agricola, florestal ou de exploragao de recursos

geolbgicos.

2 -Devem também ser qualificadas como espagos naturais as zonas himidas e as areas
naturais descobertas ou com vegetacao esparsa, incluindo praias, arribas, dunas ou

afloramentos rochosos.
Artigo 20°
Espacos de atividades industriais

Os planos territoriais podem definir a categoria e subcategorias de solo rustico
correspondentes aos espagos de instalacdo de atividades industriais diretamente ligadas ao
aproveitamento de produtos agricolas, pecuarios e florestais, ou a exploragao de recursos

geologicos e energéticos.
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Artigo 21°
Outras categorias de solo rustico

1-0Os planos territoriais podem definir outras categorias-do. solo rastico destinadas a
infraestruturas ou a outros tipos de ocupa¢ao humana, como o turismo, que nao
impliquem a classificagao como solo urbano, designadamente permitindo usos multiplos

em atividades compativeis com espagos agricolas, florestais ou naturais.

2 -Em func¢ao do modelo de organizacgao territorial ¢ das opgdes de cada municipio, e em
conformidade com as orientagdes dos programas territoriais existentes e legislacdo

aplicavel, podem ser definidas as seguintes categorias de solo rustico:

a) Espaco cultural, correspondendo a areas de patrimoénio histoérico, arquitetonico,
arqueologico e paisagistico, sendo o regime de uso do solo determinado pelos

valores a proteger, consetvar e valorizar;

b) Espago de ocupagdo turistica, destinados a turismo em espago rural, turismo da

natureza, parques de campismo e de caravanismo;

¢) Espaco destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou
ocupacdes compativeis com o estatuto de solo rastico que justifiquem a
constituicao de uma categoria ou subcategoria de solo com um regime de uso

proprio.
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SECCAO 111
Qualificacio do solo urbano
Artigo 22°

Critérios de qualificacao de solourbano

1 - A qualificagdo do solo urbano respeita as finalidades do processo de urbanizagao e de
edificagao e aos principios da multifuncionalidade. e complementaridade de usos e de
utilizagoes dos espacos urbanos, da compatibilizacao de usos, do equilibrio ambiental,

da salvaguarda e valorizagao dos valores culturais e paisagisticos.

2 - A qualifica¢do do solo urbano processa-se através da sua integracdo em categorias e
subcategorias de uso do solo a.definir ¢ a regulamentar nos planos territoriais, com base
no uso dominante e em caracteristicas morfo-tipoldgicas de organizagio do espago

urbano.
Artigo 23°
Categorias de solo urbano
1 - A qualificagdo do solo urbano realiza-se através da delimitagdo das seguintes categorias:

a) Espagos centrais, correspondendo a areas urbanas de usos mistos que integram
funedes habitacionais e uma concentracio diversificada de atividades terciarias,

desempenhando, pelas suas caracteristicas, funcoes de centralidade;

b) Espacos habitacionais, correspondendo a areas que se destinam preferencialmente
ao uso habitacional, podendo acolher outras utilizagdes-compativeis com o uso

habitacional;
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Espagos de atividades econdmicas, correspondendo a. areas que se destinam
preferencialmente ao acolhimento de atividades econdémicas com especiais
necessidades de afetagdo e organizagio do espago urbano, nomeadamente

atividades industriais, de armazenagem e logistica, comércio e servigos;

Espagos verdes, correspondendo a areas com fungoes de equilibrio ambiental, de
valorizacdo paisagistica e de acolhimento deatividades ao ar livre de recreio, lazer,
desporto e cultura, coincidindo no todo ourem parte com a estrutura ecologica
municipal;

Espagos urbanos de baixa densidade; correspondendo a areas parcialmente
urbanizadas e edificadas periurbanas; apresentando fragmentacao e caracteristicas
hibridas de uma ocupagdo de carater urbano-rural, com a permanéncia de usos
agricolas entrecruzados com wusos urbanos e existéncia de servicos e
infraestruturas, as quais o plano territorial atribui fungdes urbanas prevalecentes e
que sdo objeto de um-regime de uso do solo que garanta o seu ordenamento
urbano numa o6tica ‘de sustentabilidade e flexibilidade de utilizagao, bem como a
sua infraestruturagdo com recurso a solugdes apropriadas.

Aglomerados « rurais, correspondendo a areas edificadas, com utilizacao
predominantemente habitacional e de apoio a atividades localizadas em solo
rastico, dispondo de infraestruturas e de servigos de proximidade, mas para os
quais nao se adeque a classificagao de solo urbano, seja pelos direitos e deveres
daqui decorrentes, seja pela sua fundamentagdo na estratégia do plano territorial,
devendo ser delimitados no plano diretor municipal ou intermunicipal e
regulamentados com um regime de uso do solo que garanta a sua qualificagao
como espacos de articulagio de fungdes habitacionais e de desenvolvimento rural
e a sua Iinfraestruturagdo com recurso a solugdes apropriadas as suas

caracteristicas;
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g) Outras categorias de solo urbano, correspondentes a areas destinadas a:
7) Espacos de equipamentos;
1) Espacos de infraestruturas estruturantes;
21) Espacos turisticos.

2 - Os planos territoriais estabelecem, para cada categoria ou subcategoria de solo urbano, a

devida regulamentagdo em termos de:
a) Compatibiliza¢ao, complementaridade e integracao de usos;
b) Edificabilidade e morfotipologia;

¢) Dotacao de espagos publicos, espacos exteriores de utilizagdo coletiva, espacos

verdes, infraestruturas urbanas e equipamentos de utilizagao coletiva.

3 - Os planos territoriais podem proceder a desagregacao das categorias de uso do solo em

subcategorias adequadas. a estratégia de desenvolvimento local e ao modelo de

organizagao espacial do territério municipal.
CAPITULO 1V
Disposicoes finais e transitorias
Artigo 24°
Regime transitorio

O presente decreto regulamentar aplica-se aos procedimentos de elaboragao, alteracdo ou
revisio-de planos territoriais ja iniciados a data da sua entrada em vigor, sem prejuizo da

salvaguarda dos atos ja praticados.
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Artigo 25°
Regides Autébnomas

O presente decreto regulamentar aplica-se as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira,
com as devidas adaptagdes, nos termos da respetiva autonomia politico-administrativa,
cabendo a sua execucido as respetivas administragoes autonomas regionais, sem prejuizo

das atribui¢coes das entidades de ambito nacional.
Artigo 26°
Norma revogatoria
E revogado o Decreto Regulamentar 1.° 11/2009, de 29 de maio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro Ministro

A Ministra de Estado e das Financas

O Ministro da Defesa Nacional
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A Ministra da Administracao Interna

A Ministra da Justica

O Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional

O Ministro da Economia

O Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia

A Ministra da Agricultura e do Mar
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