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Presidente da Assembleia Legislativa da Regiio
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Data: 3.julho.2015

Encarrega-me o Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Patlamentares de junto remeter
para 2 audi¢io prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigio e no n.° 1 do artigo 116.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio Autonoma dos Agores, o seguinte projeto

de diploma:

Projeto de decreto-lei que procede A primeira alteragio 20 Decreto-Lei n.° 31/2006,
de 15 de fevereiro, que estabelece os principios gerais relativos A organizagio e
funcionamento do Sistema Petrolifero Nacional, bem como ao exercicio das
atividades de armazenamento, transporte, distrbui¢o, refinagio e comercializagio e

3 organizagio dos mercados de petrdleo bruto e de produtos de petrdleo — MAOTE

_ (Reg. DL 336/2015).

Em cumprimento do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regiio Auténoma dos Agores, solicita-se a emissio de patecer até ao dia 27 de julho de

2015.

Com os melhotes cumprimentos,
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Decreto n.

DL 336/2015
2015.07.01

O Decteto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereito que estabelece as bases gerais da
organiza¢gao e funcionamento do Sistema Petrolifero Nacional (SPN), bem como as
disposi¢es gerais aplicaveis ao exercicio das atividades de armazenamento, transporte,
distribuicao, refinagao e comercializagao e a organiza¢ao dos mercados de petréleo bruto e
de produtos de petréleo, vigora condicionalmente na ordem juridica nacional, na medida
em que nao chegou a ser publicada a respetiva legislacio complementar, necessaria
nomeadamente para a regulacio das’ atividades de armazenamento, transporte e

distribuigao por conduta de produtos de petroleo, e correspondente supervisao.

Com efeito, as medidas estabelecidas sobre o exercicio das atividades do SPN,
nomeadamente acerca da transparéncia e ndo discriminacdo no acesso as grandes

instalagdes petroliferas, nunca chegaram a ser densificadas e, consequentemente,

>
implementadas. Assim também sucedeu no caso da fiscalizagao e do regime sancionatorio
aplicaveis ao mercado petrolifero que, apesar de previstos genericamente no artigo 40.° do
Decreto-Lei nao foram objeto da respetiva legislagio complementar, nunca chegando a

vigorar na nossa ordem juridica.

Este enquadramento, conjugado com as obriga¢oes de servico publico que impendem
sobre os/intervenientes do SPN, conduziu o Governo a implementacao de medidas que
contribuam para o melhor funcionamento do mercado petrolifero, promovendo a
transparéncia e a nao discriminagao em beneficio do consumidor. Tais medidas, agora
introduzidas, traduzem-se num conjunto de regras para o exercicio de algumas atividades
do SPN com vista a promover a concorréncia e a assegurar a adequada satisfagdo das
obrigagdes de servigo publico, designadamente a seguranca, a regularidade e a qualidade do

abastecimento e a prote¢ao dos consumidores.
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As regras relativas ao acesso a grandes instalagdes de armazenamento e transporte de
petréleo bruto e produtos de petréleo por conduta, a separagao juridica e contabilistica dos
intervenientes do SPN no exercicio das atividades de armazemamento, transporte e
distribuicao, a prestagao de informacgio obrigatéria ou a obrigacao de registo e certificagao
pela ENMC — Entidade Nacional para o Mercado dos Combustiveis, E.P.E. (ENMC),
revelam-se determinantes para melhorar o funcionamento deste sector. Desta forma, o
Governo pretende dar resposta as preocupagoes da Autoridade da Concorréncia, por
diversas vezes manifestadas, bem como as recomendacdes da Agéncia Internacional da
Energia, declarando de interesse publico as grandes instalagdes petroliferas existentes que,
pela sua capacidade e localizagdo, se revelam de uma importancia estratégica para o
mercado petrolifero e para a seguranga do abastecimento nacional, devendo por isso
permitit o acesso aos operadores de acordo com determinadas condi¢Oes agora

concretizadas — ndo discriminag@o, transparéncia e publicidade.

Também ao nivel dos Gases. de Petréleo Liquefeitos foram introduzidas melhorias
significativas, no sentido de conferir uma maior transparéncia na sua comercializagao,
aliada a uma supervisao efetiva, até hoje inexistente. As obrigacoes de informacio e de
troca de garrafas sem custos adicionais para os consumidores constituem um importante
passo para a elimina¢do de barreiras a mudanga de comercializador retalhista, permitindo

assim aumentar a competitividade.

Finalmente, sio atribuidas a ENMC as competéncias de monitorizagio e supervisio do
SPN; para além das fun¢des de Entidade Central de Armazenagem nos termos exigidos
pela Ditetiva n.° 2009/119/CE, do Conselho, de 14 de setembro, transposta pelo Decteto-
Lei n.° 165/2013, de 16 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 130/2014, de 29 de

agosto.
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Tratando-se o SPN de um sector que integra atividades exercidas em tegime livre e
concorrencial, sujeito a obrigagdes de servico publico, o seu funcionamento deve estar
sujeito a uma supervisio efetiva, bem como a um planeamento e monitorizagao continuos,
através de uma entidade que interaja com todos os intervenientes do SPN, bem como com
as demais entidades administrativas competentes. Neste sentido, considera o Governo que
a presenca de todos os intervenientes do SPN nos é6rgaos da ENMC, designadamente no
Conselho Nacional para os Combustiveis, assegura a articulacio e o didlogo fundamentais
para a tomada de decisdes adequadas, equilibradas e proporcionais para uma verdadeira

melhoria do funcionamento do mercado.

Foram ouvidos, a titulo facultativo, 0s ‘membros do Conselho Nacional para os

Combustiveis e a Autoridade da Concorréncia.

Foram ouvidos os 6rgaos de Governo proprio das Regides Autéonomas e a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:
Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢io, o Governo decreta o
seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a primeira alteragio ao Decreto-Lei n.° 31/20006, de 15 de
fevereiro, que estabelece os principios gerais relativos a organizacdo e funcionamento do
Sistema Petrolifero Nacional (SPN), bem como ao exercicio das atividades de
armazenamento, transporte, distribuicao, refinacao e comercializacdo e a organizagao dos

mercados de petroleo bruto e de produtos de petréleo.
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Artigo 2.°

Alteragio ao Decreto-Lei n.° 31/20006, de 15 de fevereiro

Os artigos 3., 10.%, 12.°, 14.°, 15.°, 16.°, 17.°, 18.°, 19.°, 20.%, 24.%, 25.°, 27.°, 29.°, 32.°, 33.°,

34.°,37.°

redacgio:

, 38.%,40.° do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, passam a ter a seguinte

«Artigo 3.°

Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

9

b)

)

«Armazenamento» a manutencao de petrdleo bruto e de produtos de
petréleo, em instalagdes devidamente autorizadas, incluindo cavernas, para
fins logisticos, de consumo ou de constituicio de reservas de seguranca,
para uso préprio ou de-terceiros, incluindo instalacdes de venda a retalho e
com exclusao da manutencao de produtos em vias de fabrico nas refinarias

ou noutras instala¢oes petroliferas industriais;

[---1;

«Certificadow o titulo, emitido pela ENMC no ambito do procedimento de
certificacdo para o exercicio de certas atividades do sector petrolifero

nacional;

[Anterior alinea c)];
[Anterior alinea d))
[Anterior alinea e)];

«Comercializagdo grossista» a compra e venda de petréleo bruto ou de

produtos de petréleo, com exclusdao da venda a clientes finais;
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h) «Comercializacao retalhista» a compra de produtos de petréleo a

comercializadores grossistas com vista a sua venda a clientes finais;

7) «Comercializador grossista» - a pessoa singular ou coletiva que comercializa
petréleo bruto ou produtos de petrdleo adquiridos, ou nao, no territério

nacional, a refinadores ou a outros comercializadotes grossistas,
) [Abnterior alinea g)|;
) «DGEG» a Direcao-Geral de Energia e Geologia;
m) [Anterior alinea b)|;

n) <ENMC» a ENMC - Entidade” Nacional para o Mercado dos
Combustiveis, E.P.E.;

o) [Anterior alinea i)

p) «Grandes instalagoes.de armazenamento» as instalagoes de armazenamento
de produtos de petréleo com capacidade superior a 60.000 m® ou 8.000
toneladas, comsoante se trate de produtos de petréleo ou de GPL

localizadas em terminais maritimos ou refinarias, ou com ligacao a estes;

g) «Grandes instalacGes petroliferas  existentes» as instalagdes de

armazenamento e transporte constantes do Anexo ao presente decreto-lei;
r) [ Anterior alinea m));
s) [Anterior alinea o)),
1) [Abnterior alinea q));
n) [Anterior alinea r));
v) [Anterior alinea s));

w) [Abnterior alinea )],
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2) [Anterior alinea u));

aa) «Reservas estratégicas» a parte das reservas de seguranca. constituidas e

mantidas com fins estratégicos pela ENMC;
bb) | Anterior alinea x)|;

) [Abnterior alinea 2)).

Artigo 10.°
[]
Os pregos a praticar integram-se no regime de pregos livres.
Astigo 12.°
[...]
1-1..1]
2-1...]

3 -Para efeitos do disposto no numero anterior, as atividades do SPN sao
exercidas' em regime de separacdo contabilistica ou juridica e em

observancia dos requisitos definidos no presente decreto-lei.

Artigo 14.°
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Refinagio e tratamento de produtos de petroleo

O exercicio da atividade de refinacio de petrdleo bruto e de. tratamento de
produtos de petréleo nao carece de licenciamento auténomo, mas depende das

seguintes condigoes:

a) O licenciamento das instalagdes compete a0 membro do Governo
responsavel pela area da energia e é efetuado nos termos previstos na
legislacao aplicavel e tendo em ‘conta a idoneidade, nos termos

previstos no artigo 15.% e

b) A certificagao do interveniente pela ENMC, nos termos previstos no

artigo 12.°-C.
Artigo 15.°
Idoneidade

1 - Considera-se que nio tém idoneidade, as pessoas singulares ou coletivas

que:

a) Se ‘encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenca
judicial,-em fase de liquidagao, dissolu¢ao ou cessagao de atividade,
sujeitas a qualquer meio preventivo de liquidagao de patrimoénios ou
em qualquer situagao analoga, ou tenham o respectivo processo
pendente, salvo quando se encontrarem abrangidas por um plano de

insolvéncia, ao abrigo da legislagao em vigor;

b) Nao tenham a sua situagao regularizada relativamente a contribui¢oes

para a seguranga social;

¢) Nao tenham a sua situagao regularizada relativamente a dividas fiscais.
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2 -Para efeito do disposto no numero anterior, ¢ entregue. a entidade
licenciadora, no ambito do processo de licenciamento, uma declaragao que
ateste que o interveniente do SPN nao se encontra nas situagoes previstas
no numero anterior, acompanhada dos respetivos documentos

comprovativos.

3-0O modelo de declaracio prevista no numero anterior ¢ aprovado por

Portaria do membro do Governo responsavel pela area da energia.

Artigo 16:°

1 -0 exercicio da atividade de .armazenamento nao carece de licenciamento

auténomo, mas depende da verificagiao das seguintes condi¢oes:

a) O licenciamento das instalacdes ¢ feito nos termos previstos na
legislagao e regulamentacao aplicavel e tendo em conta a idoneidade

do titular, nos termos previstos no artigo 15.% e

b) A certificagao do interveniente pela ENMC, nos termos do

artigo 12.°-C.

2 - Sem ptejuizo do disposto no numero anterior, o licenciamento das grandes
instalacdes de armazenamento é concedido pelo membro do Governo

responsavel pela area da energia

3 - [Anterior n.” 5].

Artigo 17°
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3-0O exercicio da atividade de transporte potr conduta nio carece de
licenciamento auténomo, mas depende. da verificacio das seguintes

condicoes:

a) O licenciamento das instalacdes, no ambito da legislacdo aplicavel, a
conceder pelo membro do Governo responsavel pela area da energia
e tendo em conta a idoneidade nos termos previstos no artigo 15.° e

b) A certificagdo do interveniente pela ENMC, nos termos do

artigo 12.°-C.

Artigo 18.°

3-0 exercicio da atividade de distribuicdo de produtos de petréleo por
conduta nio carece de licenciamento auténomo, mas depende da

verificacdo das seguintes condigdes:

a) O licenciamento das instalagdes no ambito da legislagao aplicavel e

tendo em conta a idoneidade nos termos previstos no artigo 15.° e

b) A certificagdo do interveniente pela ENMC, nos termos do

artigo 12.°-C.

Artigo 19.°
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1 - O exercicio da atividade de comercializagao de petrdleo bruto e de produtos
de petroleo ndo carece de licenciamento auténomo, mas depende da

verifica¢do das seguintes condigoes:

a) O licenciamento das instalagdoes no ambito da legislacao aplicavel e a

verifica¢do da idoneidade nos termos previstos no artigo 15.% e

b) A certificagdo do interveniente pela ENMC, nos termos do

artigo 12.°-C.
2 - A atividade de comercializacao pode ser grossista ou retalhista.

Artigo 20.°

1-[...]-

2-No exercicio da. sua atividade os comercializadores grossistas devem

cumprir as seguintes condigoes:
a) Obrigacao e regularidade do fornecimento;
b) Prestacao de informagao as entidades administrativas competentes;

¢) Constituicdo das reservas petroliferas obrigatorias, nos termos da

legislagao aplicavel.

3- O disposto na alinea @) do numero anterior é objeto de regulamento pela

ENMC, ap6s consulta ao Conselho Nacional para os Combustiveis.

4-Os comercializadores  grossistas  apresentam a  declaracdo  de

responsabilidade do cumprimento das condi¢oes estabelecidas no n.” 2

10



Ministério d

Decreto n.

juntamente com a declaragdo e documentagdo exigida nos. termos do

artigo 15.°.

5 - As alteragdes dos dados incluidos na declaragao original sao comunicadas a
ENMC, pelo comercializador grossista no més seguinte ao da sua

ocorréncia.

6 - A ENMC publica no seu portal a lista de comercializadores grossistas de

produtos petroliferos.

7-As relagbes  contratuais  entre ¢ comercializadores  grossistas e
comercializadores retalhistas ndo.devem incidir sobre a fixacdo direta ou

indireta do pre¢o de venda ao consumidor.

8 - Os comercializadores retalhistas estio sujeitos a monitorizagao da qualidade

de servigo aos consumidotes nos termos do artigo 23.°-B.
Artigo 24.°

Acesso as grandes instalagdes de armazenamento e transporte de petrdleo

bruto e produtos de petroleo

1 - Os titulares de instalagoes de transporte por conduta, ou armazenamento de
petréleo bruto e de produtos de petréleo declaradas de interesse publico,
nos termos do artigo 34.°-A, devem permitir o acesso as mesmas, através de
umasolugao negociada, em condi¢oes técnicas e econdémicas nao-
discriminatérias, transparentes e objetivas, aplicando precos que devem

tornar publicos.

2 -Para efeitos do numero anterior, os titulares de instalagdes de transporte

por conduta, ou armazenamento de produtos petroliferos devem, ainda,

11
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cumprir as seguintes obrigacdes:

a)

b)

Comunicar a ENMC os pedidos de acesso as suasinstalagdes, os
contratos estabelecidos, os pregos praticados, os termos de utilizagao
das instalagdes, bem como as alteragdes que ocorram nos mesmos, no

periodo maximo de 30 dias ap6s a sua ocorréncia;

Apresentar anualmente 2 ENMC a metodologia tarifaria a aplicar,
incluindo os varios tipos de desconto.a praticar, o sistema de acesso
de terceiros as suas instalagbes e o plano anual de investimento,
definidos em respeito pelas boas praticas internacionais para ativos
semelhantes, pelos principios da transparéncia e da nao discriminagao,
garantindo a correta remuneracao do capital investido e refletindo os

custos suportados;

Publicar, de:forma atualizada, a capacidade disponivel das suas
instalagdes para utilizagoes de curto, médio e longo prazo, bem como
a capacidade contratada e sua duracdo, a capacidade realmente
utilizada, os congestionamentos fisicos e contratuais registados e as
ampliacoes, melhorias e mudangas planeadas, acompanhadas da

respetiva calendarizacdo de entrada em servigo.

3 - A ENMC, através de regulamento com consulta ao Conselho Nacional para

os Combustiveis, define a dura¢ao das utilizagdes de curto, médio e longo

12
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prazos para efeito de prevencao do congestionamento contratual do acesso
as instalagoes declaradas de interesse publico, bem como as situagoes de
impedimento de acesso por falta de pagamento de obrigacdes decorrentes

de utilizagcoes anteriores.

4 - Os titulares de instalagdes de transporte por conduta, ou armazenamento de

produtos petroliferos declaradas de interesse publico devem:

a) Garantir uma reserva minima de 10% de capacidade disponivel para

utilizagdes de curto prazo;

b) Assegurar a disponibilizacao das instalagdes sempre que as propostas

de utilizacdo de longo prazo nao sejam concretizadas.

5-Sempre que tal seja recomendado pela Autoridade da Concorréncia, com
vista a resolucao de falhas de concorréncia no mercado, a ENMC, apos
consulta ao Conselho Nacional para os Combustiveis, pode definir a
metodologia de definicao das condi¢bes comerciais de acesso as instalagoes

previstas no presente artigo.

6-0O membro do Governo responsavel pela area da energia, através de
portaria, sob proposta da ENMC, ap6s consulta ao Conselho Nacional para
os Combustiveis e a Autoridade da Concorréncia, pode estabelecer tarifas e
condi¢cbes para acesso a territorios insulares e zonas do pais onde nao
existam infraestruturas alternativas técnicas e econémicas de transporte e

armazenamento, ou caso estas sejam consideradas inadequadas

tecnicamente.
7 - [ Anterior n.” 5].

8 - [Anterior n.” 6].
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Artigo 25.°
Supervisio

1 -Compete 2 ENMC a supervisio das atividades do SPN e do acesso as
infraestruturas referidas nos artigos 24.° e 24.°-B nos termos definidos no

presente decreto-lei.

2-Sem prejuizo das competéncias da Autoridade da Concorréncia, a
supervisdo visa contribuir para o exetrcicio das atividades do SPN em
termos objetivos, transparentes e ndo discriminatérios, promovendo a
satisfacdo das obrigacoes de servigo publico e emitindo para esses efeitos a
necessaria regulamentagao.

3 - A supervisao abrange:

a) O acesso as grandes instalagdes de armazenamento, transporte e
distribuicao por conduta, que tenham sido objeto de declaragdo de

interesse publico;

b) O acesso as instalagdes de armazenamento e distribuicio de GPL
para consumo final para efeitos de comercializagio de GPL

canalizado.
Artigo 27.°
Monitoriza¢ao do mercado e da seguranca do abastecimento

1'- Compete a ENMC a monitoriza¢ao do mercado no ambito do SPN.

2 - Para efeitos do numero anterior, a ENMC deve, nomeadamente:

a) [...];

14
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b) [.--];
¢) Promover o livre acesso a compra e venda de produtos petroliferos;

d) Constituir e gerir a manutengao das reservas estratégicas, nos termos do

Decreto-Lei n.° 165/2013, de 16 de dezembro.

3 - Até ao final de cada ano, a ENMC, apos parecer da DGEG, apresenta ao
membro do Governo responsavel pela area da energia, o relatério de
monitorizacao do mercado e da seguranga do abastecimento, com indicagao
das medidas adotadas e a adotar tendo em vista o refor¢o da seguranga de

abastecimento do SPN.
4-1...]
Artigo 29.°
1-1...]

2 - A constituicao, modalidade e as entidades obrigadas a constituir reservas de

seguranca sao reguladas no Decreto-Lei n.° 165/2013, de 16 de dezembro.
3-1...]
Artigo 32.°
T-1...]

2 -Por forma a garantir o regular funcionamento do mercado petrolifero, a
ENMC pode participar na sociedade ou sociedades proprietarias dos

centros referidos no nimero anterior, em conjunto com outros operadores

15
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ou com quaisquer outras entidades, ainda que estranhas ao SPN.

3 -A operagao destes centros deve garantir o acesso aos operadores em
condi¢des nao discriminatérias e transparentes, conforme o disposto no

artigo 24.°.

4 - A sociedade ou sociedades proprietarias dos centros referidos no nimero 1

sao aplicaveis os impedimentos previstos no n.>3 do artigo 12.°-A.

5-A participagdo societaria referida no. numero 2 ¢é temporaria, ficando
limitada ao prazo de um ano a contar da data do respetivo registo comercial,
apenas podendo ser prorrogada em casos excecionais, devidamente
fundamentados, por despacho do membro do Governo que tutela a area da

energia.

Artigo 33.°

1 -O estabelecimento, a alteragdo e a explorag¢ao das instalagoes de petrédleo
bruto e .de produtos de petréleo, bem como a sua transmissao,
encerramento ¢ desmantelamento, estdo sujeitos a licenciamento pelas
entidades administrativas competentes, nos termos da legislacio especial

aplicavel.

2 <A regulamentagao técnica e de seguranga das instalagoes de armazenamento
¢ definida por portaria do membro do Governo responsavel pela area da

energia.
Artigo 34.°

1-O membro do Governo responsavel pela area da energia pode, mediante

despacho, declarar a utilidade puablica de instalages petroliferas.
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2 - O reconhecimento do interesse da instalacido para a economia nacional e o
seu cardter estruturante para a seguran¢a ou autonomia do abastecimento,
pode fundamentar a declaragdo de utilidade publica tendo por efeito a
expropriagao de bens imoveis, nos termos do Codigo das Expropriacdes,
bem como a constitui¢ao de servidoes ou a requisicao e a utilizagao de bens

de dominio publico, nas condi¢des definidas pela legislagao aplicavel.

3 - As grandes instalagoes de armazenamento-e os centros de opera¢ao logistica

objeto de expropriacao sao concessionados em regime de servico publico.
Artigo37.°

Caracteristicas e utilizagao dos produtos de petréleo

3 - A utilizagao de produtos de petréleo pode ser restringida ou condicionada
por razdes relacionadas com a protecio da sadde, do ambiente e do
patrimoénioy. cabendo ao membro do Governo responsavel pela area da
energia-definir essa restricdo e a ENMC monitorizar o seu cumprimento

pelos intervenientes do SPN.

Artigo 38.°
Mediacao

1-0Os conflitos entre os operadores, os comercializadores e os clientes, no
ambito da prestacao de servigos integrados na definicio de servicos

publicos essenciais, podem ser resolvidos por recurso a mediagao.

17
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2 - Compete ao Governo, através da ENMC e no ambito dos servigos publicos

essenciais, promover a media¢ao, tendo em vista a resolucio de conflitos

entre os operadores, os comercializadores e os clientes.

3 - O disposto no nimero anterior nao se aplica, nos casos em que o conflito

envolva sociedades nas condi¢des referidas no n.” 2 do artigo 32°.

Artigo 40.°

1 - Constitui contraordenagao punivel.com coima de € 500 a € 3 740, no caso

de pessoas singulares, e de € 3.500 a € 44 890, no caso de pessoas coletivas:

a)

y

d)

O incumprimento, pelos intervenientes do SPN que exercem as
atividades referidas nas alineas @) a 4) do n.° 1 do artigo 12.°, das
obrigacoes de certificacao, de separacdo contabilistica e de separacao

juridica e patrimonial previstas nos artigos 12.°-A, 12.°-B e 12.°-C;

O incumprimento, pelos intervenientes do SPN que exercem as
atividades referidas nas alineas @) a d) do n.° 1 do artigo 12.°, da

obrigacao de registo prevista no artigo 13.°-A;

O incumprimento, pelos comercializadores grossistas e retalhistas das

obrigagoes previstas no artigo 20.%

O incumprimento, pelos comercializadores retalhistas de GPL

engarrafado, da obrigagao prevista no n.” 2 do artigo 21.°-C;

O incumprimento, pelos comercializadores grossistas e retalhistas, das
obrigacdes de prestacio de informagao a ENMC nos termos do

artigo 24.°-C;
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/) O incumprimento, pelos intervenientes referidos no.-n.® 1 do
artigo 24.°, das obrigacoes af previstas quanto ao regime de acesso a

terceiros;

g) O incumprimento, pelos intervenientes .do SPN que exercem as
atividades referidas nas alineas @) a @) do n.° 1 do artigo 12.°, das
obrigacdes de prestacio de informacao a ENMC nos termos do

artigo 24.°-C.

2-Em fungao da gravidade da infragao e-da culpa do infrator, podem ser
aplicadas sancdes acessorias previstasno n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.”* 244/95, de
14 de Setembro, e 109/2001, de 24 de Setembro.

3 - A negligéncia ¢ punivel; sendo os limites minimos e maximos das coimas

reduzidos para metade.

4 - A tentativa é punivel com a coima aplicavel a contraordena¢ao consumada,

especialmente atenuada.

5-As contraordenacées previstas no presente diploma é subsidiariamente
aplicavel o regime geral do ilicito de mera ordenagdo social, constante do
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis
n.% 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e 323/2001, de
17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.»

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro

Sao aditados ao Decreto-lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, os artigos 12.°-A, 12.°-B,
12.°-C, 12.°-D, 13.°-A, 21.°-A, 21.°-B, 21.°-C, 23.°-A, 23.°-B, 24.°-A, 24.°-B, 24.°-C, 34.°-A,
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40.°-A, 40.°-B, 40.°-C e 40.°-D, com a seguinte redagao:

«Artigo 12.°-A
Separacao juridica e patrimonial
1 -As atividades de armazenamento e transporte por conduta de petréleo
bruto ou de produtos de petréoleo sio. exercidas por entidades
independentes, no plano juridico, de entidades que exercam atividades de
refinagao, distribuicdo por conduta ou.comercializacio de produtos de

petrdleo.

2 - As entidades que exercam as atividades de armazenamento e transporte por
conduta de produtos de petréleo dispdoem de um poder decisorio efetivo,
independente de outros intervenientes no SPN, designadamente no que
respeita aos ativos necessarios para manter ou desenvolver as respetivas

atividades.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, sao estabelecidos os seguintes

impedimentos:

a) As pessoas que integram os Orgaos de gestdo executiva ou de

fiscalizacio de entidades que exer¢cam as atividades de
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armazenamento e transporte por conduta de produtos.de petréleo
estao impedidas de integrar 6rgaos sociais ou participar nas estruturas
de empresas que exercam atividades de refinacdo, distribuicio por
conduta ou comercializacao de produtos de petroleo, bem como de
empresas que exer¢am atividades de produgdo, transporte,
distribuicdao, armazenagem ou comercializacdo de gas natural ou de
eletricidade, nao podendo os referidos gestores de entidades que
exercam as atividades de armazenamento e transporte por conduta de
produtos de petrdleo prestar servicos, direta ou indiretamente, a estas

empresas;

b) Os interesses profissionais_das pessoas referidas na alinea anterior
devem ficar devidamente salvaguardados de forma a assegurar a sua

independéncia;

¢) O disposto nas alineas anteriores nao prejudica o exercicio da fungao

acionista;

d) As -entidades que exercam as atividades de armazenamento e
transporte por conduta de produtos de petréleo devem dispor de um
codigo ético de conduta relativo a independéncia funcional da

respetiva operagao e proceder a sua publicitagao.

4 -Quando seja necessario para garantir o funcionamento do mercado de
produtos petroliferos nas condi¢cdes previstas no n.” 1 do artigo 24.°, as
instalagdes petroliferas de armazenamento e de transporte por conduta

declaradas de interesse publico podem ser objeto de expropriagao, nos
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termos do n.° 3 do artigo 34.°, e subsequente concessao de setrvico publico
que garanta o exercicio da atividade de armazenamento. e transporte de
petrdleo bruto ou de produtos de petréleo em regime’ de separagao

patrimonial, de acordo com as seguintes condigoes:

a) Nenhuma pessoa, singular ou coletiva, que exerca a atividade de
refinagdo, armazenamento ou transporte de petréleo bruto ou de
produtos de petrdleo por conduta, pode deter, direta ou

indiretamente, mais de 20% do capital social e ou direitos de voto;

b) O total da participagdao societaria das pessoas, singulares ou coletivas,
que exercam a atividade de refinacdo, armazenamento ou transporte
de petréleo bruto ou de produtos de petréleo por conduta, nao pode

ultrapassar 45%.

5 -Para efeitos do disposto no numero anterior, nenhuma pessoa singular ou
coletiva que exerca  atividades de transporte de gas natural ou de
eletricidade, no ambito do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, na
sua redacao final dada pelo Decreto-lei 215-A/2012, de 8 de Outubro, e do
Decreto-Lei 0.2 30/2006, de 15 de fevereiro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.® 230/2012, de 26 de outubro, pode deter direta ou
indiretamente participagoes no capital social de instalagdes petroliferas que
sejam declaradas de interesse publico e objeto de expropriacio e

subsequente concessao de servigo publico.
Artigo 12.°-B
Separagao contabilistica

1 - As sociedades comerciais que exercam, dentro do mesmo grupo acionista,

atividades de refinacdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e
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comercializacio de produtos de petrdleo, e independentemente da sua
forma juridica e regime patrimonial, ficam obrigadas a elaborar, submeter a
aprovagao dos 6rgaos sociais competentes e publicar as suas contas anuais,

nos termos da legislagao e regulamentacao aplicavel.

2 - As sociedades comerciais que nao sejam legalmente obrigadas a publicar as
suas contas anuais devem manter um exemplar dessas contas a disposi¢ao

do publico na sua sede social ou estabelecimento principal.

3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, as sociedades comerciais que nao sejam
legalmente obrigadas a ter um Orgao de fiscalizagio devem submeter as
respetivas contas anuais a um revisor oficial de contas para proceder a sua
revisao legal, que devera ser publicitada nos termos da legislagio e

regulamentacao aplicavel.

4 - As sociedades comerciais que exer¢am as atividades nos termos do numero
1 disponibilizam anualmente a ENMC, por sua solicitagdo, a informacio
contabilistica respeitante as atividades em causa, com o fim de evitar

discriminacdes e distor¢coes de concorréncia.

5-Para efeito. do disposto no nuimero anterior, as contas devem estar
separadas para cada um das atividades de refinacdo, armazenamento,
transporte e distribuicdo, nos termos em que a contabilidade seria
organizada se estas atividades fossem exercidas por sociedades comerciais

distintas.

6 - A revisao legal das contas nos termos previstos nos n.°s 1 e 3 deve verificar,
em particular, a observancia da obrigacao de prevenir a discriminagdo e as

subvencodes cruzadas.

Artigo 12.°-C
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Certificacdo

1 - Os intervenientes do SPN, definidos nas alineas «) a ¢) do artigo 13.°, estio
sujeitos a certificagao pela ENMC nos termos do presente decreto-lei, para

o exercicio das seguintes atividades:
a) Refinagao de petroleo bruto e tratamento de produtos de petréleo;

b) Armazenamento de petréleo bruto e de produtos de petréleo em

grandes instalagoes de armazenamento;
¢) Transporte de petréleo bruto.e de produtos de petréleo em condutas;
d) Comercializacao de petréleo bruto e de produtos de petroleo.

2 - A certificagao incide sobre a avaliagio do cumprimento das condi¢Oes para
o exercicio de atividades no SPN, nomeadamente as relativas a separagao

juridica e contabilistica.

3 - A decisdao sobre o certificado do interveniente no SPN compete a ENMC

apos consulta as-entidades licenciadoras competentes.

4 -Para efeito do disposto no numero anterior as entidades licenciadoras
competentes, nos termos do Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de novembro,
alterado pelos Decretos-Leis n.os 389/2007, de 30 de novembro, 31/2008,
de 25 de fevereiro, e 195/2008, de 6 de outubro e republicado pelo

24



Ministério d

Decreto n.

Decreto-Lei n.° 217/2012, de 9 de outubro, comunicam a ENMC 2 decisao
final dos processos de autorizacio ou licenciamento. de instalagdes

concluidos apds a data de entrada em vigor do presente decreto-lei.

5-A decisiao referida no n.° 3 é notificada a0 interveniente, comunicada as
entidades licenciadoras competentes e publicada no sitio da Internet da

ENMC.

6-A ENMC garante a confidencialidade  das ‘informacdes comercialmente

sensiveis que obtenha durante o processo .de certificagao.

7 - Os procedimentos a observar para emissao do certificado siao estabelecidos
por regulamentagao emitida pela ENMC e publicados no respetivo sitio da

Internet.
Artigo 12.°-D
Acompanhamento e reaprecia¢ao das condi¢oes do certificado

1-Cabe a ENMC o permanente acompanhamento e fiscalizacio do

cumprimento das condi¢oes do certificado concedido.

2 -0 interveniente no SPN notifica a ENMC de quaisquer alteracées ou
transagcoes previstas ou ocorridas que possam exigir a reapreciagao das

condig¢oes que foram objeto de certificagao.

3 - A ENMC inicia o procedimento de reapreciacao do certificado:

a) Ap6s a rececao de uma notificacio de um interveniente do SPN, nos

termos previstos no nimero anterior;
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b) Sempre que tenha conhecimento oficioso, ou através de entidades
publicas com competéncias proprias de licenciamento ou de
fiscalizagio nos termos da legislagio especial,. de’ alteragoes as

condicbes do certificado.

4 - A reapreciagio da certificacio observa, com. as_devidas adaptagdes, o

disposto nos n.”s 3 a 7 do artigo anterior.

5-Sem prejuizo do disposto nos nuameros ‘anteriores, a ENMC pode
suspender o certificado, até a fespetiva regularizagdo, nas seguintes

situacoes:

a) Quando verifique o_incumprimento das obrigagdes de separacao

juridica e contabilisticas previstas no presente decreto-lei;

b) Quando tenha  comhecimento, pelas entidades legalmente
competentes, de decisdes sobre infracdes graves e reiteradas que

ponham em causa os consumidores;

¢) Quando verifique o incumprimento reiterado das obriga¢oes de

restacao de informacao previstas no artico 24.°-C.
p c Gao p g

6 - A medida prevista no numero anterior ¢ precedida de audicao prévia dos

interessados nos termos gerais do Coédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 13°-A

Registo e cadastro centralizado
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1 -Todos os intervenientes do SPN, a exce¢iao dos mencionados na alinea /) do

artigo anterior, sio obrigados ao seu registo gratuito na ENMC.

2 - A informagao disponibilizada no ambito do processo de registo é objeto de
tratamento adequado, com vista a elaboragdo e manutencao do cadastro
centralizado das instalagdes petroliferas e dos. comercializadores, com a

localizacdo das principais instala¢oes.

3 - A ENMC ¢ competente pela criagdo e atualizacao do cadastro centralizado,
devendo, em colaboracio com a DGEG, centralizar a informagio relativa
aos dados alfanuméricos e georreferenciados relativos ao licenciamento e
alteragdoes subsequentes apéds a  sua concessao ou autoriza¢ido pelas
entidades licenciadoras competentes, nos termos do Decreto-Lei n.°
267/2002, de 26 de novembro,alterado pelos Dectetos-Leis n.os 389/2007,
de 30 de novembro, 31/2008, de 25 de fevereiro, e 195/2008, de 6 de
outubro e republicado pelo Decreto-Lei n.° 217/2012, de 9 de outubro.

4 -S30 objeto de divulgacido ao publico, no portal da ENMC, dados basicos,
nao confidenciais, relativos as instalagbes petroliferas e aos

comercializadores registados.

5 - Os procedimentos de registo e de elaboragao do cadastro centralizado e sao

definidos em regulamentagao da ENMC.

Artigo 21.°-A

Comercializa¢ao de gas de petréleo liquefeito
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1 -O GPL pode ser comercializado nas categorias de engarrafado, canalizado e

a granel.

2 - A comercializacdo a retalho de GPL engarrafado ¢ feita em regime livre,

sem prejuizo da obrigacdo de registo prevista no artigo.13.°-A.

3 - A comercializagao de GPL a granel nao carece de licenciamento auténomo,
mas depende do licenciamento das: instalacGes para o respetivo

armazenamento nos termos da legislagao e da regulamentagao aplicavel.

4 - Compete a0 Governo promover a aproximacao das especificagdes do GPL

em face das aprovadas nos restantes paises da Unido Europeia.
Artigo 21.°-B
Comercializacao de GPL a granel

1 -Nos contratos de fornecimento de GPL a granel, no caso da propriedade da
instalacaio de GPL ser do comercializador e niao do cliente final, ¢
obrigatério, no final 'do contrato, conceder a opcao de transmissao da
propriedade da instalacao, incluindo o respetivo depésito, ao cliente final ou

a entidade que o cliente final escolha como novo fornecedor.

2 - Caso-a opgdo de transmissao prevista no nimero anterior nao seja exercida
no prazo de 30 dias, pode qualquer um dos interessados recorrer ao
mecanismo de mediagio da ENMC previsto no artigo 38.° do presente

decreto-lei.

Artigo 21.°-C

Comercializagao de GPL engarrafado
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1 - A comercializacao a retalho de GPL engarrafado é exercida em regime livre,
sem prejuizo da obrigacdo de registo prevista no artigo 13.°-A, e na
observancia da legislacio aplicavel quanto as respetivas‘ especificagdes

técnicas.

2 -Todos os distribuidores e operadores retalhistas de GPL engarrafado sao
obrigados a realizar a rece¢do e troca de garrafas vazias de GPL,
independentemente da marca, através de-mecanismos de armazenamento e
transporte que assegurem o tratamento nao discriminatério  dos
consumidores e dos distribuidores e que nio envolvam o pagamento de
encargos adicionais para o consumidor e de acordo com principios de

racionalidade econémica, eficiéncia operacional e seguranca.

3 -Compete 2 ENMC regulamentar os mecanismos previstos no numero
anterior, apos consulta ao Conselho Nacional para os Combustiveis e a
Autoridade da Concorréncia, com vista a evitar o tratamento

discriminatorio de distribuidores e consumidores.

4 - A comercializagdo de gas engarrafado pode ser feita em unidades de
afericdo de peso, nos termos a regulamentar por portaria do membro do

Governo responsavel pela area da energia, sob proposta da ENMC.

Artigo 23.°-A

Monitorizagao da qualidade de servigo aos consumidores
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1 - A monitorizacao da qualidade de servico cabe a ENMC, nomeadamente
através de auditorias aos comercializadores retalhistas, com vista a avaliacao

dos seguintes aspetos:
a) A qualidade dos combustiveis;

b) A conformidade legal do equipamento de distribuicio de

combustiveis e sistemas de apoio;

¢) A regularidade da quantidade do combustivel disponibilizado ao

consumidor;
d) O atendimento dos clientes;
¢) Os meios de apoio disponibilizados aos clientes para abastecimento;
f) As condig¢bes das infraestruturas destinadas ao publico.

2-A auditoria obedece a. critérios estabelecidos pelo Regulamento da
Qualidade de Abastecimento dos Combustiveis, a aprovar pela ENMC ap6s
consulta ao Conselho Nacional para os Combustiveis, e implica a
apresentacao de um relatorio individualizado por operador que permita

aferir a qualidade do servigo prestado.

3 - Para efeito do disposto no nimero anterior, é estabelecida uma metodologia
que permita a ordenagdao qualitativa dos comercializadores retalhistas

relativamente a qualidade do servigo prestado.

4 - Os comercializadores retalhistas colaboram com as ac¢bes e procedimentos
de inspe¢dao de qualidade do combustivel objeto de comercializagao e do

servico prestado, fornecendo o combustivel estritamente necessario a
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recolha da amostragem, em conformidade com as normas e procedimentos
legais aplicaveis e com as fichas de especificagdao de produto, sem direito ao
reembolso do valor, ficando assegurado o direito de verificar e contestar os

resultados.

5-A ENMC, no ambito do sistema metrologico nacional, procede a realizagao
de verificagbes extraordinarias ao equipamento métrico de distribuicao de

combustiveis.
Artigo 23.°<B
Transparéncia e divulgacao

1-A ENMC, no ambito do exercicio das competéncias de supervisao, esta
vinculada ao principio da transparéncia, sem prejuizo do respeito pelo dever
de confidencialidade mno /tratamento de informacio de natureza
comercialmente sensfvel ou protegida por direitos de propriedade industrial,
nos termos a regulamentar pela ENMC apds consulta ao Conselho

Nacional para 0s Combustiveis.
2 - Para efeito do disposto no numero anterior, a ENMC fica obrigada a:

a) Comunicar as entidades legalmente competentes todas as
irregularidades detetadas no ambito das auditorias previstas no artigo

anterior no prazo de 10 dias;

b) Divulgar no seu sitio oficial na internet, os resultados das auditorias

realizadas;

¢) Disponibilizar no seu sitio oficial a informagiao aos consumidores
sobre os precos de venda e de referéncia dos combustiveis e do GPL

engarrafado, e a respetiva metodologia de célculo.
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3 - As entidades legalmente competentes, quando solicitado pela ENMC para

efeitos de monitorizagao da qualidade de servigo, prestam informacao sobre
os resultados das denuncias efetuadas nos termos da alinea’a) do numero

anteriot.
Artigo 24.°-A

Congestionamentos fisicos

1 - Quando ocorra ou seja previsivel que venham a ocorrer, de acordo com a

informac¢ao publicada nos termos da-alinea c¢) do n.”° 2 do artigo 23.°-B,
congestionamentos fisicos no acesso a instalagbes de armazenamento e
transporte por conduta declaradas de interesse publico, a ENMC pode,
oficiosamente ou a pedido de qualquer interessado, implementar medidas

de resolucao de congestionamentos.

2 - As medidas de resolugao de congestionamentos obedecem aos principios da

transparéncia, proporcionalidade e nio discriminacao e devem recorrer a

mecanismos de mercado para alocacdo de capacidade.

3-A ENMC. define, em regulamento, ap6s consulta ao Conselho Nacional

para os Combustiveis, as medidas de resolu¢ao de congestionamentos e os
respetivos procedimentos, considerando a seguranga do abastecimento,
através do normal funcionamento das instalagbes de refinacio, e as

melhores praticas internacionais.

Artigo 24.°-B

Acesso a instalages de armazenamento distribuicao de GPL canalizado

1 - As instalagdes de armazenamento e distribui¢io de GPL canalizado para

32



Ministério d

Decreto n.

efeitos da comercializagdo ao cliente final a que se refere o artigo 34.°-A,
devem permitir o acesso as mesmas, através de uma solucdo negociada e em
condigdes técnicas e econdmicas nao-discriminatotias, © transparentes,

objetivas e publicitadas.

2 -Para efeito do disposto no nimero anterior a. ENMC, apo6s consulta ao
Conselho Nacional para os Combustiveis e a Autoridade da Concorréncia,

emite regulamentos sobre:

a) As condi¢oes de relacionamento-comercial entre os agentes e 0s

clientes;
b) As condi¢oes de qualidade de servico;
¢) As condigOes e tarifas de acesso.

3 - O disposto nos artigos 24.° ¢ 24.°-B ¢ aplicavel com as devidas adaptagoes

as instalagOes previstas 1o presente artigo.
Artigo 24.°-C
Obriga¢oes de informacao e simplificagao administrativa

1-0Os intetvenientes previstos nas alineas ) a ¢) do artigo 13.° prestam a

informacao necessaria para a supervisao e monitorizagao do SPN.

2 -Para efeito do disposto no numero anterior, as entidades licenciadoras
competentes, nos termos do Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de novembro,

alterado pelos Decretos-Leis n.°s 389/2007, de 30 de novembro, 31/2008,
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de 25 de fevereiro, e 195/2008, de 6 de outubro, e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 217/2012 de 9 de outubro, disponibilizam a ENMC a
informacao recolhida no ambito dos procedimentos de licenciamento, bem

como outra que seja considerada relevante para a monitorizagao do SPN.

3 - A informacao referida no n.° 1 ¢ definida em regulamento da ENMC, apos

consulta a0 Conselho Nacional para os Combustiveis.

4 - As entidades sujeitas a obrigacdo de constituicdo e manuten¢ao de reservas
de seguranca e estratégicas, nos tefmos-do presente decreto-lei, enviam a
ENMC, até ao dia 10 de cada mes, as seguintes informacdes referentes ao

ultimo dia do més anterior:
a) Quantidades detidas em reservas, produto a produto;
b) Localizagao, produto a produto, dos reservatorios respetivos;

¢) Quantidades que se encontram em reservatorios proprios e
quantidades que foram contratadas a terceiros, incluindo, neste tltimo

caso, a identificacao destes e do contrato respetivo;
d) Movimento dos produtos de petréleo, produto a produto;

¢) ~Quantidades introduzidas no mercado nacional, diretamente por si ou

por entreposta entidade.

5-A informacao sobre os precos e as quantidades comercializadas em cada
¢ ¢
posto de abastecimento € prestada através de formulario unico para o efeito,

a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela area da energia.
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6 - Para efeitos do disposto no presente artigo, a ENMC nos termos previstos
na Lei n.° 6/89, de 15 de abril, pode solicitar as informagdes estatisticas que
se revelem necessarias ao exato conhecimento do mercado do petréleo
bruto e dos produtos de petrdleo, salvo quando se trate de informagao
confidencial ou comercialmente sensivel ou protegida por direitos de

propriedade industrial, nos termos a regulamentar pela ENMC.
Artigo 34.°-A
Interesse publico

1 -Podem ser consideradas de intetesse publico as instalaces petroliferas de
armazenamento e de transporte por conduta, que pelas suas caracteristicas
fisicas, nomeadamente a sua capacidade e localiza¢ao, e pela inexisténcia de
alternativas viaveis a sua.utilizacio, devam estar acessiveis em condicoes de
concorréncia, transparéncia e nao discriminaciao, nos termos definidos no

presente decreto-lei e respetiva regulamentagao.

2 -Para efeito do disposto no numero anterior podem ser declaradas de
interesse publico os centros de operagao logistica e as grandes instalagoes de
armazenamento, tal como definidas nas alineas /) e p) do artigo 3.° do

presente decreto-lei.

3 - A 'declaracio de interesse publico compete ao membro do Governo
responsavel pela area da energia, sob proposta da ENMC, ap6s consulta ao

Conselho Nacional para os Combustiveis e a Autoridade da Concorréncia.

4 - A Autoridade da Concorréncia pronuncia-se, no prazo maximo de 30 dias,

no ambito das suas competéncias.

5-830 declaradas de interesse publico as grandes instalagdes petroliferas

existentes, conforme definidas na alinea q) do artigo 3.° do presente
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decreto-lei.
Artigo 40.°-A

Fiscalizacao

1 -Sem prejuizo das competéncias proprias de outras entidades, nos termos da

respetiva legislagao especial, a fiscalizacio do cumprimento das disposi¢es
do presente decreto-lei e regulamentagao complementar incumbe as

seguintes entidades:
a) ENMC no que respeita a supervisao do funcionamento do SPN;

) DGEG no que respeita ao licenciamento das instalagdes da sua

competéncia, e a regulamentaciao técnica das instalagdes.

2-A ENMC e DGEG colaboram entre si, no sentido de assegurar o bom

desempenho da fiscalizacao do cumprimento das disposi¢cdes do presente

decreto-lel.

3 -No decurso da fiscalizacio do cumprimento das disposi¢ées do presente

decreto-lei podem as entidades referidas no n.° 1 determinar a suspensao
imediata, e de forma transitoria, da atividade dos intervenientes do SPN,
por um perfodo nio superior a 12 horas, quando e enquanto tal se revele

indispensavel para:
a) A recolha de elementos de prova;

b) Para a identificagdao dos agentes da infracao.

4 - A determinagao da suspensdo provisoria prevista no numero anterior pode

ainda ocorrer, por um petriodo nao superior a 12 horas, se estiver em causa

a seguranga de pessoas e bens.

5-0 interveniente do SPN que esteja a ser fiscalizado deve facultar as
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entidades fiscalizadoras referidas no n.° 1, a entrada nas suas. instalacoes,
bem como fornecer as informagdes que sejam, fundamentadamente,

solicitadas.
Artigo 40.°-B
Instrucao e decisiao

1-A ENMC procede a instru¢do dos correspondentes processos de
contraordenagao, competindo a aplicagdo das coimas ao seu Conselho de

Administrac¢ao.

2-A ENMC pode solicitar a-colaboracio das demais entidades com
competéncias de licenciamentodas instalagbes nos termos da legislagao

aplicavel.
Artigo 40.°-C
Destino das coimas

O produto da aplicacdo das coimas pelo presidente da ENMC reverte a favor

das seguintes entidades:
a) 60% para o Estado;
b) 30 % para a ENMC;

¢)-10% para a DGEG.

Artigo 40-D.°
Coédigo do Procedimento Administrativo

Aos procedimentos previstos no presente Decreto-Lei aplica-se subsidiariamente o Cédigo

do Procedimento Administrativo.»
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Artigo 4.°
Aditamento do Anexo ao Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro
«Anexo

(a que se refere a alinea ¢) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de

fevereiro)

As instalagoes de armazenamento e transporte por conduta detidas pela CLC -

Companhia Logistica de Combustiveis, S:A.»
Artigo 5:°
Entrada em vigor e producio de efeitos
1 - O presente decreto-lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicagao.

2 - O disposto no Capitulo IV produz efeitos no prazo de 60 dias apds a data de entrada

em vigor estabelecida no niumero anterior.
Artigo 6.°
Disposi¢oes transitorias

1-A emissao de certificado pela ENMC, nos termos previstos no artigo 12.°-C, aos
intervenientes do SPN que, a data de publicagdo do presente decreto-lei, ja exer¢am
atividades previstas nas alineas 2) a 4) do n.° 1 do artigo 12.°, ocorre de forma
automatica e imediata com o ato de registo efetuado nos termos do artigo 13.°-A, todos
do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro.

2 - Até a publicagao do formulario previsto no n.” 5 do artigo 24.°-C, mantém-se em vigor
as disposi¢oes vigentes sobre a prestagao de informacao pelos operadores definidas na

legislacao aplicavel.

Artigo 7.°
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Norma revogatoria

Sio revogados os artigos 26.°, 30.°, 41.°, 43.°, o n.” 4 do artigo 16.° e 0 n.° 2 do artigo 38.°,
todos do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro.

Artigo 8.°
Republicagiao do Decteto-Lei n.° 31/2006,de 15 de fevereiro

No anexo ¢ republicado o Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro.
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Anexo
(a que se refere o artigo 8.°)
Decreto-Lei n.° 31/2006
Bases gerais da organiza¢io e funcionamento do Sistema Petrolifero Nacional
CAPITULO 1
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece as bases gerais da organizagdo e funcionamento do
Sistema Petrolifero Nacional (SPN), bem como as disposi¢des gerais aplicaveis ao exercicio
das atividades de armazenamento, transporte, distribuicao, refinacio e comercializagio e a

organizagao dos mercados de petréleo bruto e de produtos de petréleo.
Artigo 2.°
Ambito de aplicacio
1 - O presente decreto-lei aplica-se a todo o territorio nacional.

2 -Salvo mengdo expressa no presente decreto-lei, as referéncias a organizagdo, ao
funcionamento e ao regime das atividades que integram o SPN reportam-se ao

continente.

3'-O disposto no nimero anterior nao prejudica, a nivel nacional, a unidade e a integracao

do SPN.
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Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a)

b)

W
g

b

«Armazenamento» a manuten¢ao de petréleo bruto e de produtos de petréleo, em
instalagdes devidamente autorizadas, incluindo cavernas, para fins logisticos, de
consumo ou de constituicio de reservas de seguranca, para uso proprio ou de
terceiros, incluindo instalacbes de venda a retalho e com exclusio da manutencio
de produtos em vias de fabrico nas refinarias ou noutras instalagdes petroliferas

industriais;

«Centros de operagao logistica» as grandes instalagdes de armazenamento ligadas a
terminais maritimos ou a refinarias, através de sistemas de transporte de produtos

de petréleo por conduta;

«Certificado» o titulo, emitido pela ENMC no ambito do procedimento de

certificacdo para o-exercicio de certas atividades do sector petrolifero nacional;
«Cliente» o-cliente grossista ou retalhista e o cliente final de produtos de petréleo;

«Cliente doméstico» o cliente final que compra produtos de petréleo para

consumo doméstico, excluindo atividades comerciais ou profissionais;
«Cliente final» o cliente que compra produtos de petréleo para consumo proprio;

«Comercializagao grossista» a compra e venda de petréleo bruto ou de produtos

de petréleo, com exclusao da venda a clientes finais;

«Comercializagao  retalhista» a compra de produtos de petréleo a

comercializadores grossistas com vista a sua venda a clientes finais;
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«Comercializador grossista» - a pessoa singular ou coletiva. que comercializa
petréleo bruto ou produtos de petrédleo adquiridos, ou nao, no territério nacional,

a refinadores ou a outros comercializadores grossistas;

«Comercializador retalhista» a pessoa singular~ou . coletiva que comercializa
produtos de petréleo em instalagdes de venda a retalho, designadamente de venda

automatica, com ou sem entrega ao domicilio dos clientes;
«DGEG» a Diregao-Geral de Energia e Geologia;

«Distribuicao» a veiculagao de produtos de petrdleo através de equipamentos
moveis (rodoviarios, ferroviarios.e embarcacdes) ou fixos (redes e ramais de
condutas) tendo em vista o abastecimento de clientes finais, ou de instalagdes de

armazenamento destinado ao abastecimento direto de clientes finais;

«ENMC» a ENMC — Entidade Nacional para o Mercado dos Combustiveis,
E.PE,;

«GPL» os gases de petroleo liquefeitos;

«Grandes instalacbes de armazenamento» as instalacoes de armazenamento de
produtos de petréleo com capacidade superior a 60.000 m3 ou 8.000 toneladas,
consoante se trate de produtos de petréleo ou de GPL localizadas em terminais

maritimos ou refinarias, ou com ligacao a estesy;

«Grandes instalagoes petroliferas existentes» as instalagdes de armazenamento e

transporte constantes do Anexo ao presente decreto-lei;

«Instalacio petrolifera» a infraestrutura industrial ou logistica destinada ao

exercicio de qualquer atividade prevista pelo presente decreto-lei;
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«Mercado petrolifero» o conjunto das opera¢des comerciais e financeiras relativas
ao petroleo bruto e aos produtos de petrdleo transacionados no territdrio

nacional, bem como as importagdes e exportagoes;

«Outras atividades petroliferas industriais, ou tratamento» as atividades de
manipulacdo, designadamente, trasfegas ou enchimentos e as operagoes fisicas
simples, nomeadamente de retificagao e de mistura, podendo também incluir as
operagoes quimicas de purificagdo ou acabamento, efetuadas sobre produtos de

petréleo;

«Petréleo brutoy» o 6leo mineral, tal como extraido das respetivas jazidas, formado

essencialmente por hidrocarbonetos;

«Produtos de petréleo» os produtos obtidos por destilagao do petréleo bruto e
tratamentos subsequentes, designadamente GPL, gasolinas para automéveis e de
aviagdo, nafta petroquimica, petréleos de iluminacio e de motores,
carborreactores, gasoleo, fueldleos, lubrificantes, asfalto, solventes, parafinas,

coque do petrdleo e outros derivados do petroleo bruto destinados ao consumo;

«Refinagdo» a-atividade que procede a transformagao de petrédleo bruto, de outros
hidrocarbonetos liquidos naturais e de produtos semi-fabricados, para fabrico de

produtos de petroleo;

«Reservas de seguranca» as quantidades de produtos de petréleo armazenadas
com o fim de serem introduzidas no mercado quando expressamente
determinado pelo Governo, para fazer face a situagdes de perturbagao do

abastecimento;

«Reservas estratégicas» a parte das reservas de seguranca constituidas e mantidas

com fins estratégicos pela ENMC;
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bb) «Sistema Petrolifero Nacional (SPN)» o conjunto de principios, organizacdoes,
agentes e instalagdes relacionados com as atividades abrangidas pelo presente

decreto-lei, no territorio nacional;

«) «Transporte» a veiculagao de petréleo bruto ou de produtos de petrdleo através de
equipamentos moveis (rodoviarios e ferroviatios e embarcagdes) ou fixos
(oleodutos), excluindo o abastecimento direto a clientes finais, ou de instalacoes

de armazenamento destinadas ao abastecimento direto de clientes finais.
Artigo 4.°
Objetivo e principios gerais

1-0O exercicio das atividades abrangidas pelo presente decreto-lei tem como objetivo
fundamental contribuir para o desenvolvimento e para a coesdo econémica e social,
assegurando, nomeadamente, a oferta de produtos de petréleo em termos adequados as

necessidades dos consumidores;quer qualitativa quer quantitativamente.

2 -0 exercicio das atividades abrangidas pelo presente decreto-lei deve obedecer a
principios de racionalidade e eficiéncia dos meios a utilizar, desde a rece¢do ou
importagao até ao consumo, de forma a contribuir para a progressiva melhoria da
competitividade e eficiéncia do SPN, no quadro da realizacio do mercado interno,
desenvolvendo-se tendo em conta a utilizagao racional dos recursos, a sua preservagao e

a manutenc¢ao do equilibrio ambiental.

3 - O exercicio das atividades previstas no presente decreto-lei processa-se com observancia
dos principios da concorréncia, sem prejuizo do cumprimento das obrigagoes de servigo

publico.
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4 -Nos termos do presente decreto-lei, sdo assegurados a todos os: interessados os

seguintes direitos:
a) Liberdade de acesso ou de candidatura ao exercicio das atividades;
b) Nio discriminagao;
¢) Igualdade de tratamento e de oportunidades;
d) Imparcialidade nas decisoes;
¢) Transpatréncia e objetividade das regras e decisoes;
Transp bjetividade das reg d

/) Acesso a informacdo e salvaguarda da confidencialidade da informagao

considerada sensivel;
g) Liberdade de escolha do comereializador de produtos de petréleo.
Artigo 5.°
Obriga¢oes de servigo publico

1-Sem prejuizo do exercicio das atividades em regime livre e concorrencial, sdo
estabelecidas obtigacdes de servico publico nos termos previstos no presente decreto-

lei.

2 - As obrigagbes de servigo publico sio da responsabilidade dos intervenientes no SPN,

nos tefmos previstos no presente decreto-lei e na legislacio complementar.
3 -Sdo obrigacoes de servigo publico, nomeadamente:
a) A seguranga, a regularidade e a qualidade do abastecimento;
b) A protegao dos consumidores;

¢) A satisfagao de necessidades de consumidores prioritarios, nomeadamente nos

sectores da saude, prote¢ao civil, Forcas Armadas e assisténcia social;
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d) Promocao da eficiéncia energética e da utilizagdo racional dos meios e dos

produtos de petroleo e protegao do ambiente.
Artigo 6.°
Protecdo dos consumidores

1 -Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por consumidor o cliente final de

produtos de petréleo.

2 -No exercicio das atividades objeto do presente decreto-lei, é assegurada a protegdo dos
consumidores, nomeadamente quanto a-prestacao do servico, ao exercicio do direito de
informacao, a qualidade da prestacio-do setvico, a repressao de clausulas abusivas e a
resolugdo de litigios, em particular aos consumidores abrangidos pela prestagao de

setvicos publicos considerados essenciais, nos termos da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho.

3 - A distribuigdo, incluindo o armazenamento que lhe esta diretamente associado, e a
comercializagdo de GPL canalizado integram o conceito de servigo publico essencial

nos termos da Lei n.°23/96, de 26 de Julho.
Artigo 7.°
Protecao do ambiente

1 -No exercicio das atividades abrangidas pelo presente decreto-lei, os intervenientes no
SPN devem adotar as providéncias adequadas a minimiza¢ao dos impactes ambientais,

observando as disposi¢oes legais aplicaveis.

2-0 Estado deve promover politicas de utilizagao racional de energia, tendo em vista a

eficiéncia energética e a protegao da qualidade do ambiente.
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Artigo 8.°
Medidas de salvaguarda

1 -Em caso de crise energética como tal definida em legislacao especifica, nomeadamente
de crise subita no mercado ou de ameaca a seguranca de pessoas e bens, enquadrada na
definicio do regime juridico aplicavel as crises energéticas, o Governo pode adotar
medidas excecionais de salvaguarda, comunicando essas medidas de imediato a
Comissao Europeia, sempre que sejam. suscetiveis de provocar distor¢oes de

concorréncia e de afetarem negativamente o funcionamento dos mercados.

2 -As medidas de salvaguarda, tomadas.nos termos do numero anterior, devem ser
limitadas no tempo, restringidas ao necessario para solucionar a crise ou ameaga que as

justificou, minorando as perturbagoes no funcionamento do mercado petrolifero.
Artigo 9.°
Competéncias do Governo

1 -O Governo define a politica do SPN, a sua organizacdo e funcionamento, com vista a
realizacao de um-mercado competitivo, eficiente, seguro ¢ ambientalmente sustentavel,

de acordo com o presente decreto-lei, competindo-lhe, neste ambito:

a) Promover—a legislacio complementar relativa ao exercicio das atividades

abrangidas pelo presente decreto-lei;

b) Promover a legislagio complementar relativa as condigoes aplicaveis a construgao,
alteracdo e exploragao das instalagoes de refinacdo, tratamento e armazenamento
de petrdleo bruto e de produtos de petrdleo, bem como do transporte, da

distribuicao e da comercializagdao de produtos de petroleo;

¢) Especificar as caracteristicas dos produtos de petrdleo e regulamentar a sua

utilizacio.
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2 - Compete, ainda, ao Governo garantir a seguranca de abastecimento, designadamente

através da:

a) Definicio das obrigacdes de constituicio e manutenc¢ao de reservas e das

condi¢oes da sua mobilizagdo em situacoes de crise energética;

b) Promocao da adequada diversificacio das fontes de aprovisionamento, em

articulagao com a utilizacao de outras formas alternativas de energia;

¢) Promocao da eficiéncia energética ¢ da utilizacio racional dos meios e dos

produtos de petroleo;

d) Constituicao de um cadastro centralizado e atualizado das instalagdes petroliferas

localizadas em territorio nacional,

¢) Declaracao de crise energética -nos termos da legislacio aplicavel e adogao das
medidas restritivas nela previstas, de forma a minorar os seus efeitos e garantir o

abastecimento de combustiveis as entidades consideradas prioritarias.
Artigo 10.°
Regime de precos

Os pregos a praticar integram-se no regime de pregos livres.
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CAPITULO 11
Organizagao, regime de atividades e funcionamento
SECCAOT
Composi¢ao do SPN
Artigo 11.2
Sistema Petrolifero Nacional

Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por SPN o conjunto de principios,
organizagoes, agentes, atividades e instalagdes abrangidos pelo presente decreto-lei, no

territorio nacional.
Artigo 12.°
Atividades do SPN
1 -O SPN integra o exercicio das seguintes atividades:
a) Refinagao de petroleo bruto e tratamento de produtos de petréleo;
b) Armazenamento de petréleo bruto e de produtos de petréleo;
¢) Transporte de petréleo bruto e de produtos de petroleo;
d) Distribui¢ao de produtos de petroleo;
¢) - Comercializagao de petroleo bruto e de produtos de petréleo.

2 -O exercicio das atividades referidas no numero anterior é acumulavel, desde que os
Intervenientes cumpram as condi¢oes para cada uma das atividades e nao infrinjam a lei

da concorréncia.
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3 -Para efeitos do disposto no numero anterior, as atividades do SPN. sdo exercidas em
regime de separagao contabilistica ou juridica e em observancia dos requisitos definidos

no presente decreto-lei.
Artigo 12.°-A
Separagao juridica e patrimonial

1 - As atividades de armazenamento e transporte pot conduta de produtos de petroleo sao
exercidas por entidades independentes, no plano juridico, de entidades que exercam
atividades de refinacao, distribui¢io por conduta ou comercializagio de produtos de

petréleo.

2 - As entidades que exer¢am as atividades de armazenamento e transporte por conduta de
produtos de petréleo dispdem de um poder decisério efetivo, independente de outros
intervenientes no SPN, designadamente no que respeita aos ativos necessarios para

manter ou desenvolver as respetivas atividades.

3 -Para efeitos do disposto. no nimero anterior, sio estabelecidos os seguintes

impedimentos:

a) As pessoas que integram os 6rgaos de gestdo executiva ou de fiscalizagdo de
entidades que exercam as atividades de armazenamento e transporte por conduta
de produtos de petroleo estio impedidas de integrar 6rgaos sociais ou participar
nas estruturas de empresas que exercam atividades de refinagao, distribui¢do por
conduta ou comercializagao de produtos de petréleo, bem como de empresas que
exercam atividades de produgdo, transporte, distribuicdo, armazenagem ou
comercializacdo de gas natural ou de eletricidade, nao podendo os referidos
gestores de entidades que exercam as atividades de armazenamento e transporte
por conduta de produtos de petréleo prestar servigos, direta ou indiretamente, a

estas empresas;
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b) Os interesses profissionais das pessoas referidas na alinea anterior devem ficar

devidamente salvaguardados de forma a assegurar a sua independéncia;
¢) O disposto nas alineas anteriores nao prejudica o exercicio da fungao acionista;

d) As entidades que exercam as atividades de armazenamento e transporte por
conduta de produtos de petréleo devem dispor de um cédigo ético de conduta
relativo a independéncia funcional da respetiva operagdo e proceder a sua

publicitacao.

4 -Quando seja necessario para garantir o funcionamento do mercado de produtos
petroliferos nas condi¢des previstas no n.® 1 do artigo 24.°, as instalagdes petroliferas de
armazenamento e de transporte por conduta declaradas de interesse publico podem ser
objeto de expropriagao, nos termos do n.” 3 do artigo 34.°, e subsequente concessao de
servico publico, que garanta o.exercicio da atividade de armazenamento e transporte de
petrdleo bruto ou de produtos de petréleo em regime de separagdo patrimonial, de

acordo com as seguintes condi¢oes:

a) Nenhuma pessoa, singular ou coletiva, que exerca a atividade de refinacio,
armazenamento ou transporte de petréleo bruto ou de produtos de petréleo por
conduta, pode deter, direta ou indiretamente, mais de 20% do capital social e¢ ou

direitos de voto;

b) O total da participagao societaria das pessoas, singulares ou coletivas, que exer¢am
a atividade de refinag¢do, armazenamento ou transporte de petréleo bruto ou de

produtos de petréleo por conduta, nao pode ultrapassar 45%.

5 -Para efeitos do disposto no nimero anterior, nenhuma pessoa singular ou coletiva que
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exerca atividades de transporte de gas natural ou de eletricidade, no ambito do Decreto-
Lei n.° 29/20006, de 15 de fevereiro, na sua redagio final dada pelo Decreto-lei 215-
A/2012, de 8 de Outubro, e do Decreto-Lei n.° 30/2006, de 15 de fevereiro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 230/2012, de 26 de outubro, pode deter direta ou
indiretamente participagdes no capital social de instalagdes petroliferas que sejam
declaradas de interesse publico e objeto de expropriacao e subsequente concessio de

servigo publico.
Artigo 12.°-B
Separagdo contabilistica

1-As empresas que exercam atividades de refinacdo, armazenamento, transporte,
distribuicdo e comercializagdo de produtos de petréleo, e independentemente da sua
forma juridica e regime patrimonial, ficam obrigadas a elaborar, submeter a aprovagao
dos o6rgaos sociais competentes e publicar as suas contas anuais, nos termos da

legislacao e regulamentacao aplicavel.

2 - As empresas que nao sejam legalmente obrigadas a publicar as suas contas anuais devem
manter um exemplar dessas contas a disposicio do publico na sua sede social ou

estabelecimento principal.

3 - As empresas que nao sejam legalmente obrigadas a ter um 6rgao de fiscalizagio devem
submeter as respetivas contas anuais a um revisor oficial de contas para proceder a sua
revisdo legal, que devera ser publicitada nos termos da legislacio e regulamentacio

aplicavel.

4 - As. empresas que exercam as atividades referidas no numero 1 disponibilizam
anualmente 2 ENMC, por sua solicitagdo, a informagao contabilistica respeitante as

atividades em causa, com o fim de evitar discriminacoes e distor¢oes de concorréncia.

5 - Para efeito do disposto no nimero anterior, as contas devem estar separadas para cada
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um das atividades de refinacdo, armazenamento, transporte e distribuicdo, nos termos
em que a contabilidade seria organizada se estas atividades: fossem exercidas por

empresas distintas.

- visa al das conta vi ’s. 1 e 3 deve verificar, em
6 - A revisao legal das contas nos termos previstos nos' n 8
particular, a observancia da obrigacio de prevenir a discriminagdo e as subvencdoes

cruzadas.
Artigo 12.° < C
Certificacao

1 - Os intervenientes do SPN, definidos-nas alineas a) a €) do artigo 13.°, estdo sujeitos a
certificagdio pela ENMC nos termos do presente decreto-lei, para o exercicio das

seguintes atividades:
a) Refinacao de petréleo bruto ¢ tratamento de produtos de petroleo;

b) Armazenamento de petrdleo bruto e de produtos de petréleo em grandes

instalacées de armazenamento;
¢) Transporte de petréleo bruto e de produtos de petréleo em condutas;
d) Comercializacao de petréleo bruto e de produtos de petréleo.

2 - A certificagdo incide sobre a avaliagdo do cumprimento das condi¢oes para o exercicio

de atividades no SPN, nomeadamente as relativas a separacao juridica e contabilistica.

3 - A decisao sobre o certificado do interveniente no SPN compete a ENMC ap6s consulta

as entidades licenciadoras competentes.

4 - Para efeito do disposto no nimero anterior as entidades licenciadoras competentes, nos
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termos do Decreto-Lei 267/2002, de 26 de novembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.%s 389/2007, de 30 de novembro, 31/2008, de 25 de fevereito, e 195/2008, de 6 de
outubro e republicado pelo Decreto-Lei n.° 217/2012 de 9 de outubro, comunicam a
ENMC a decisao final dos processos de autorizagao ou licenciamento de instalagoes

concluidos apds a data de entrada em vigor do presente decreto-lei.

5-A decisdo referida no n.° 3 é notificada ao interveniente, comunicada as entidades

licenciadoras competentes e publicada no sitio da Internet da ENMC.

6 -A ENMC garante a confidencialidade das informag¢des comercialmente sensiveis que

obtenha durante o processo de certificacao:

7 -Os procedimentos a observar para emissio do certificado sdo estabelecidos por

regulamentacao emitida pela ENMC e publicados no respetivo portal.
Artigo 12.° - D
Acompanhamento e reaprecia¢ao das condigoes do certificado

1-Cabe 2 ENMC o permanente acompanhamento e fiscalizagdio do cumprimento das

condicoes do certificado concedido.

2 -0 interveniente-no  SPN notifica a ENMC de quaisquer alteragbes ou transagoes
previstas ou ocorridas que possam exigir a reapreciacao das condi¢des que foram objeto

de certificagao.
3 - A ENMC inicia o procedimento de reapreciagao do certificado:

a). Ap6s a rececao de uma notificacio de um interveniente do SPN, nos termos

previstos no nimero anterior;
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b) Sempre que tenha conhecimento oficioso, ou através de entidades publicas com
competéncias proprias de licenciamento ou de fiscalizagdo nos termos da

legislagao especial, de alteragoes as condig¢oes do certificado;

4 - A reapreciacao da certificagdo observa, com as devidas-adaptagoes, o disposto nos n.’s 3

a 7 do artigo anterior.

5-Sem prejuizo do disposto nos nameros anteriores, a ENMC pode suspender o

certificado, até a respetiva regularizagdo, nas.seguintes situagoes:

a) Quando verifique o incumprimento’ das obrigacoes de separagiao juridica e

contabilisticas previstas no presente decreto-lei;

b) Quando tenha conhecimento;  pelas entidades legalmente competentes, de
decisbes sobre infragoes. graves e reiteradas que ponham em causa os

consumidotes;

¢) Quando verifique o incumprimento reiterado das obrigacdes de prestacio de

informacao previstas no artigo 24.° - C.

6 - A medida prevista no numero anterior ¢ precedida de audi¢ao prévia dos interessados

nos termos gerais do Codigo do Procedimento Administrativo.
Artigo 13.°
Intervenientes no SPN
Sao intervenientes no SPN:

a) Os operadores de refinagdo de petrdleo bruto e de tratamento de produtos de

petréleo;
b) Os operadores de armazenamento de petréleo bruto e de produtos de petroleo;

¢) Os operadores de transporte de petréleo bruto e de produtos de petroleo;
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d) Os operadores de distribuicao de produtos de petréleo;
¢) Os comercializadores de petréleo bruto e de produtos de petrdleo;
f) Os consumidores de produtos de petroleo.

Artigo 13° - A

Registo e cadastro centralizado

1 -Todos os intervenientes do SPN, a excecdo dos mencionados na alinea f) do artigo

anterior, sao obrigados ao seu registo gratuito na ENMC.

2 - A informagao disponibilizada no ambito do processo de registo é objeto de tratamento

adequado, com vista a elaboracdo e manutenciao do cadastro centralizado das instalagoes

petroliferas e dos comercializadores, com a localizacao das principais instalagoes.

3-A ENMC ¢é competente pela eriacao e atualizagdo do cadastro centralizado, devendo,

em colaboracio com ‘a. DGEG, centralizar a informacdo relativa aos dados
alfanuméricos e georreferenciados relativos ao licenciamento e alteragdes subsequentes
apos a sua concessao ou autorizacao pelas entidades licenciadoras competentes, nos
termos do Decteto-Lei 267/2002, de 26 de novembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.os 389/2007, de 30 de novembro, 31/2008, de 25 de fevereiro, e 195/2008, de 6 de
outubro e tepublicado pelo Decreto-Lei n.° 217/2012 de 9 de outubro.

4 -S3ao objeto de divulgacio ao publico, no portal da ENMC, dados basicos, nio

confidenciais, relativos as instala¢des petroliferas e aos comercializadores registados.

5=0s procedimentos de registo e de elabora¢io do cadastro centralizado e sdo definidos

em regulamenta¢ao da ENMC.
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SECCAO I
Refinagao de petréleo bruto e tratamento de produtos de petréleo
Artigo 14.°
Refinacao

O exercicio da atividade de refinacdo de petréleo bruto e de tratamento de produtos de

petréleo nio carece de licenciamento autbnomo, mas depende das seguintes condigoes:

a) O licenciamento das instalacdes compete a0 membro do Governo responsavel
pela area da energia e é efetuado nos termos previstos na legislacio aplicavel e

tendo em conta a idoneidade, nos termos previstos no artigo 15.% e

b) A certificagio do interveniente pela ENMC, nos termos previstos no

artigo 12.°-C.
Artigo 15.°
Idoneidade
1 - Considera-se que.nao téem idoneidade, as pessoas singulares ou coletivas que:

a) Se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenca judicial, em fase
> (J: ] >

de liquidagdo, dissolugao ou cessacio de atividade, sujeitas a qualquer meio

preventivo de liquidagdo de patriménios ou em qualquer situa¢do analoga, ou

tenham o respetivo processo pendente, salvo quando se encontrarem abrangidas

pot um plano de insolvéncia, ao abrigo da legislagao em vigor;

b) Nao tenham a sua situagdo regularizada relativamente a contribuigdes para a

seguranca social;

¢) Nao tenham a sua situacdo regularizada relativamente a dividas fiscais.
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2 -Para efeito do disposto no numero anterior, sdo entregues a entidade licenciadora, no
ambito do processo de licenciamento, uma declaragio que ateste que o interveniente do
SPN nio se encontra nas situagdes previstas no nimero antetior, acompanhados dos

respetivos documentos comprovativos.

3 -0 modelo de declaragdo prevista no numero anterior é aprovado por Portaria do

membro do Governo responsavel pela area da energia.
SECCAOTII
Armazenamento
Artigo 16.°
Armazenamento

1 -0 exercicio da atividade de. armazenamento nio carece de licenciamento auténomo,

mas depende da verificacao das seguintes condicoes:

a) O licenciamento das instalagoes é feito nos termos previstos na legislagao e
regulamentacao aplicavel e tendo em conta a idoneidade nos termos previstos no

artigo 15.%¢
b) A certificacdo do interveniente pela ENMC, nos termos do artigo 12.°-C.

2 -Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o licenciamento das grandes instalacoes
de armazenamento ¢ concedido pelo membro do Governo responsavel pela area da

energia

3-0 exercicio da atividade de armazenamento inclui a operacao de instalagoes de
armazenamento destinadas 2o abastecimento direto de clientes finais, nomeadamente de
postos de abastecimento a veiculos rodoviarios, embarcagdes e aeronaves, de

armazenamento de produtos de petroleo em taras e de instalagdes de venda a granel.
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SECCAO 1V
Transporte
Artigo 17.°
Transporte
1 - O exercicio da atividade de transporte pode processar-se:
a) Por via maritima, fluvial, rodoviaria e ferroviaria;
b) Através de condutas.

2 - As condigdes a que deve obedecer o .acesso, o licenciamento e o exercicio da actividade
de transporte pelos meios referidos naalinea @) do nimero anterior sio estabelecidas no

ambito da legislacao do sector dos transportes e demais legislacao especifica aplicavel.

3-0O exercicio da atividade 'de transporte por conduta nio carece de licenciamento

autéonomo, mas depende da verificagiao das seguintes condi¢oes:

a) O licenciamento das instalagdes, no ambito da legislagao aplicavel, a conceder
pelo membro do Governo responsavel pela area da energia e tendo em conta a

idoneidade nios termos previstos no artigo 15.% e
b) A certiticagao do interveniente pela ENMC, nos termos do artigo 12.°-C.
SECCAOV
Distribui¢ao de produtos de petréleo
Artigo 18.°
Distribuicao
1 - A distribuicao de produtos de petréleo pode processar-se:

a) Por via maritima, fluvial, rodoviaria e ferroviaria;
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b) Através de condutas, designadamente redes e ramais de gasodutos.

2 - As condi¢oes a que deve obedecer o acesso, o licenciamento e o exercicio da atividade
de distribuicao de produtos de petréleo, pelos meios referidos na alinea @) do numero
anterior, sao estabelecidas no ambito da legislacio do sector dos transportes e demais

legislagao especifica aplicavel.

3 - O exercicio da atividade de distribuigao de produtos de petroleo por conduta nao carece

de licenciamento auténomo, mas depende da verificacao das seguintes condigdes:

a) O licenciamento das instalagdes no ambito da legislagao aplicavel e tendo em

conta a idoneidade nos termos previstos no artigo 15.% e
b) A certificagao do interveniente pela ENMC, nos termos do artigo 12.°-C.
SECCAO VI
Comercializacao
Artigo 19.°
Regime do exercicio

1 - O exercicio da atividade de comercializagdo de petréleo bruto e de produtos de petrédleo
nao carece de licenciamento autébnomo, mas depende da verificacio das seguintes

condicoes:

a) O licenciamento das instalagdes no ambito da legislagao aplicavel e a verificagao

daidoneidade nos termos previstos no artigo 15.° e
b) A certificagdo do interveniente pela ENMC, nos termos do artigo 12.°-C.

2 - A atividade de comercializagao pode ser grossista ou retalhista.
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Artigo 20.°
Comercializadores
1 -Sao comercializadores de petréleo bruto e de produtos de pettéleo:
a) Os comercializadores grossistas;
b) Os comercializadores retalhistas.

2-No exercicio da sua atividade os comercializadores grossistas devem cumprir as

seguintes condigoes:
a) Obrigacao e regularidade do fornecimento;
b) Prestagao de informagao as-entidades administrativas competentes;

¢) Constituicdo das reservas. petroliferas obrigatérias, nos termos da legislagao
aplicavel.
3 - O disposto na alinea @) do nimero anterior é objeto de regulamento pela ENMC, apos

consulta ao Conselho Naecional para os Combustiveis.

4 -Os comercializadores grossistas apresentam a declaracdo de responsabilidade do
cumprimento das condi¢oes estabelecidas no n.° 2 juntamente com a declaragdo e

documentagao exigida nos termos do artigo 15.°.

5 - As alteracoes dos dados incluidos na declaragdo original sio comunicadas a ENMC,

pelo comercializador grossista no més seguinte ao da sua ocorréncia.

6-A ENMC publica no seu portal a lista de comercializadores grossistas de produtos

petroliferos.

7 -As relagbes contratuais entre comercializadores grossistas e comercializadores retalhistas

nao devem incidir sobre a fixagao direta ou indireta do preco de venda ao consumidor.
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8 - Os comercializadores retalhistas estdo sujeitos a monitoriza¢ao da qualidade de servigo

aos consumidores nos termos do artigo 23-B.
Artigo 21.°
Rececio, expedicao, importagao € exportacio

A rececao e expedi¢dao de e para o espago da Uniao Europeia, bem como a importagio e
exportagao de petroleo bruto e de produtos de petroleo sao livres, ficando sujeitas ao
cumprimento das disposi¢Oes estabelecidas no artigo 19.°, designadamente ao
cumprimento das condi¢oes estabelecidas na legislacao fiscal e aduaneira, bem como dos

requisitos estabelecidos no n.° 2 do artigo 20.°.
Artigo 21.° - A
Comercializagao de gas de petréleo liquefeito
1 -O GPL pode ser comercializado nas categorias de engarrafado, canalizado e a granel.

2 - A comercializa¢ao a retalho de GPL engarrafado ¢ feita em regime livre, sem prejuizo da

obrigacao de registo prevista no artigo 13.° - A.

3 -A comercializagio de GPL a granel nao carece de licenciamento auténomo, mas
depende do licenciamento das instalagdes para o respetivo armazenamento nos termos

da legislacdo e da regulamentagio aplicavel.

4 - Compete ao Governo promover a aproximacao das especificagdes do GPL em face dos

restantes pafses da Unido Europeia.
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Artigo 21° - B
Comercializagao de GPL a granel

1 -Nos contratos de fornecimento de GPL a granel, no caso.da propriedade da instalagao
de GPL ser do comercializador e niao do cliente final; é obrigatério, no final do
contrato, conceder a opgao de transmissao da propriedade da instalagao, incluindo o
respetivo deposito, ao cliente final ou a entidade que o cliente final escolha como novo

fornecedot.

2 - Caso a opgao de transmissao prevista no nimero anterior nao seja exercida no prazo de
30 dias, pode qualquer um dos interessados recorrer ao mecanismo de mediacio da

ENMC previsto no artigo 38.° do presente decreto-lei.
Artigo 21.°- C
Comercializacio de GPL engarrafado

1-A comercializagao a retalho de GPL engarrafado é exercida em regime livre, sem
prejuizo da obrigagcao de registo prevista no artigo 13.° - A, e na observancia da

legislagdao aplicavel quanto as respetivas especificagdes técnicas.

2 -Todos os distribuidores e operadores retalhistas de GPL engarrafado sio obrigados a
realizar a rececdo e troca de garrafas vazias de GPL, independentemente da marca,
através de-mecanismos de armazenamento e transporte que assegurem o tratamento nao
discriminatério dos consumidores e dos distribuidores e que nio envolvam o
pagamento de encargos adicionais para o consumidor e de acordo com principios de

racionalidade econémica, eficiéncia operacional e seguranga.

3 -Compete a ENMC regulamentar os mecanismos previstos no numero antetior, apos
consulta ao Conselho Nacional para os Combustiveis e a Autoridade da Concorréncia,

com vista a evitar o tratamento discriminatorio de distribuidores e consumidores.
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4 - A comercializacdo de gas engarrafado pode ser feita em unidades de afericio de peso,

nos termos a regulamentar por portaria do membro do Governo responsavel pela area

da energia, sob proposta da ENMC.

CAPITULO III
Consumidores
Artigo 22.°

Direitos

1 -Todos os consumidores tém o direito de escolher o seu comercializador de produtos de

petréleo.

2 -Sao também direitos dos consumidores:

a)
b)

Acesso as instalagdes 10s termos previstos nos artigos 24.° e 25.%

Acesso a informag¢ao, nomeadamente, sobre precos e tarifas aplicaveis e condi¢es
normais de acesso aos produtos e aos servicos, de forma transparente e nao

discriminatoriag
Auséncia de pagamento por mudanca de comercializador;

Acesso a-informagao sobre os seus direitos, designadamente no que se refere a

servicos-considerados essenciais;
Qualidade e seguranga dos produtos e servigos prestados;

Disponibiliza¢ao de procedimentos transparentes, simples e a baixo custo para o
tratamento das suas queixas e reclamacdes relacionadas com o abastecimento de
GPL canalizado, permitindo que os litigios sejam resolvidos de modo justo e

rapido, prevendo um sistema de compensagao.
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Artigo 23.°
Deveres
Constituem deveres dos consumidores:
a) Prestar as garantias a que estiverem obrigados por lei;
b) Proceder aos pagamentos a que estiverem obrigados;
¢) Contribuir para a melhoria da protegao do ambiente;

d) Contribuir para a melhoria da eficiencia energética e da utilizagao racional dos

meios e dos produtos de petroleo;

¢) Manter em condi¢cbes de seguranca as suas instalagdes e equipamentos, nos

termos das disposi¢oes legais aplicaveis;

/) Facultar todas as informagOes estritamente necessirias ao fornecimento de

produtos de petréleo.
Artigo 23° - A
Monitotizacao da qualidade de servico aos consumidores

1 - A monitorizacdo da qualidade de servico cabe a ENMC, nomeadamente através de

auditorias a0s comercializadores retalhistas, com vista a avaliagdo dos seguintes aspetos:
a) A qualidade dos combustiveis;

b) A conformidade legal do equipamento de distribuicao de combustiveis e sistemas

de apoio;
¢) A regularidade da quantidade do combustivel disponibilizado ao consumidor;
d) O atendimento dos clientes;

¢) Os meios de apoio disponibilizados aos clientes para abastecimento;
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/) As condigoes das infraestruturas destinadas ao publico.

2 -A auditoria obedece a critérios estabelecidos pelo Regulamento:da Qualidade de

Abastecimento dos Combustiveis, a aprovar pela ENMC apos consulta ao Conselho
Nacional para os Combustiveis, e implica a apresentacao de um relatério individualizado

por operador que permita aferir a qualidade do servigo prestado.

3 -Para efeito do disposto no numero anterior; ¢é-estabelecida uma metodologia que

permita a ordenacdo qualitativa dos comercializadores retalhistas relativamente a

qualidade do servico prestado.

4 - Os comercializadores retalhistas colaboram com as a¢oes e procedimentos de inspe¢ao

de qualidade do combustivel objeto de comercializagio e do servigo prestado,
fornecendo o combustivel estritamente necessario a recolha da amostragem, em
conformidade com as normas e procedimentos legais aplicaveis e com as fichas de
especificagao de produto, sem direito ao reembolso do valor, ficando assegurado o

direito de verificar e contestar os resultados.

5-A ENMC, no ambito do sistema metrolégico nacional, procede a realizagao de

verificagbes extraordinarias ao equipamento métrico de distribui¢io de combustiveis.
Artigo 23.°- B

Transparéncia e divulgagao

1 -A ENMC,no ambito da sua atuagio, esta vinculada ao principio da transparéncia.

2 ~Para efeito do disposto no numero anterior, a ENMC fica obrigada a:

a) Comunicar as entidades legalmente competentes todas as irregularidades detetadas

no ambito das auditorias previstas no artigo anterior no prazo de 10 dias:

b) Divulgar no seu sitio oficial na internet, os resultados das auditorias realizadas;

66



Ministério d

Decreto n.

¢) Disponibilizar no seu sitio oficial a informacao aos consumidotes sobre os precos
de venda e de referéncia dos combustiveis e do GPL engarrafado, e a respetiva

metodologia de calculo.

3 - As entidades legalmente competentes, quando solicitado pela ENMC para efeitos de
monitorizagao da qualidade de servigo, prestam informagdo sobre os resultados das

denuncias efetuadas nos termos da alinea @) do nimero antetior.
CAPITULO TV
Acesso de terceiros e regulacio

Artigo 24.°

Acesso as grandes instalagdes de armazenamento e transporte de petréleo bruto e produtos

de petroleo

1 -0Os titulares de instalagcdes de-transporte por conduta, ou armazenamento de petrédleo
bruto e de produtos de petroleo declaradas de interesse publico, nos termos do
artigo 34.°-A, devem permitir o acesso as mesmas, através de uma solu¢ao negociada,
em condi¢Oes téenicas € econdmicas nao-discriminatérias, transparentes e objetivas,

aplicando pregos que devem tornar publicos.

2 -Para efeitos 'do nimero anterior, os titulares de instalacdes de transporte por conduta,
ou armazenamento de produtos petroliferos devem, ainda, cumprir as seguintes

obrigacdes:

a) Comunicar 2 ENMC os pedidos de acesso as suas instalagdes, os contratos
estabelecidos, os pregos praticados, os termos de utilizagao das instalagdes, bem
como as alteragdes que ocorram nos mesmos, no periodo maximo de 30 dias apos

a sua ocorréncia;
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b) Apresentar anualmente a ENMC a metodologia tarifaria a aplicar, incluindo os
varios tipos de desconto a praticar, o sistema de acesso de terceiros as suas
instalagdes e o plano anual de investimento, definidos.em’ respeito pelas boas
praticas internacionais para ativos semelhantes, pelos principios da transparéncia e
da nao discriminag¢do, garantindo a correta remunera¢ao do capital investido e

refletindo os custos suportados;

¢) Publicar, de forma atualizada, a capacidade disponivel das suas instalagdes para
utilizagbes de curto, médio e longo prazo, bem como a capacidade contratada e
sua duragdo, a capacidade realmente utilizada, os congestionamentos fisicos e
contratuais registados e asamplia¢oes, melhorias e mudancas planeadas,

acompanhadas da respetiva calendarizacao de entrada em servigo.

3-A ENMC, através de regulamentor com consulta ao Conselho Nacional para os
Combustiveis, define a duraciao das utilizagdes de curto, médio e longo prazos para
efeito de prevenc¢iao do congestionamento contratual do acesso as instalagoes declaradas
de interesse publico, bem como as situagoes de impedimento de acesso por falta de

pagamento de obriga¢des decorrentes de utilizagGes anteriores.

4 - Os titulares de instalacoes de transporte por conduta, ou armazenamento de produtos

petroliferos declaradas de interesse publico devem:

a) Garantir uma reserva minima de 10% de capacidade disponivel para utilizagoes de

CUtto prazo;

b) Assegurar a disponibilizagdo das instalagdes sempre que as propostas de utilizagao

de longo prazo nao sejam concretizadas.
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5-Sempre que tal seja recomendado pela Autoridade da Concotréncia, com vista a
resolucdo de falhas de concorréncia no mercado, a ENMC, apés consulta ao Conselho
Nacional para os Combustiveis, pode definir a metodologia de defini¢cio das condi¢oes

comerciais de acesso as instalagdes previstas no presente aftigo.

6-O membro do Governo responsavel pela area da energia, através de portaria, sob
proposta da ENMC, apés consulta ao Conselho Nacional para os Combustiveis e a
Autoridade da Concorréncia, pode estabelecer tarifas e condigbes para acesso a
territorios insulares e zonas do pafs onde nao  existam infraestruturas alternativas
técnicas e economicas de transporte e armazenamento, ou caso estas sejam consideradas

inadequadas tecnicamente.

7 -0 disposto nos numeros antetiores nao prejudica que, em base voluntaria, os
operadores das demais instalagbes ndo previstas no n.° 1 e que queiram ceder o acesso a
terceiros a essas instalacGes o fagam, desde que sejam respeitadas as condi¢oes de

seguranca e de exploracdo, de modo nao discriminatério e transparente.

8 - As condicoes do acesso as instalacoes referidas no nimero anterior sio livremente
estabelecidas entre os interessados, ndo podendo ser discriminatdrias relativamente a

outros utilizadores.
Artigo 24.° - A
Congestionamentos fisicos

1 - Quando ocorra ou seja previsivel que venham a ocorrer, de acordo com a informagao
publicada nos termos da alinea ¢) do n.” 2 do artigo anterior, congestionamentos fisicos
no. acesso a instalagdes de armazenamento e transporte por conduta declaradas de
interesse publico, a ENMC pode, oficiosamente ou a pedido de qualquer interessado,

implementar medidas de resolug¢do de congestionamentos.
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2-As medidas de resolucio de congestionamentos obedecem aos principios da
transparéncia, proporcionalidade e nio discriminagdo e devem trecorrer a mecanismos

de mercado para alocagao de capacidade.

3-A ENMC define, em regulamento, apds consulta ao Conselho Nacional para os
Combustiveis, as medidas de resolu¢io de congestionamentos e o0s respetivos
procedimentos, considerando o disposto no ndmero anterior e as melhores praticas

internacionais.
Artigo 24.°-B
Acesso a instalacGes de armazenamento e distribuicao de GPL canalizado

1 -As instalagbes de armazenamento. e distribuicio de GPL canalizado para efeitos da
comercializagdo ao cliente final a que se refere o artigo 34.°-A, devem permitir o acesso
as mesmas, através de uma solucao negociada e em condi¢oes técnicas e economicas

nao-discriminatorias, transparentes, objetivas e publicitadas.

2 -Para efeito do disposto. no numero anterior a ENMC, apos consulta ao Conselho
Nacional para os Combustiveis e a Autoridade da Concorréncia, emite regulamentos

sobre:
a) As condicOes de relacionamento comercial entre os agentes e os clientes;
b) As condicoes de qualidade de servico;
¢). As condigOes e tarifas de acesso.

3~ 0 disposto nos artigos 24.° e 24.°-A ¢ aplicavel com as devidas adaptagdes as instalagdes

previstas no presente artigo.
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Artigo 24.° - C
Obrigagdes de informagao e simplificagao administrativa

1 -Os intervenientes previstos nas alineas @) a ¢) do artigo 13.% prestam a informagao

necessaria para a supervisao e monitorizagio do SPN.

2 - Para efeito do disposto no nimero anterior, as entidades licenciadoras competentes, nos
termos do Decreto-Lei 267/2002, de 26 de novembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.°s 389/2007, de 30 de novembro, 31/2008; de 25 de fevereiro, e 195/2008, de 6 de
outubro e republicado pelo Decreto-Lei n.° 217/2012 de 9 de outubro, disponibilizam a
ENMC a informacio recolhida no ambito dos procedimentos de licenciamento, bem

como outra que seja considerada relevante para a monitorizagao do SPN.

3 - A informagao referida no n.° 1 é definida em regulamento da ENMC, ap6s consulta ao

Conselho Nacional para os Combustiveis.

4 - As entidades sujeitas a obrigagao de constituicao e manutencgao de reservas de seguranca
e estratégicas, nos termos do presente decreto-lei, enviam a ENMC, até ao dia 10 de

cada més, as seguintes informagoes referentes ao ultimo dia do més anterior:
f) Quantidades detidas em reservas, produto a produto;
g) Localiza¢do, produto a produto, dos reservatorios respetivos;

h) Quantidades que se encontram em reservatorios proprios e quantidades que
foram contratadas a terceiros, incluindo, neste dltimo caso, a identificacio destes e

do contrato respetivo;
z) Movimento dos produtos de petréleo, produto a produto;

) Quantidades introduzidas no mercado nacional, diretamente por si ou por

entreposta entidade.
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5-A informagdao sobre os precos e as quantidades comercializadas em cada posto de
abastecimento ¢ prestada através de formulario unico para o.efeito a aprovar pelo

membro do Governo responsavel pela area da energia.

6 -Para efeitos do disposto no presente artigo, a ENMC nos termos previstos na Lei
n.°6/89, de 15 de abril, pode solicitar as informag¢des estatisticas que se tevelem
necessarias ao exato conhecimento do mercado do petréleo bruto e dos produtos de
petrdleo, salvo quando se trate de informacao confidencial ou comercialmente sensivel
ou protegida por direitos de propriedade industrial, nos termos a regulamentar pela

ENMC.
Artigo 25.°
Supervisio

1 -Compete a ENMC a supervisdo das atividades do SPN, designadamente das referidas

no artigo 24.° e 24.°-A, nos termos definidos no presente decreto-lei.

2 -Sem prejuizo das competencias da Autoridade da Concorréncia, a supervisao visa
contribuir para o exercicio das atividades do SPN em termos objetivos, transparentes e
nao discriminatérios, promovendo a satisfagao das obrigacdes de servico publico e

emitindo para esses efeitos a necessaria regulamentagao.
3 - A supervisiao abrange:

a) Oracesso as grandes instalagdes de armazenamento, transporte e distribui¢iao por

conduta, que tenham obtido a declaragdo de interesse publico;

b) O acesso as instala¢cbes de armazenamento e distribuicao de GPL para consumo

final para efeitos de comercializacao de GPL canalizado.

72



Ministério d

Decreto n.

Artigo 26.°
[Revogado)
CAPITULO V
Seguranga do abastecimento
Artigo 27.°
Monitoriza¢ao do mercado e da seguranca do abastecimento

1 - Compete a ENMC a monitorizagdo do mercado no ambito do SPN.
2 - Para efeitos do numero anterior, a ENMC deve, nomeadamente:

a) Acompanhar as condi¢bes de aprovisionamento do Pais em petréleo bruto e

produtos de petréleo, em funcao das necessidades futuras do consumo;

b) Acompanhar o desenvolvimento e a utilizagdo das capacidades de refinacio,
armazenamento, transporte, distribuicdo e comercializacio de produtos de

petrdleo.
¢) Promover o livre acesso a compra e venda de produtos petroliferos;

d) Constituir e gerir a manutencao das reservas estratégicas, nos termos do Decreto-

Lei n.° 165/2013, de 16 de dezembro.

3 - Atéao final de cada ano, a ENMC, ap6s parecer da DGEG, apresenta ao membro
do Governo responsavel pela area da energia, o relatério de monitorizagao do
mercado e da seguranga do abastecimento, com indica¢ao das medidas adotadas e a

adotar tendo em vista o reforco da seguranca de abastecimento do SPN.

4-O Governo faz publicar o relatério sobre a monitorizagdio da seguranga de

abastecimento e dele da conhecimento a Assembleia da Republica.

Artigo 28.°
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Garantia de abastecimento

1 -Compete ao Governo, sem prejuizo dos mecanismos de mercado, promover as
condi¢des destinadas a garantir o abastecimento de produtos de petréleo em todo o

territorio.

2 - Para efeitos do numero anterior, o Governo pode impor obrigaces de servico publico,

nos termos a definir em legislacio complementat.
Artigo 29.°
Reservas de seguranga de produtos de petréleo

1 -Para assegurar o abastecimento do mercado devem ser constituidas reservas de

seguranca.

2 - A constitui¢ao, modalidade e as entidades obrigadas a constituir reservas de seguranga

sao reguladas no Decreto-Lein.° 165/2013, de 16 de dezembro.

3 - A constitui¢ao de reservas deve respeitar os compromissos internacionais assumidos por
Portugal, desighadamente, no ambito da Unido Europeia e da Agéncia Internacional de

Energia.
Artigo 30.°
[Revogado)
Artigo 31.°
Utilizacao das reservas

1 - As reservas devem, em caso de perturbacdo grave ou de crise energética, ser mobilizadas

para assegurar o abastecimento a entidades consideradas prioritarias.
2 - As condicoes de utilizagao das reservas sao estabelecidas em legislacio complementar.

Artigo 32.°
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Centros de operagao logistica

1-0O Governo deve fomentar a criagao, em locais estratégicos do territorio nacional, de
centros de operacdo logistica, conjugando grandes instalagoes de armazenamento e
instalagoes de transporte por conduta, de molde a constitufrem um sistema integrado de

abastecimento do Pais em produtos de petréleo.

2 -Por forma a garantir o regular funcionamento do mercado petrolifero, a ENMC pode
participar na sociedade ou sociedades proprietarias dos centros referidos no numero
anterior, em conjunto com outros operadores-ou com quaisquer outras entidades, ainda

que estranhas ao SPN.

3 - A operagao destes centros deve garantir o acesso em condi¢oes nao discriminatorias e

transparentes, conforme o disposto no artigo 24.°.

4 - A sociedade ou sociedades proprietarias dos centros referidos no nimero 1 sio

aplicaveis os impedimentos previstos no artigo 12.°-A.

5 - A participacdo referida no numero 2 ¢ temporaria, ficando limitada ao prazo de um ano
a contar da data do respetivo registo, apenas podendo ser prorrogada em casos
excecionais, devidamente fundamentados, por despacho do membro do Governo que

tutela a area da energia.

CAPITULO VI
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Licenciamento das instalagcoes
Artigo 33.°
Licenciamento das instalacdes

1 -0 estabelecimento, a alteragdo e a explorag¢ao das instalagdoes de petréleo bruto e de
produtos de petréleo, bem como a sua transmissao, encerramento e desmantelamento,
estao sujeitos a licenciamento pelas entidades administrativas competentes, nos termos

da legislacao especial aplicavel.
2 - A regulamentagao técnica e de seguranga das instalagdes de armazenamento é definida
por portaria do membro do Governo tesponsavel pela area da energia.
Artigo 34.°
Utilidade publica
1-0O membro do Governo responsavel pela area da energia pode, mediante despacho,

declarar a utilidade publica de instalagdes petroliferas.

2 - O reconhecimento do interesse da instalacao para a economia nacional e o seu carater
estruturante para a seguranca ou autonomia do abastecimento, pode fundamentar a
declaragao de utilidade publica tendo por efeito a expropriacio de bens iméveis, nos
termos do’ Codigo das Expropriagoes, bem como a constituicado de servidées ou a
requisi¢ao ¢ a utilizagio de bens de dominio publico, nas condi¢des definidas pela

legislagao aplicavel.

3= As grandes instalages de armazenamento ou de centros de operacao logistica objeto de

expropria¢ao sao concessionadas em regime de servigo publico.

Artigo 34.°-A
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Interesse publico

1-Podem ser consideradas de interesse publico as instalagdes petroliferas de
armazenamento e de transporte por conduta, que pelas suas. caracteristicas fisicas,
nomeadamente a sua capacidade e localizacdo, e pela inexisténcia de alternativas viaveis
a sua utilizagao, devam estar acessiveis em condi¢Oes de concorréncia, transparéncia e
nao discriminacdo, nos termos definidos no ptresente decreto-lei e respetiva

regulamentacao.

2 - Para efeito do disposto no nimero anterior podem ser declaradas de interesse publico
os centros de operagdo logistica e as grandes instalacées de armazenamento, tal como

definidas nas alineas /) e p) do artigo 3.° do presente decreto-lei.

3 - A declaragao de interesse publico compete a0 membro do Governo responsavel pela
area da energia, sob proposta.-da ENMC, apds consulta ao Conselho Nacional para os

Combustiveis e 2 Autoridade da Concorréncia.

4 - A Autoridade da Coneorréncia pronuncia-se, no prazo maximo de 30 dias, no ambito

das suas competéncias.

5-830 declaradas de interesse publico as grandes instalagbes petroliferas existentes,

conforme definidas na alinea ¢) do artigo 3.° do presente decreto-lei.
CAPITULO VI
Disposigoes finais e transitorias
Artigo 35.°
Continuagio de atividade e pedidos pendentes

1 -As licengas ou autorizagoes concedidas a data da publicagdo do presente decreto-lei

mantém-se validas, sem prejuizo do estabelecido no nimero seguinte.

2 -0 exercicio das atividades correspondentes as licengas ou autorizagdes referidas no
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numero anterior passa a processar-se nos termos do presente decreto-lei e da legislacao

complementar.
Artigo 36.°
Instalagoes petroliferas para uso das Foreas Armadas

O licenciamento, a inspe¢ao e a fiscalizagao das instalagbes petroliferas para uso das Forgas
Armadas que se situem em zonas ou instalagoes de interesse para a defesa nacional sio

realizados pelos 6rgaos competentes de cada um dos ramos das Forcas Armadas.
Artigo 37.°
Caracteristicas e utilizacdo dos produtos de petréleo

1 - Os produtos de petréleo colocados no mercado devem possuir a qualidade adequada a
sua utilizacdo e obedecer as caracteristicas e as especificagoes técnicas estabelecidas em

legislagio complementar.

2 -Nao ¢ permitida a comercializacao a clientes finais, nem a utiliza¢do, por estes clientes,

de produtos de petrdleo que nao cumpram as especificagoes legais.

3 - A utilizagao de produtos de petréleo pode ser restringida ou condicionada por razoes
relacionadas com a protegao da saude, do ambiente e do patriménio em geral, cabendo
ao membro do Governo responsavel pela area da energia definir essa restricdo e a

ENMC monitorizar o seu cumprimento pelos intervenientes do SPN.
Artigo 38.°
Mediacao

1-Os conflitos entre os operadores e os comercializadores e os clientes, no ambito da
prestagao de servicos integrados na definicao de servigos publicos essenciais, podem ser

resolvidos por recurso a mediagao.
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2 - Compete ao Governo, através da ENMC e no ambito dos servigos essenciais, promover
a mediacdo, tendo em vista a resolucio de conflitos entre os operadores, os

comertcializadores e os clientes.

3 -O disposto no nimero anterior nao se aplica, nos casos em que o conflito envolva

sociedades nas condi¢oes referidas no n° 2 do artigo 32°.
Artigo 39.°
Garantias

1 - Os operadores e os comercializadores devem constituir e manter em vigor um seguro de
responsabilidade civil, proporcional-ao potencial risco inerente as atividades, de

montante a definir nos termos dalegislacao complementar.

2 - Cumulativamente, aos operadores.e aos comercializadores pode ser exigida a prestacao

de caugido a definir em legislacao complementar, destinando-se, nomeadamente:
a) A facilitar a reposicao do equilibrio ambiental;

b) A fazer face a situaces de emergéncia relacionadas com a salvaguarda de pessoas

e bens.
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CAPITULO VII
Regime sancionatorio
Artigo 40.°

Regime sancionato6rio

1 - Constitui contraordenagao punivel com coima de € 500 a € 3 740, no caso de pessoas

singulares, e de € 3 500 a € 44 890, no caso de pessoas coletivas:

a)

b)

d)

O incumprimento, pelos intervenientes do SPN que exercem as atividades
referidas nas alineas 4) a d) do n.” 1 do-artigo 12.°, das obrigagdes de certificagao,
de separacao contabilistica e de separacao juridica e patrimonial previstas nos

artigos 12.°-A, 12.°-B e 12.°-C;

O incumprimento, pelos intervenientes do SPN que exercem as atividades
referidas nas alineas @) a-d) do n.° 1 do artigo 12.°, da obrigacao de registo prevista

no artigo 13.%-A;

O incumprimento, pelos comercializadores grossistas e retalhistas das obrigacdes

previstas no artigo 20.%

O incumprimento, pelos comercializadores retalhistas de GPL engarrafado, da
obrigacdo prevista no n.” 2 do artigo 21.°-C;
O incumprimento, pelos comercializadores grossistas e retalhistas, das obrigacdes

de prestacio de informacao a ENMC nos termos do artigo 24.°-C;

O incumprimento, pelos intervenientes referidos no n.° 1 do artigo 24.°, das

obrigagoes af previstas quanto ao regime de acesso a terceiros;

O incumprimento, pelos intervenientes do SPN que exercem as atividades
referidas nas alineas a) a 4) do n.° 1 do artigo 12.°, das obrigacdes de prestagao de

informac¢ao a ENMC nos termos do artigo 24.°-C;
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2 - Em funcao da gravidade da infrag¢do e da culpa do infrator, podem ser aplicadas san¢oes
acessorias previstas no n.° 1 do artigo 21.° do Decreto -Lein.® 433/82, de 27 de
Outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 244/95, de 14 de Setembro, e 109/2001, de
24 de Setembro.

3 - A negligéncia é punivel, sendo os limites minimos e maximos das coimas reduzidos para

metade.

4-A tentativa ¢ punivel com a coima aplicivel a contraordenagdo consumada,

especialmente atenuada.

5-As contraordenacdes previstas no presente diploma é subsidiariamente aplicavel o
regime geral do ilicito de mera ordenagao social, constante do Decreto-Lei n.® 433/82,
de 27 de outubro, alterado pelos Dectetos-Leis n.°s 356/89, de 17 de outubro, 244/95,
de 14 de setembro, e 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de

dezembro
Artigo 40.° - A
Fiscalizacao

1 -Sem prejuizo-das competéncias préprias de outras entidades, nos termos da respetiva
legislacao especial, a fiscalizacdo do cumprimento das disposi¢cdes do presente decreto-

lei e regulamentacao complementar incumbe as seguintes entidades:
a) ENMC no que respeita a supervisao do funcionamento do SPN;

4) DGEG no que respeita ao licenciamento das instalagoes da sua competéncia, ¢ a

regulamentac¢ao técnica das instalagoes;

2 - A ENMC e DGEG colaboram entre si, no sentido de assegurar o bom desempenho da

fiscalizacio.
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3-No decurso da fiscalizagdio podem as entidades referidas no n.° 1 determinar a
suspensao imediata, ¢ de forma transitoria, da atividade dos intervenientes do SPN, por

um perfodo nao superior a 12 horas, quando e enquanto tal se revele indispensavel para:
a) A recolha de elementos de prova;
b) Para a identifica¢ao dos agentes da infracao.

4 - A determinacao da suspensio provisoria prevista no numero anterior pode ainda
ocorrer, por um periodo nao superior a 12 horas, se estiver em causa a seguranca de

pessoas e bens.

5-0 interveniente do SPN que esteja a ser fiscalizado deve facultar as entidades
fiscalizadoras referidas no n.° 1, a entrada nas suas instalagoes, bem como fornecer as

informagoes que sejam, fundamentadamente, solicitadas.
Artigo 40.° - B
Instrucao e decisiao

1-A ENMC procede a instrucio dos correspondentes processos de contraordenacio,

competindo a aplicagao das coimas ao seu Conselho de Administragao.

2-A ENMC pode solicitar a colabora¢ao das demais entidades com competéncias de

licenciamento das instalagoes nos termos da legislacao aplicavel.
Artigo 40.° - C
Destino das coimas

O produto da aplicacdo das coimas pelo presidente da ENMC reverte a favor das seguintes

entidades:
a) 60% para o Estado;

b) 30 % para a ENMC;
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¢) 10% para a DGEG.
Artigo 41.°
[Revogado)
Artigo 42.°

Norma revogatoria

E revogada a Lei n.° 1947, de 12 de Fevereiro de1937.

Artigo 43.°

[Revogado)
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