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Exma. Senhota Presidente da Assembleia Legislativa Regional da Regido Auténoma dos Acores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dra. Matia
José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigio da Repiiblica Portuguesa e do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, enviar cOpia da iniciativa infra, pata emissio de parecer
no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regiao Auténoma dos Acores:

Projeto de Lei n.° 98/XIII/1.* (BE)
Alarga a oferta de servigos de programas na TDT, garantindo condigies técnicas adeguadas ¢ o controlo do prego

Com os meus melhores cumprimentos,

A

Bruno Ribeiro Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
T. + 351213 919 267
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.2 98/XIII/1.2

ALARGA A OFERTA DE SERVICOS DE PROGRAMAS NA TDT,
GARANTINDO CONDICOES TECNICAS ADEQUADAS

E O CONTROLO DO PRECO

Exposigcdo de motivos

A intfodugﬁo da TDT em Portugal ficou marcada por sucessivos percalcos, que
comprometeram decisivamente a disponibilizagéo ao publico de servigos de programas

de televisdo através do espectro radioelétrico.

Depois de uma tentativa fracassada no ano de 2003, a introdug¢do da TDT em Portugal
viria a assentar, de acordo com o preimbulo da Portaria n.2 207-A/2008, de 25 de
fevereiro, em dois modelos de negécio distintos: a} Uma operagédo assente na exploragdo
de uma rede free to air, objeto de concurso publico langado pelo ICP-ANACOM, destinada
a assegurar a migracdo analdgico-digital da plataforma terrestre, proporcionando
condicdes para a continuidade da oferta dos servicos de programas televisivos até entdo
disponibilizados por via analégica, para o langamento de um novo servigo de programas
(a licenciar, pela ERC, por concurso plblico) e para a oferta de um servigo de programas
em HD, que seria partilhado, até ao desligamento do sinal analégico, pelos operadores de
televisdo presentes no espago afeto & operagdo gratuita; b) Uma operacdo Pay TV, objeto

de concurso a lancar pelo Governo, destinada a propiciar aos utilizadores finais a
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existéncia de uma oferta comercial concorrencial as disponibilizadas por outras

plataformas, ao nivel de servigos de televisdo por subscri¢io.

No dmbito do modelo gratuito acima enunciado, a deliberacido n.2 06/2008 do ICP-
ANACOM atribuiu a PT Comunica¢des um direito de utilizagdo de frequéncias para o
servico de TDT, destinado a: a) transmissdo dos canais RTP1, RTP2, SIC e TVI em
Portugal continental, e RTP Agores e Madeira nas respetivas regides auténomas; b) a
transmissdo de um novo canal a licenciar ao abrigo do disposto na Lei da Televisio e; c)
A transmissdo, em alta defini¢do e de modo nido simultineo até ao termo das emissdes
analbgicas, de elementos da programacdo de todos os servigos de programa e do 52

canal referido na alinea anterior.

Tal como a ERC deixou claro no seu Parecer n.2 2/2012, “a decisdo politica subjacente a
concreta estruturacdo do modelo preconizado para a introdu¢do da TDT em Portugal
ndo se mostrava especialmente ambiciosa no tocante a oferta gratuita de ‘canais’
televisivos”. Ou seja, 0 modelo free to air ndo garantia, ao contrario do que sucedera em
Espanha e no Reino Unido (apés a constatagdo do insucesso do modelo a pagamento
antes implementado), uma oferta gratuita suficientemente atrativa para estimular a

transicao para a TDT.

Ao mesmo tempo, apos ter vencido o concurso publico aberto, pela Portaria n.2 207-
A/2008, de 25 de Fevereiro, para a operagio Pay TV da TDT, que se consubstanciava na
exploracdo da rede de comunicag¢des correspondente aos MUX’s Ba F e na distribuicdo,
nessas redes, de servicos de programas de televisdo, e depois de ter obtido os respetivos
titulos habilitadores (o primeiro entregue pela ANACOM e o segundo pela ERC, através
da Deliberagdo da ERC 4/LIC-TV/2009, de 2 de junho), conseguindo afastar a
candidatura da empresa Airplus, a entdo PT Comunicacdes viria a desistir, 6 meses mais
tarde, de tal operacdo, alegando entre outros fatores, “a elevada probabilidade de as
licengas ndo poderem ser emitidas num futuro préximo em virtude do contencioso
judicial desencadeado pela Airplus, os desenvolvimentos entretanto ocorridos no
mercado da televisdo por subscri¢io (no qual comecava a ganhar expressiao o seu
servico MEO, iniciado em finais de 2008}, a crise econdémica e financeira, a maior
possibilidade de desenvolvimento de emissdes em HD no Mux A que o cancelamento da

licenca permitiria”.
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Essa desisténcia da operagdo paga pela PT Comunicag¢des foi possivel porque a ANACOM
aceitou a revogacdo da licenca para exploracdo das frequéncias relativas aos MUX’s Ba F
que ela prépria emitira, pronunciando-se também favoravelmente em relacio a
devolugdo da avultada caugdo que a PT Comunica¢des prestara, ao contrario da ERC que,
perante pedido equivalente relativo a licenca para operador de distribuicdo, declarara
improcedente a pretensdo da PT Comunica¢Ges (Deliberagdo 1/LIC-TV/2010, de 17 de
margo).

4 p
: ¢

Desde entdo, o przocessd da TDT n#o conheceu qualquer desenvolvimento, com? excecdo
da disponibilizacdo em aberto do chamado Canal Parlamento. Deste modo, de entre 35
paises europeus, Portugal continua com a oferta de TDT mais pobre em nimero de

servicos de programas.

0 alargamento da oferta de servigos de programas na televisdo digital terrestre (TDT)
constitul um dos objetivos enunciados no Programa do XXI Governo Constitucional. O
mesmo Programa estabelece que todos os servicos de programas (vulgo, canais de
televisdo) do servigo piiblico de televisdo (RTP), pagos pelos cidadios e contribuintes
através da Contribui¢do para o Audiovisual, terdo lugar garantido na oferta gratuita de

TDT.

Ndo se compreende, no atual estdgio da evolugdo tecnoldgica, o subaproveitamento da
capacidade do espetro radioelétrico para disponibilizar conteidos de comunicagio
social a generalidade da populacdo, em prejuizo do interesse publico na promocdo da

diversidade e do pluralismo, da inclusdo social e da coesdo nacional.

Na verdade, no quadro das intmeras possibilidades comunicativas abertas pela
digitalizacdo, é dever do Estado ndo s6 fomentar o alargamento da oferta da TDT como
garantir o acesso de toda a populagdo aos diversos servigos de programas do servigo
publico de televisdo, objetivo apenas alcangavel através desta forma de difusdo por

principio gratuita e universal.

A disponibilizacdo em sinal aberto dos diversos servicos de programas do servi¢o
publico é uma necessidade social premente e ndo deve ser postergada para o momento
em que o Estado venha a redefinir o regime da TDT. Pelo contrario, o recurso aos

servicos de programas do servigo ptiblico para melhorar a oferta televisiva gratuita deve
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constituir o ponto de partida, légico e imediato, para o relancamento da TDT em

Portugal. E este o primeiro objetivo politico desta iniciativa.

Na impossibilidade técnica de uma solugdo que permita a transmissdo em Alta Definigdo
no Mux A dos 4 servigos de programas generalistas em sinal aberto hoje existentes, o
espago atualmente desocupado neste multiplexer nido deve ficar refém do eventual
lancamento dos novos concursos ptiblicos para servigos de programas privados, sendo
de evidente interesse para os cidaddos, ao invés, a disponibilizacio imediata dos
servigos de programas do servico publico que, de acordo com a lei e com entendimento
expresso e publico da ERC, encontram no contrato de concessio celebrado com o Estado

habilitagdo bastante para o efeito.

A abertura da TDT gratuita aos servigos de programas do servigo piblico ndo deve
naturalmente pdr em causa quer a oferta em regime free-to-air de servicos de
programas de televisdo publicos e privados ja existente, quer os compromissos
assumidos entre o operador de rede e a Assembleia da Repuiblica para a distribuicio do
sinal video e dudio internos do Parlamento. Ao mesmo tempo, a ocupac¢io imediata do
espaco que permanece desocupado no Mux A nio coloca em causa o acesso de novos
servicos de programas privados através de concursos puiblicos que venham a ser

langados no dmbito de novos multiplexers.

Ao mesmo tempo, afigura-se necessério garantir as condicdes técnicas adequadas 2
prestacdo do servico aos cidaddos. As falhas do sinal TDT, durante e depois da transicfio
definitiva para o sinal digital, criaram uma situa¢io de descrédito generalizado do
servigo, que empurrou sustentadamente um grande n@imero de cidadios para os

servicos de subscri¢do por cabo.

A escolha de uma rede de frequéncia tnica (SFN) para assegurar a componente gratuita
da TDT néo foi uma opgéo consentanea com as caracteristicas geograficas e as condicdes
atmosféricas do pais, tendo levado a ANACOM a promover a instalacio de uma rede
nacional de sondas para verificagdo do sinal na recegéo e a reconfiguracio da rede, agora
em evolugdo para um sistema de multifrequéncias (MFN), cuj’a implantacdo prevé
contudo que possa estar concluida apenas em 2017. Deste modo, deve constituir
especial incumbéncia da ANACOM a sistematica verificagdo das condices de rececio do

sinal de televisdo em todo o pafs, de modo a que possa ser efetivamente antecipada,
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como previsto na sua deliberagdo de 16 de maio de 2013 relativa & evolugio da rede de
TDT, de acordo com as necessidades de refor¢o de cobertura que detete, ou para as

quais venha a ser alertada, a instalacdo definitiva da rede de difusio.

Por outro lado, o preco de um servico de interesse piiblico prestado em regime de
monopolio ndo pode ser deixado ao critério exclusivo da entidade que o presta,
antes devendo assumir principios de transparéncia e de orientacdo para os custos,
tal corf%;o alias concluido recentemente pela ANACOM ao analjsar o mercado grossista de

teledifusdo para entrega de contetidos audiovisuais a utilizadores finais.

No entanto, os custos passiveis de ser imputados a prestacdo de tal servigo carecem
também de ser alinhados com a configuracdo da rede e cenario de evolugio expectavel a
data do termo do concurso publico para a atribuigdo de um direito de utilizagdo de
frequéncias (DUF), de dmbito nacional, para o servico de radiodifusio televisiva digital
terrestre a que estd associado o Multiplexer A (Mux A}, e ndo incluir os custos incorridos
com as alteragbes e expansdo da rede entretanto verificadas, que ndo sio da
responsabilidade dos operadores de televisdo. Deste modo, os custos a ter em conta
devem ser apenas e exclusivamente os custos de investimento e de
multiplexagem, transporte e difusio do sinal em que razoavelmente incorreria o
detentor do DUF com a instalagdo originaria de uma rede estivel na sua tipologia‘(e
ndo, como sucedeu, com a adoc¢do sucessiva de uma rede SFN e de uma rede MFN), sob
pena de a oferta de servigos de programas de televisdo ficar refém de alteragdes

imprevistas e dos custos respetivos.

Por outro lado, o preco do servico de transporte e difusdo do sinal a cobrar aos
operadores de televisdo deve refletir a ocupacdo efetiva do Mux A por cada um
dos respetivos servicos de programas e ndo, como tem vindo a suceder, a
utilizacdo de espago que efetivamente nio ocupam, repercutindo parte do risco do

negocio da gestdo do Mux A nas televisdes.

Nas RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira, o preco do servigo de transporte e
difusdo do sinal a cobrar aos operadores de televisdo deve ser proporcionalmente

reduzido a configuragdo regional da rede que estiver em causa.

Atentos os direitos constitucionais de liberdade de expressdo e de iniciativa econémica

privada, avaliado o interesse geral e tendo presente que a decisdo politica quanto ao
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destino a conferir a capacidade sobrante do Mux A é matéria da competéncia reservada
da Assembleia da Republica, uma vez que o acesso as atividades de comunicagéo social e
o seu exercicio constitui matéria de direitos, liberdades e garantias.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as deputadas e os deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2

Objeto

A presente Lei alarga a oferta de servicos de programas na televisio digital terrestre
(TDT), garantindo condi¢des técnicas adequadas e o controlo do preco da prestacio do

servigo de transporte e difusdo do sinal de TDT.

Artigo 2.2

Interesse piiblico

A difusdo de servigos de comunicagio social audiovisual em sinal aberto através da TDT
e servico complementar, em especial a difusdo dos servicos de programas do servico
publico de radio e de televisdo legal e contratualmente previstos, na medida em que
constitua fator de promocdo do pluralismo, da diversidade, da inclusdo social e da
coesdo nacional, assim como da cultura e da educagido, assume relevante interesse

publico para a sociedade.

Artigo 3.2

Reserva de capacidade

1 - Os servigos de programas de televiséo licenciados e concessionados a data da entrada
em vigor da presente lei mantém o direito & utilizagdo da capacidade de difusdo no

Multiplexer A (Mux A) da TDT detido a data da entrada em vigor da presente lei.

2 - O operador de comunica¢bes eletrénicas titular do direito de utilizacdo de
frequéncias (DUF) de dmbito nacional para o servico de TDT associado a exploracdo do
Mux A reserva capacidade de difusdo para os servicos de programas do servico publico

de radio e de televisdo que o solicitem.
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3 - Fica de igual modo assegurada, de acordo com a faculdade prevista na Lei n.? 6/97,
de 1 de margo, na redagdo da Lei n.2 36/2012, de 27 de agosto, nos termos contratuais
definidos com o operador de rede, a difusio, no mesmo Mux A, do sinal de video

disponibilizado para o efeito pela Assembleia da Reptblica.

4 - A capacidade remanescente do Mux A que nio possa tecnicamente acomodar outros
servicos de programas de televisdo e servicos complementares pode ser livremente

utilizada pelo detentor dp respetivo DUF. ‘ ‘ 'r
g

Artigo 4.2
Condicoes de prestacdo do servico

de transporte e difusdo do sinal de TDT

1 - A ANACOM fiscaliza, de modo regular ou a requerimento dos interessados, as
condi¢cdes técnicas de prestagdo do servico de transporte e difusdo do sinal de TDT,

devendo para o efeito ser tida em conta a qualidade do sinal na rececio.

2-A ?l\NACOM torna, logo que possivel, piblicos os resultados de todas as acdes de
fiscalizagdo das condig¢des técnicas de prestagdo do servico de transporte e difusio do
sinal de TDT, adotando e tornando publicas as medidas necessérias para resolver de
imediato as deficiéncias de cobertura detetadas, designadamente impondo ao operador
de rede, no quadro das suas competéncias legais e do planeamento aprovado, a

antecipacdo da instalagdo dos recursos necessarios a normalizac¢io da situacio.

3 - O prego praticado pelo operador de comunica¢des eletrénicas titular do direito de
utilizacdo de frequéncias de dmbito nacional para o servigo basico e complementar de
TDT associado a exploragdo do Mux A é orientado exclusivamente para os custos de
investimento em ativos fixos tangiveis, sua montagem e manutencdo, e de
multiplexagem, transporte e difusdo do sinal em que razoavelmente incorreria um
operador diligente com a instalacdo da rede SFN prevista e aprovada nos precisos
termos do concurso e tem como base o espago médio efetivamente ocupado, em

Megabits por segundo (Mbps), por cada um dos servigos de programas.
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4 - O precgo para o transporte e difusdo do sinal dos servigos de programas regionais nas
respetivas Regides Auténomas é proporcionalmente reduzido em func¢io da dimensio

da rede no espago geogréfico a que respeita.

5 - Compete a ANACOM, de acordo com os pressupostos referidos no artigo 2.2 e nos n.2
3 e 4 do presente artigo determinar, ap6s audi¢do da ERC, o prego méaximo a cobrar pelo
detentor do DUF associado a exploragdo do Mux A pela prestacio do servico de

multiplexagevm, transporte e difusdo do sinal de cada servigo de programas.

6 - A ANACOM avalia, oficiosa e anualmente, de forma rigorosa, transparente e publica,
tendo em conta o disposto no n.2 3 do presente artigo e por base o plano de
investimentos elegiveis, a redugio do valor do imobilizado e as amortizacbes, a
necessidade de revisdo dos precos praticados pela prestagdo do servigo de teledifusio

aos operadores televisivos.

Artigo 5.2

Desenvolvimento da TDT

1 - A ANACOM e a ERC promovem conjuntamente, e apresentam & Assembleia da
Republica, assumindo os respetivos custos, os estudos necessérios a determinagio do
modelo de TDT a adotar em Portugal, no prazo de 180 dias a contar da entrada em vigor

da presente lei.

2 - Os estudos referidos no ndmero anterior incluirdo as projecdes econdmico-
financeiras para os diversos modelos de TDT possiveis, devendo obrigatoriamente ter
em conta as diferentes experiéncias europeias, a evolugio tecnolégica, as caracteristicas

do mercado e o interesse das pessoas enquanto cidadés e consumidoras.

3 - As entidades externas especializadas que venham a ser contratadas para o efeito do
disposto nos niimeros anteriores sdo selecionadas por concurso piblico, de acordo com

regulamento aprovado, ap6s consulta da ANACOM e da ERC, pela Assembleia da
Republica.
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Artigo 6.2
Norma transitéria
1- AANACOM promove, tendo em conta o disposto no artigo 4.2, nos 30 dias posteriores

a entrada em vigor da presente lei, as necessarias alteragdes ao titulo do Direito de

Utilizagéo de Frequéncias detido pelo operador da rede digital terrestre.

2 - O operador de comunica¢des eletrénicas titular do direito de utilizacio de
frequéncias de dmbito nacional associado & exploragdo do Mux A promove, nos 15 dias
posteriores a alteragdo do DUF, as alteracbes contratuais necessarias a efetivacio do

disposto no artigo 4.2

3 - A concessionaria de servigo publico de ridio e televisdo garante, nos 90 dias
posteriores a entrada em vigor da presente lei, a disponibilizacdo de pelo menos dois

dos seus servigos de programas teméticos na TDT de acesso livre.

Artigo 7.2

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicacio.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Reptblica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/




