Fatima Santos ,

De: Bruno Ribeiro Tavares <Bruno.RibeiroTavares@ar.parlamento.pt>
Enviado: 28 de marc¢o de 2016 15:41

Para: Assuntos Parlamentares

Ce Iniciativa legislativa

Assunto: Projeto de Resolugio n.? 194/XI11/1.2 (PCP)

Anexos: pjr194-Xlil.doc

Importincia: Alta

Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dra. Matia
José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicio da Republica Portuguesa e do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, enviar copia da iniciativa infra, para emissio de parecer
no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/ 96, de 31 de agosto e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores:

Projeto de Resolugio n.° 194/X111/1.* (PCP)
Viisa o reforgo dos meios ¢ competéncias da Autoridade para as Condigies de Trabalbo ¢ a garantia da eficicia da swa
intervengdo

Com os meus melhores cumprimentos,

Bruno Ribeiro Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Reptiblica

Palicio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
T. + 351 213 919 267
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Resolugdo n.2 194/XIll/1.2

Visa o reforgo dos meios e competéncias da Autoridade para as Condicoes de

Trabalho e a garantia da eficacia da sua intervencdo

No nosso pais, a realidade laboral traduz de forma indelével o fosso existente entre a

consagracdo legal dos direitos e a sua concretizacdo, cumprimento e exercicio efetivo.

O desrespeito, incumprimento e violacdo de direitos nos locais de trabalho é
inseparavel do agravamento das condi¢des de trabalho, precarizacdo das relacdes de
trabalho, desregulamentacdao dos hordrios de trabalho, facilitacdo e embaratecimento

dos despedimentos.

Por sua vez, esta realidade tem como principal causa as op¢des de sucessivos
governos, e em particular do anterior Governo PSD/CDS, de redugao e fragilizagcdo dos
direitos dos trabalhadores. Mas se, por um lado, as alteragGes a legislacdo laboral tém
contribuido de forma decisiva para a degradacdo das condi¢des de trabalho e de vida
dos trabalhadores, por outro lado, o incumprimento dessa legislacdo contribui

igualmente para a preocupante realidade em que vivemos.

As situacbes de incumprimento da legislacdo laboral e das regras da contratacdo
coletiva, em matérias como os vinculos contratuais, os horarios de trabalho, as
condicOes de saude, higiene e seguranca no trabalho, o trabalho infantil, os direitos de
maternidade e paternidade, ou os direitos dos representantes dos trabalhadores

assumem hoje uma dimensao de profundo retrocesso.
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A Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho (ACT), através da sua atividade inspetiva,
fiscalizadora e sancionatéria, é por isso um instrumento fundamental para o combate
as praticas ilegais que marcam diariamente a realidade laboral e que afetam milhares

de trabalhadores.

O Relatério de Atividades da ACT! relativo a 2014 confirma que as sucessivas
alteracdes da legislacdo do trabalho tiveram como consequéncia a degradacdo da
qualidade do emprego e o agravamento da exploracdo. Dos vdrios exemplos da
degradacdo das rela¢des de trabalho, destaca-se o aumento em 200% dos contratos de
trabalho dissimulados, incluindo o falso trabalho independente, os falsos estagios e
outras formas de trabalho dissimulado; o trabalho ndo declarado, que aumentou 34%
em relagdo a 2013; e ainda a persisténcia de ilegalidades na celebragdo de contratos a

termo e na utilizagdo de trabalho temporario.

Das inumeras infracdes detetadas, destacam-se como mais significativas, a nao
declaracdo de trabalhadores a seguranca social aquando da admissdo, a duracdo e
organizagao do tempo de trabalho, ao trabalho suplementar, ao pagamento da
retribuicdo, ao cumprimento de vdrios direitos consagrados na regulamentacdo
coletiva de trabalho, a igualdade e ndo discriminagdo, aos direitos de maternidade e

paternidade, as condi¢Oes de conducdo e repouso dos trabalhadores rodoviarios.

Também na legislacdo sobre seguranca e saude no trabalho foram diversas infracdes,
nomeadamente no que diz respeito a vigilancia da saude, auséncia de seguros de

acidentes de trabalho ou aos servigos de segurancga e saude no trabalho.

O Relatério aponta para a realizagdo de 40.657 visitas a 26.637 locais de trabalho,

abrangendo 308.955 trabalhadores.

*http://www.act.gov.pt/(ptPT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/RelatorioActividades/Documents/R
elatorio_de_Atividades_ACT_2014.pdf
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Neste ambito, “os inspetores do trabalho formalizaram 181 recomendacdes, 3.248
adverténcias para regularizar situacdes desconformes em determinado prazo, 1.376
notificagdes para apuramento de quantias em divida, 14.701 notificagdes para tomada
de medidas de seguranca e saude no trabalho, 1.330 participacdes a entidades
externas e foram autuadas 13. 064 infracOes para aplicacdo de sanc¢des pecunidrias
cuja moldura sancionatéria minima corresponde a um montante total de
€22.376.577,65. Ainda, no mesmo ambito, foram objeto de suspensdo imediata de
trabalhos 341 situagGes causadoras de probabilidade séria de lesdo da vida, da

integridade fisica ou da saude dos trabalhadores”.

De acordo com a informacdo do Relatdrio, o total de atendimentos realizados foi de
371.304, destes, 291.968 a pedido dos trabalhadores. O meio mais utilizado foi o

presencial —226.610 atendimentos — logo seguido do contacto telefénico —131.819.

Servico informativeo

Tratamento da informacio N.©
Total de atendimentos 371.304

Correio eletranico tratado nos servigos centrais 6.555

Por destinatario do servigo informativo

Por destinatario N.©
47.330
Empregadores
Trabalhadores 201.968
32.006
Qutros

- Por meio de informacao do servico informativo

Por meio de informacéio N.O
Telefanico 131.819
Escrito 2R
226.610

Presencial
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Quanto aos trabalhadores abrangidos nestas ag¢bes inspetivas, mais 262.000 tém
contrato por tempo indeterminado, 34.724 com contrato a termo certo e apenas 2.857

sdo trabalhadores independentes.

Trabalhadores beneficiarios das agdes inspetivas

Tipo de vinculo H M Total

143.971 118.117 262.088
Contratos por tempeo indeterminado

Contratos de trabalho a termo Ly L B

Contratos de trabalho tempaorario 3.156 1.993 5.185
Contratos de trabalho dissimulados = -] ——
Trabalhadores nao declarados e = —ih
Trabalhadores independentes gGis 1.233 2B
Contratos de trabalho a tempo parcial * = ] S
Contratos de trabalho de estrangeiros * 2.232 1.372 3.604

12 23 35

Contratos de trabalho de menores *

* abrangidos por regimes contratuais especificos

No que respeita a distribuicdo da atividade inspetiva destaca-se a «seguranca e saude
no trabalho», «relacGes de trabalho» e «organizacdo dos tempos de trabalho» como as

principais matérias acompanhadas.

Distribuicao da Atividade Inspetiva no ano de 2014

Distribuicdo da atividade inspetiva por matéria Agdo Plano A pedido Total
Seguranca e salde no trabalho PEFRE 6.083 TR
Relagtes de trabalho 28 11.903 40.666
Organizacdo de tempos de trabalho Tty g LE0ES
Transporte rodoviario 6.575 207 6.782

- - 1.172 2.216 3.388

Crise empresarial
Protecao dos direitos de representacao coletiva a7 Iz 261
Outra informacao 386 370 756
125.507 25.259 150.766

Total geral

Quanto aos procedimentos e instrumentos inspetivos elaboradas destaca-se a
«notificagdo para apresentacdo de documentos», a «notificacdo para tomar medidas»

e «auto de noticia».
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Procedimentos e instrumentos inspetivos elaborados em 2014

Por tipo N.°
Adverténcia e
Recomendagao 181
Participacao a entidades externas 1.330
Participacio ao Ministério Priblico 530
Motificagao para apresentacao de documentos 25.016
N_uifiﬁcagﬁo para apuramentos de quantias em 1.376
divida
Motificagao para tomada de medidas 14.701
Suspensac imediata de trabalhos 341
13.064

Auto de noticia

Relativamente a intervenc¢do da ACT no ambito das «situacGes de crise empresarial»,

Concluimos que o volume total de créditos devidos aos trabalhadores sdo de
6.694.676 euros, dos quais, uma parcela significativa referente a saldrios em atraso —

5.401.182 euros.

Situacoes de crise empresarial

Créditos devidos a trabalhadores ContribuicGes a Seguranga Social
N.® de Moldura
Situacdes de crise e Infraches __ o téria
empresarial Lot N.o N.© Autuadas
acompanhadas da Pago (€) Apurado Total (€) de Pago Apurado Total minima (C)
Teab. (€ Trap (€ (<) ()
Saldrios em atraso 802 2.315 1.165.713 4.235.469  5.401.182 1.201 135339 367.971 503.310 672 1.339.328
E’_:'J:‘i;z de posta de 444 140 174.501  180.426 354,930 127 13.604 20.339 33.943 279 188.806
Despedimento coletivo 108 122 139.706  347.532 487.238 39 8021 5.345  13.366 70 125.300
Encerraments definitive 145 75 27.698  221.186 248,885 55 8613  34.001 42.615 a0 201.177
Lay Off 49 61 6.327  45.953 52.280 58 941  1B.356 19.297 10 13.464
Insolvéncia e PER 62 95 18.130  70.692 88.821 30 246 11.281 11.527 18 30.317
Encerramento tempardrio 3z 24 4654 60.877 61.341 13 181 9.913  10.095 28 115.862
Total geral 1.642 2.832 1.532.5395.162.134 6.694.676 1.523 166.945 467.206 634.151 1.167 2.014.253

Sendo relevante a atividade da ACT, a realidade demonstra que é ainda muito
insuficiente. Na verdade, diversas denuncias dos trabalhadores e das suas
organizacdes representativas ndo deixam qualquer duvida que ainda ha muito por
fazer. A precariedade e desregulamentacdo das condicGes de trabalho constituem um
grande desafio que importa enfrentar de uma forma sistematica, organizada e com os

meios adequados.
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De facto, o anterior Governo PSD/CDS procurou paralisar a atividade da ACT. Numa
primeira fase, através do expurgo das suas competéncias, aprofundada na revisdo do
Cédigo do Trabalho de 2012, isentando o patronato do cumprimento de obrigacées de
comunicac¢ao a ACT, tais como o regulamento interno da empresa, elementos relativos
a empresa antes do inicio de atividade, o mapa de horario de trabalho, o acordo de
isencdo de horario de trabalho e da prova do seguro de acidentes de trabalho. Numa
segunda fase, através do esvaziamento dos seus meios humanos, técnicos e

financeiros.

Em 2011 encontravam-se em funcdes 365 inspetores, mas em 2014 apenas 308,

guando de acordo com os racios da OIT deveriam existir 500.

Assim sendo, o reforco do nimero de inspetores, de técnicos de superiores e das
competéncias da Autoridade para as Condigdes do Trabalho é hoje uma condigao
fundamental para que esta inspe¢ao cumpra cabalmente as funcdes que lhe estao

atribuidas.

A ACT tem por missdo a promoc¢do da melhoria das condi¢des de trabalho, através do
controlo do cumprimento das normas em matéria laboral, e para o cumprimento de tal
missdo urge atribuir mais competéncias a ACT, nomeadamente na area juridica,
permitindo que, detetadas situagdes ilegais, esta possa proceder a reposi¢ao imediata
da legalidade das situacbes verificadas, cabendo as entidades patronais contestar

essas medidas em juizo.

Tendo isto em conta, é fundamental que a Autoridade para as Condi¢Oes do Trabalho
disponha de condi¢des de funcionamento adequadas as exigéncias das suas funcgdes.
Perante uma realidade tdo complexa e exigente como a que vivemos e com a
perspetiva da sua complexificagdo no futuro, a importancia da intervencdo inspetiva,

sancionatéria mas também reparadora desta Autoridade exige a adequada afetacdo de
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meios, nomeadamente no que respeita ao numero de inspetores e as competéncias,

indo, alids, de encontro as exigéncias da OIT.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e da alinea b) don.2 1
do artigo 4.2 do Regimento, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do
PCP propGem que a Assembleia da Republica adote a seguinte resolugao:

Resolucdo

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituicao
da Republica, recomendar ao Governo que:

1. Adote as medidas necessarias ao preenchimento das vagas do quadro de

inspetores da Autoridade para as Condicdes do Trabalho;

2. Tome, com caracter de urgéncia, as medidas adequadas para garantir o
cumprimento das orienta¢des da Organizacao Internacional do Trabalho em
matéria de inspecdo do trabalho, nomeadamente a existéncia de pelo menos

um inspetor por cada 10.000 trabalhadores;

3. Tome as providéncias necessdrias para o reforco dos servicos da ACT,
designadamente abrindo concurso para colmatar as necessidades que se

verificam, designadamente ao nivel de técnicos superiores;

4. Defina orientacdes e adote um programa de formacdo regular, que permita a
adequacdo permanente dos procedimentos inspetivos a uma interven¢ao
eficaz, em matéria de inspecdo do trabalho, no quadro da defesa dos direitos

dos trabalhadores consagrados na Constituicao;
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5. Promova a articulagdo sistematica do envio de informacdo por parte da
Direccdo-Geral de Financas a ACT no que diz respeito as declaracdes de

rendimentos do trabalho dependente e independente;

6. Tome as medidas necessarias para garantir que a linha de contacto com a ACT

seja de utilizacdo gratuita.

Assembleia da Republica, 23 de marg¢o de 2016

Os Deputados,

RITA RATO; DIANA FERREIRA; ANTONIO FILIPE; PAULA SANTOS; JOAO OLIVEIRA;
JORGE MACHADO; PAULO SA; MIGUEL TIAGO; ANA MESQUITA; ANA VIRGINIA
PEREIRA; CARLA CRUZ; JOAO RAMOS



