REPUBLICA
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DE MINISTROS

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de S. Exa. A

Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores.

Dr. Joio Garcia

Ref.* 488/SEPCM /2016

Data: 24.2gost0.2016

Encarréga-me o Senhot Secretitio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
junto remeter para a audicio prevista no n.° 2 do ardgo 229.° da Constitui o Senhor
Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros e no n.° 1 do artige 116.°do
Estatuto Politico-Administrativo da Regidio Auténoma dos Agores, os seguintes projetos de

diploma:

Projeto de Proposta de Lei que aprova a Lei da Sadde Péblica — PCM MS) —
(Reg. PL 326/2016),

Projeto de Proposta de Lei que aprova o ato em saide — PCM (MS) -
(Reg. PL 329/2016);
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Projeto de Proposta de Lei que procede a primeira alteragao a Lei n.° 15/2014, de 21 de
maigo, que visa a consolidagdo dos direites e deveres do utente dos servigos de satde,
concretizando a Base XIV da Lei n.® 48/90, de 24 de agosto, e salvaguardando as
especificidades do Servico Nacional de Satde (SNS), bem como define os termos a que
deve obedecer a Carta dos Direitos de. Acesso 20s Cuidados de Satde pelos Utentes do

SNS — PCM (MS) - (Reg. PL 332/2016);

\\E’jje;o de Proposta de Let que procede a segunda alteracio a Lei n.° 37/2007, de 14 de
agosto, que aprova normas para a protegao dos cidadaos da exposicio involuntiria ao
fumo do tabaco e medidas de fedugio da procura relacionadas com a dependéncia e a
cessagio do seu consumo, abrangendo no conceito de fumar os novos produtos do
tabaco sem combustio que produzam aerossdis, vapores, gases ou particulas inalaveis e
reforgando as medidas a aplicar a estes novos produtos em matéria de exposigio ao

famo ambiental, publicidade e promogao — PCM (MS) — (Reg. PL 335/2016);
w

Projeto de Decreto-Lei que regula 2 qualidade dos aiidados de sadde e da seguranca do

doente e cria 2 Autoridade para a Qualidade na Satde — MS — (Reg. DL 338/2016).
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Em cumprimento do disposto no ardgo 118.° do Estatuto Politico-Administrative da

Regido Auténoma dos Agores, solicita-se 2 emissio de parecer até ao dia 13 de setembro de

2016.

!
!
/

Com os melhotes cumprimentos, ~

i
H

i
O Chefe dd Gabinete

é /4)‘

N (Luis Goes Pinheigo)

© ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

ARQUIVO
- Entrada___ _g_':i §4M Proc.n®_ 8. _QC N

Déta:”Q/f_‘é{_QXJ:Z__%_:N-“;Z'gg}f/?ﬁ Lo

e oeiond

i
Gabinete do Secretdrio de Estado da Presidéncia de Conselho de Ministros
Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 - 7°, 1399-022 Lishoa, PORTUGAL ‘
TEL + 351 21 392 76 G0 FAX + 351 21 392 79 97 EMalL.: Mm@g@ggw_t




Proposta de Lei n.°

PL 335/2016
2016.08.23
Exposi¢iao de Motivos

O XXI Governo Constitucional, no seu programa para a saude, estabelece como prioridade
promover a saude através de uma nova ambicao para a Saude Publica, designadamente por

medidas de prevencao do tabagismo.

O Plano Nacional de Saude 2012-2016 (extensao a 2020) propde quatro metas para 2020,
entre as quais, reduzir a prevaléncia do consumo de tabaco na popula¢io com idade igual ou

superior a 15 anos e limitar a exposi¢ao ao fumo-ambiental.

Em Portugal, o consumo de tabaco é a primeira causa de morbilidade e de mortalidade

evitaveis, estimando-se que contribua para a morte de mais de 10.000 pessoas por ano.

No sentido de criar condigdes globais para prevenir e controlar o consumo de tabaco,
considera-se fulcral propor as altera¢des adequadas a prevengao e controlo do consumo do

tabaco.

A Lein.° 37/2007, de 14 de agosto, alterada pela Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto, aprova
normas para a prote¢ao dos cidadaos da exposi¢ao involuntaria ao fumo do tabaco e medidas

de reducao da procura relacionadas com a dependéncia e a cessagao do seu consumo.

A referida Lei define como novo produto do tabaco, um produto do tabaco que nio pertenga
a nenhuma das seguintes categorias: cigarros, tabaco de enrolar, tabaco para cachimbo,
tabaco para cachimbo de agua, charutos, cigarrilhas, tabaco de mascar, rapé ou tabaco para
uso oral; e seja comercializado apds 19 de maio de 2014. Em funcio das suas caracteristicas,
0s novos produtos do tabaco podem ser enquadrados como produtos do tabaco para fumar
ou como produtos do tabaco sem combustao, conforme estabelece o n.° 7 do artigo 14.°-B

desta Lei.
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Neste sentido, o tabaco aquecido (beat-not-burn cigarette) é considerado como um novo
produto do tabaco ao abrigo do disposto na alinea i) do artigo 2.° da Lei 0.°37/2007, de 14
de agosto, alterada pela Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto, que transpds a Diretiva n.°
2014/40/UE de 3 de abril, do Parlamento Europeu e do Conselho; dado nio se enquadrar
nas categorias de produtos do tabaco convencionais e ter comecadoa ser comercializado na

Unidao Europeia ap6s 19 de maio de 2014.

De acordo com a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, na redacio dada pela Lei n.° 109/2015,
de 26 de agosto, os produtos do tabaco sem combustio estdo sujeitos a menores exigéncias

do que os produtos do tabaco para fumar.

A limitagao do consumo de produtos fabricados-a base de tabaco, da dependéncia da nicotina
e da exposicao ao fumo ambiental, constituem objetivos ultimos das estratégias de prevengao

e controlo do tabagismo.

Ainda que as abordagens de reducdo de danos, através da disponibilizacao de produtos do
tabaco com risco modificado, possam ter o seu interesse, em particular para as pessoas que
nao querem ou nao conseguem parar de fumar, é necessario contextualizar estas abordagens

e os seus possiveis efeitos junto do conjunto da populagao.

Por outro lado a utilizagao de expressoes e mensagens pela industria que valorizam a nogao
de “risco potencialmente reduzido” podem ser falsamente percecionadas pela populagiao

como produtos com baixo risco.

Por ultimo, ndo sao conhecidos de forma robusta e cientificamente comprovada, todos os
efeitos que podem advir do consumo continuado destes novos produtos a médio e a longo

prazo, quer em fumadores, quer em individuos que nunca fumaram.

Considerando que as doencas associadas ao tabaco tém um tempo de laténcia de varias
décadas, sio necessarios estudos longitudinais que permitam conhecer eventuais efeitos na

saude individual e coletiva a médio e a longo prazo.
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E também necessario estudar o impacto deste produto em termos de saide publica,
desighadamente no decréscimo de motivagdao dos atuais fumadores para pararem de fumar,
na probabilidade de recaida em ex-fumadores, bem como na iniciagdo do consumo de tabaco

nos jovens.

Num contexto da defesa da satde publica, deve aplicar-se o principio da precaugio,
monitorizando e regulando a comercializagao deste produto e interditando o seu consumo

nos mesmos locais onde seja proibido fumar.

Por outro lado, através desta alteracao a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, na redacio dada
pela Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto, importa reforcar as medidas que reduzem a exposicao
ao fumo ambiental do tabaco, desighadamente nos estabelecimentos prestadores de cuidados

de saude e nos ambientes onde permanecam criangas.

Considerando que a exposi¢do a0 fumo ambiental ¢ particularmente prejudicial durante o
periodo da infancia e da adolescéncia, é necessario manter e refor¢ar medidas de protegao

eficazes, designadamente em escolas e outros locais que acolhem criangas e jovens.

Em face do exposto, importa alterar a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, na sua redagio atual,

de modo a acautelar devidamente os aspetos anteriormente referidos.
Foi promovida a audi¢io do Conselho Nacional do Consumo.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢io, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



Proposta de Lei n.°

Artigo 1.°
Objeto

1- A presente lei procede a segunda alteracdo a Lei n.° 37/2007; de 14 de agosto, alterada
pela Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto, que aprova normas pata a protecio dos cidadios
da exposi¢do involuntiria ao fumo do tabaco e medidas de reducio da procura
relacionadas com a dependéncia e a cessacdao do seu consumo, abrangendo no conceito
de fumar os novos produtos do tabaco sem combustio que produzam aerossois, vapores,
gases ou particulas inalaveis e reforcando as medidas a aplicar a estes novos produtos em

matéria de exposi¢ao ao fumo ambiental, publicidade e promogao.
2 - A presente lei procede ainda a primeira alteracao a Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto.
Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.°37/2007, de 14 de agosto

Os artigos 2.%,4.°,10.°,10.°-A, 11.°,11.°-A, 11.°-C, 14.°>-D, 15.°, 16.°, 28.° da Lei n.° 37/2007,
de 14 de agosto, na reda¢io dada pela Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto, passam a ter a

seguinte redagao:

«Artigo 2.°

[.]

a) [
b) I
A EE
4[]
J L]



5)

J)
k)
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[---;
[---;
[--1;
[---;
[--1;
[---1;
[---;
[...];
[...];
[...];
[...];

«Fumam, o consumo de produtos do tabaco para fumar, o consumo de
produtos a base de plantas para fumar, a utilizacao de cigarros eletrénicos,
ou o consumo de novos produtos do tabaco sem combustao que produzam

aerossols, vapores, gases ou particulas inalaveis.

[---1;
[l
[--.];
L1
[---;
[---1;
[---1;
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b)) [...1;

Artigo 4.°



d)

Nos estabelecimentos onde sejam prestados ~cuidados de saude,
nomeadamente hospitais, clinicas, centros ¢ casas de saude,
consultérios médicos, postos de socorros. e  outros similares,
laboratérios, farmacias e locais onde se-dispensem medicamentos nao
sujeitos a receita médica, incluindo asareas ao ar livre situadas junto as
portas ou janelas dos respetivos edificios, numa distancia minima que

impega a entrada do fumo para o interior do edificio;

[---;

Nos locais destinados. a. menores de 18 anos, nomeadamente
infantarios, creches e outros estabelecimentos de assisténcia infantil,
lares de infancia e juventude, centros de ocupacao de tempos livres,
colonias e . campos de férias, parques infantis, e demais

estabelecimentos similares;

Nos estabelecimentos de ensino, independentemente da idade dos
alunos e do grau de escolaridade, incluindo, nomeadamente, salas de
aula, de estudo, de professores e de reuniodes, bibliotecas, ginasios,
atrios e corredores, bares, restaurantes, cantinas, refeitorios, espagos de
recreio, e areas ao ar livre situadas junto as portas ou janelas dos
respetivos edificios, numa distancia minima que impega a entrada do

fumo para o interior do edificio;
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) L
m) [-];
o [;
o) [-];
)R ENF
9 [-1;
)L
VNN
9 L
) [;
) [;
x) [l
2Ll
aa) [...];
bb) [].
2- L.

3 - O disposto nos numeros anteriores ¢ aplicavel a utilizagao de novos produtos
do ‘tabaco sem combustio que produzam aerossois, vapores, gases ou
particulas inalaveis, e de cigarros eletrénicos com nicotina, ou seja, produtos
que podem ser utilizados para consumir vapor por meio de boquilha, e que

contenham nicotina ou qualquer componente desse produto.
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Artigo 10.°
[.]
[..]
[.]
[..]

Os fabricantes ou importadores elaboram um relatério sobre os resultados
dos estudos previstos nos nimeros anteriores, que deve incluir um resumo e
uma compilacdo circunstanciada da literatura cientifica disponivel sobre esse
aditivo e um resumo dos dados internos sobre os efeitos do aditivo, e
apresentam-no, no prazo de 18 meses apos o aditivo em causa ter sido
incluido na lista prioritaria referidano n.° 1, a Comissao Europeia e uma copia
a Dire¢ao-Geral da Sadde, podendo por estas ser requeridas informagdes

suplementares, a integrat no relatério.

[..]-
[...]-
[..]
Artigo 10.°-A
[.]
[
[.]
[..]
[..]



10 -

11 -

8-
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[.]
[.]
[..]
[.]

Aos produtos do tabaco que nao sejam cigarros.e tabaco de enrolar nao se

aplicam as proibi¢oes previstas nos n.°s 1 e 5.

[..]-
Artigo11.°
[
[.]
[..]
[.]
[..]-
[..]-

As dimensoes das adverténcias de satde previstas nos artigos 11.°-A, 11.°-B,
11.°-C'e 11.%-D sao calculadas em relacao a superficie em questio quando a

embalagem esta fechada.

Asadverténcias de saude sao rodeadas de uma moldura negra com 1 mm de
largura dentro da superficie reservada a essas adverténcias, com exce¢ao das

adverténcias de saude previstas no artigo 11.°-C.

[..].

10
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Artigo 11.°-A

[.]

Nos magos de cigarros, bem como nas embalagens de tabaco de enrolar, com
forma paralelepipédica, a adverténcia geral deve figurar na parte inferior de
uma das superficies laterais das embalagens individuais e a mensagem
informativa na parte inferior da outra superficie lateral, devendo estas
adverténcias de saude ter uma largura.nao inferior a 20 mm, devendo cobrir

50% da superficie em que sio impressas.

[...].
[..]-
Artigo 11.-C
[.]
[.]
[.]
[.]
[.]
[..]
[..]

11
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7 - A adverténcia geral referida no presente artigo deve cobrir 30% da superticie

mais visivel da embalagem individual e de qualquer embalagem exteérior.

8- [...]-

9- [..].
10- [...].
- [...]
12- [...]
Artigo 14.°-D
[
1- [..]
2- ..
3. L.

4 - As embalagens individuais e as embalagens exteriores dos cigarros eletrénicos
e recargas devem apresentar, nos termos previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo

11.°-D, a seguinte adverténcia de saude:

5- «Este produto contém nicotina, uma substancia que cria forte dependéncia.

Nao é recomendado o seu uso por nao fumadores.»

6- ]
T oue]
Artigo 15.°
[..]
1- [..]
a) [.-;

12
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b) [..-];
J [.--];
d) [...];

¢) Através da utilizagio de bases de dados, do tegisto eletronico de
clientes, da emissao de cartoes de fidelizacao, da atribuicao de pontos
ou de prémios, ou da utilizacdo de outras-técnicas de fidelizagdo de

clientes.

O disposto no n.° 1 ¢ aplicavel aos dispositivos eletronicos para aquecimento

de tabaco e a outros dispositivos ou recargas, incluindo o papel de enrolar

cigarros e narguilés necessarios a utilizacao de produtos do tabaco.

[Anterior n.° 3].

Artigo 16.°
[.]
[.].
[..]
[.]
[.]
[.]
[.]
[..]
[..]
[.]

13
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15 -

16 -
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Sio proibidas as alegagdes comerciais que efetuem treferéncia de que um
determinado produto do tabaco ¢ potencialmente menos nocivo do que

outros, ou apresenta um risco reduzido para a saude do consumidor.

E proibida a criacio de paginas eletrénicas para informacio, divulgacio ou

promocao de produtos do tabaco.
[Anterior n.° 11].

E ainda proibida a publicidade e promocio de dispositivos ou recargas,
incluindo o papel de enrolar, dispositivos eletronicos para aquecimento de
tabaco e outros dispositivos ou acessorios necessarios a utilizagao de
produtos do tabaco, de cigarros eletronicos e de produtos a base de plantas

para fumar.

Artigo 28.°

[.]

Sem prejuizo das competéncias atribuidas pelo artigo 7.° as autoridades
administrativas e policiais, a fiscalizacao do disposto na presente lei compete
a Autoridade de Seguranc¢a Alimentar e Econdmica, a exce¢ao da fiscalizagao
das matérias relativas a publicidade previstas no artigo 14.°-E, no n.° 1 do
artigo 10.°, no n.° 1 do artigo 18.° e no artigo 19.°, que compete a Direcdo-
Geral do Consumidor e a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

no ambito das respetivas areas de competéncia.

14
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2 - A instrucdo dos processos de contraordenacio compete a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econémica, a Dire¢ao-Geral do Consumidor ou a
Entidade Reguladora para a Comunica¢dao Social, no ambito das respetivas
atribui¢oes, € a quem devem ser enviados os autos levantados por outras

entidades.

3 - Cabe a0 inspetor-geral da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica,
ao diretor-geral da Dire¢ao-Geral do Consumidor e ao Conselho Regulador
da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, conforme ao caso
aplicavel, a aplicagao das respetivas coimas e sangoes acessorias, que delas

dao conhecimento a Direcao-Geral da Satde.
4- [ ]»
Artigo 3.°
Alteracao a Lein.” 109/2015, de 26 de agosto
O artigo 6.° da Lei n.° 109/2015, de 26 de agosto, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 0.°

[.]

1- [..]
2- [..]
3o [
B o]
5- ..

6 - Até 20 de maio de 2019, a obrigacdo de posicionamento prevista no n.” 4 do

artigo 11.° B passa a ser:

15
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a) No caso de uma embalagem individual feita de cartao, a adverténcia
de saude combinada que deve figurar na face traseira ¢ posicionada

diretamente abaixo da estampilha especial;

b) No caso da embalagem individual ser feita de material macio, ¢é
reservada para a estampilha especial uma superficie retangular com
altura nao superior a 13 mm entre o bordo supetior da embalagem e

o bordo superior da adverténcia de saude combinada;

¢) Nas situagdes previstas nas alineas-anteriores, as marcas e os logotipos

nao devem ser posicionados acima das adverténcias de saude.

Artigo 4.°
Republicacio

E republicada, no anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.> 37/2007, de 14

de agosto, com a redagao atual.
Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2017.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.

O Primeiro-Ministro
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