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- Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptiblica, Dra. Maria
José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa e do

artigo 1
patecet

42.° do Regimento da Assembleia da Republica, enviar copia das iniciativas infra, para emissio de
no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agotes:

Projeto de Lei n.° 203/XI11/1.* (BE)

Prodbe pagamentos a entidades sediadas em offshotres ndo cooperantes

Projeto de Lei n.° 204/XI111/1.* (BE)
Define o conceito de beneficidrio efetivo para efeitos do Cédigo do IRC

Projeto de Lei n.” 205/XII1/1.* (BE) SERE
Exctingne o5 valores mobilidrios ao portador e determina o cardter escritural a’ys valores mobilidrios, assegurando a
identificagdo dos respetivos titulares

Projeto de Lei n.° 206/XI11/1.* (BE)
Impede pagamentos em numerdrio acima dos deg, mif enros

Projeto de Lei n.° 207/XI11/1.* (BE)

Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos 4 identificagio dos bensficidrios efetivos das entidades que
articipens no sex capital

Com os meus melhores cumprimentos,

Bruno

Palicio

Ribeiro Tavares

" Assessor do Presidente da Assembleia da Repiblica

de Sio Bento
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.2207/XIII/1.2

ALARGA A OBRIGATORIEDADE DE REGISTO DOS ACIONISTAS DOS
BANCOS A IDENTIFICAGCAO DOS BENEFICIARIOS EFETIVOS DAS
ENTIDADES QUE PARTICIPEM NO SEU CAPITAL

Exposi¢do de motivos

O mundo offshore é um sistema paralelo constituido em diversos territérios com
legislagcbes mais permissivas, quer em termos fiscais quer regulatérios, e que tem, ao

longo dos anos, funcionado com a complacéncia e cumplicidade do mundo ndo-offshore.

Sobretudo a partir da década de 80, a progressiva desregulamentacao e liberalizacdo dos
mercados financeiros, no contexto de globalizacdo das economias - aquilo a que muitas
vezes se denomina de “processo de financeirizacdo” - tornaram estes territérios em
perigosos polos de atragdo dos mais variados tipos de capitais financeiros. O sigilo
bancario, os beneficios fiscais e a benevoléncia regulatdria favorecem os negocios e as
transacdes mais variadas: do planeamento fiscal agressivo a evasao fiscal, das praticas
concorrenciais agressivas aos crimes de manipulaciao de mercado, da contabilidade
criativa a fraude contabilistica - tudo é mais facil, e tudo se confunde, neste tipo de
jurisdicdes. No limite, o mesmo sigilo que protege o verdadeiro beneficiario de um

negocio de compra e venda de agdes, € o mesmo que permite o branqueamento de

capitais do trafico de droga, de armas, ou o financiamento ao terrorismo.

A opacidade ndo permite conhecer a real dimensdo do fenémeno. Estima-se que, todos
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os dias, saiam dos bancos portugueses com destino as offshore cerca de 2 milhdes de
euros. Segundo o Banco de Portugal, sé em 2015, o pais perdeu mais de 864 milhdes de
euros para paraisos fiscais. Em termos globais, o montante estacionado nestas
jurisdicoes aproximar-se-a dos 30.000 bilides de doélares, o equivalente a toda a riqueza

que Portugal podera criar nos préximos 135 anos.

A possibilidade de elisao fiscal é, provavelmente, um dos maiores fatores de atracdo
destes territdrios, e também um dos que mais prejudica os restantes Estados. E, para
isso, ndo é preciso sequer recorrer aos offshore do tipo mais ‘agressivo’. A Amazon UK,
por exemplo, manteve a sua sede no Luxemburgo, por onde passavam todas as vendas
de forma a minimizar a fatura de impostos. Em 2011 a empesa revelou que estava a ser
intimada pelas autoridades americanas a devolver 1,5 bilides de ddlares de impostos
que nunca chegaram a ser pagos devido a este tipo de esquemas. No mesmo ano, a
Google transferiu 4/5 do seu lucro para uma subsidiaria nas Bermudas, reduzindo assim
o imposto médio a pagar para metade. Em 2012, o presidente da empresa referiu-se a
esta operacdo nos seguintes termos: “estamos muito orgulhosos na estrutura que
montamos (..) chama-se capitalismo”. E também conhecido o caso da Apple, que
transferiu 74 bilides de ddlares para subsididrias constituidas para o efeito na Irlanda,

para pagar 2% de impostos.

A permissibilidade da fuga, além de facilitar o crime, impdem elevados custos aos
restantes paises, quer por via da perda de receita fiscal, quer por via da concorréncia
fiscal, através da pressdo que exerce sobre as jurisdi¢cdes. Esta chantagem sente-se em
Portugal quando, sob o argumento da ‘atracdo de capitais’, se reduzem os impostos
sobre os lucros e se multiplicam as isen¢des e beneficios fiscais. A receita fiscal que se
perde por esta via prejudica todo o pais, que perde recursos essenciais para o seu
desenvolvimento, mas, além disso, agrava as desigualdades. Quem ndo foge porque nao
quer, ou nao pode, tem ndo s6 de sustentar o Orcamento do Estado, como suportar os
cortes e a austeridade que poderiam ser pagas por quem utiliza estes esquemas para

fugir.

Por outro lado, ndo esquecemos que as offshore estdao muito ligados as sucessivas crises
bancarias e aos custos que estas tiveram para o pais. Os paraisos fiscais estdo entre os
principais destinos do dinheiro dos bancos nacionais. Nao houve um tunico escandalo

bancario que ndo envolvesse paraisos fiscais: o BPN, o BPP, o BCP, o BES, o BESA, agora
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o BANIF, em todos se registaram transagdes que usaram empresas e contas offshore. E
também indiscutivel o papel das offshore enquanto locais de concentracio e
transformacdo de produtos financeiros téxicos, entre eles os titulos subprime, que
conduziram ao eclodir da crise em 2007. A opacidade nos offshore é um grande fator de
instabilidade para o sistema financeiro pois onde ndo ha transparéncia nao pode haver

confianga.

A possibilidade de efetuar transagdes ou operagdes com entidades cujo beneficiario
efetivo é desconhecido, sobretudo quando localizadas em territérios que garantam
absoluto sigilo fiscal, é um instrumento crucial para o objetivo da ocultagdo e da elisao
fiscal. Desta forma, é da maior importancia que as obriga¢des de registo e comunicacao
do ‘beneficidrio efetivo’ cumpram o propdsito de trazer transparéncia as estruturas

societarias das sociedades financeiras.

Assim, voltamos a propor a obrigatoriedade do registo dos acionistas e beneficiarios
efetivos de participagdes em sociedades financeiras iguais ou superiores a 2%. Esta
proposta foi ja discutida na sequéncia da Comissdao de Inquérito ao BES, tendo tido o
parecer favoravel do Banco de Portugal e da CMVM. Foi ainda aprovada na generalidade
com os votos favoraveis do PS, PCP, Bloco e Verdes e a abstenc¢ao do PSD e do CDS. Esta
iniciativa caducou no decorrer da anterior legislatura, facto que justifica a sua

reapresentacao.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2

Objeto

A presente Lei procede a alteragdo ao Regime Geral das Instituicoes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, no
sentido de alargar a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos a identificacao

dos beneficiarios efetivos das entidades que participem no seu capital.
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Artigo 2.2

Alteracdo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras

O artigo 66.2 do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, passa a ter a seguinte

redagdo:

«Artigo 66.2

]

0 [..I;

g) ldentificacdo de acionistas detentores de participa¢des iguais ou superiores a 2%,

bem como dos seus beneficidrios efetivos;

h) [..];
i) [..]I
DL
K) [...];
D[]
m) [...J;
n) [...J;
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Artigo 3.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Reptblica, 29 de abril de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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