Duarte Silveira

De:
Enviado:
Para:

Ce:
Assunito:
Anexos:

Importancia:

Bruno Ribeiro Tavares <Bruno.RibeiroTavares@ar.parlamento.pt>
31 de maio de 2016 19:17

Assuntos Parlamentares

Iniciativa legislativa

Projeto de Resolucéio n.® 350/Xill/1.2 (PS)

pjr350-Xiil.doc
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Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores,

Encatrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptiblica, Dra. Maria
José Ribeito, de, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicio da Republica Portuguesa e do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, enviar cépia da iniciativa infra, para emissio de parecer
no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, e do n.°4 do artigo 118.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regiio Auténoma dos Acores:

Projeto de Resolugio n.° 350/XIII/1.* (PS)

Recomendagies a0 Governo no dmbito das negociagies em curso do Acordp de Parceria Transatlintica de Coméreio e

Investimento UE-EUA - TTIP

Com os meus melhores cumprimentos,

Bruno Ribeiro Tavares

Assessor do Presidente da Assembleia da Reputblica

Palacio de Sio Bento
1249-068 Lisboa
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PROJETO DE RESOLUGAO N2 350/XI11/12

Recomendacfes ao Governo no ambito das negociacées em curso do Acordo de Parceria

Transatlantica de Comércio e Investimento UE-EUA — TTIP

Exposi¢ao de Motivos

Uma das prioridades estratégicas do Governo para a recuperacdo econdémica do Pais passa pela
internacionalizacdo da economia através da exploracdo de novos mercados de exportacdo e
investimento. A este propdsito, e no ambito da politica europeia, o Governo define como uma das
prioridades estratégicas o acompanhamento atento e ativo das negociacGes comerciais em curso,

designadamente das negociacdes conduzidas pela Comissdo Europeia relativas a conclusdao do

Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), iniciadas em 2013.

Este Acordo de Parceria UE-EUA (TTIP), uma vez concluido, trard potenciais beneficios a economia
europeia, e em particular a Portugal, ao reduzir os obstdculos, tarifdrios e ndo tarifarios, as
exportacdes e ao investimento, significando assim uma oportunidade para as empresas e
trabalhadores portugueses, de acordo com o que sugerem diversos estudos de impacto ja
realizados. Esses beneficios serdo também relevantes para as Regides Ultraperiféricas (RUP)
portuguesas que mantém fluxos comerciais muito importantes com o mercado americano, como é o
caso dos Agores. No entanto, e ainda que a longo prazo se perspetivem beneficios para a economia
europeia e portuguesa na sua globalidade, é fundamental acautelar nesta fase o equilibrio negocial
de forma a assegurar o melhor Acordo possivel para a UE no seu todo e para os Estados-Membros
tendo em conta as suas especificidades econémicas, e que garanta ao mesmo tempo o respeito e a
promocdo dos padrdes de qualidade europeus, bem como do modelo econdmico e social europeu. A
abertura dos mercados e o consequente aumento das oportunidades e perspetivas de crescimento
para as economias europeias ndo pode ser concretizada sem que sejam devidamente acautelados os

esforcos de ajustamento e sem que sejam salvaguardados os pilares do modelo econdmico europeu.

Atualmente, os direitos aduaneiros sdo particularmente penosos para produtos portugueses de
exportacdo relevante para os EUA, como téxteis, vestuario, calcado e produtos agroalimentares, que
sdo sujeitos a taxas alfandegarias na ordem dos 20%-30%, o que representa um obstdculo a entrada

e a uma desvantagem concorrencial no mercado, pelo que a remocao célere dos direitos aduaneiros



nestes produtos trard beneficios imediatos aos exportadores portugueses. Para além das elevadas
taxas alfandegdrias, os produtores portugueses enfrentam dificuldades de entrada ao nivel das
regras e standards, que sao complexos e diferentes dos do mercado interno europeu. Por essa razao
é expectdvel que a simplificacdo e harmonizacdo das regras em ambos os lados do Atlantico tenham
um impacto significativo no aumento das exportacdes nacionais para o mercado americano. Acresce
gue a aproximacdo normativa transatlantica, entre dois dos mais fortes e influentes mercados
mundiais, podera contribuir para a construcdo de um modelo regulatério adaptdvel as relagGes
comerciais globais, constituindo-se assim uma oportunidade para a intensificacdo e melhoria dos
fluxos comerciais mundiais que, a médio e longo prazo, beneficiardo Portugal nas suas relagGes

comerciais fora do mercado transatlantico.

E importante ainda notar que no mercado mundial os produtos com certificacdo de Indicacdo
Geografica Protegida (IGP) representam cerca de 55 mil milhGes de Euros e que o maior destino
extra-UE de produtos IGP sdo os EUA (30% das exportagdes). Portugal beneficia de um numero
consideravel de produtos IGP, e os mercados das RegiGes Autdnomas com fluxos comerciais
relevantes com os EUA sdo muito focados nos sectores da agroindustria com produtos DOP e IGP,

pelo que este é um dos pontos que merece maior preocupacao no posicionamento negocial da UE.

Finalmente, importa referir que a Comissdo Europeia tem vindo a destacar nos ultimos anos a
importancia da cooperacdao e integracdo econdmica das RUP com paises terceiros através dos
Acordos Comerciais negociados pela UE, sendo um bom exemplo dessa politica o Acordo UE-
CARIFORUM, que estabelece um regime especial de cooperacgdo e refor¢co das relagées econdmicas

entre as RUP e os Estados CARIFORUM, dada a proximidade geografica entre as regides.

Deste modo, a Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto no n25 do artigo 1662 da

Constituicao da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo:
Faca as seguintes recomendacgdes a Comissdo Europeia no ambito das negociacdes do TTIP:

e Tenha em consideragdo que é importante remover as taxas alfandegarias de forma que os
produtos europeus, especificamente os portugueses, possam competir em igualdade de
condi¢des no mercado americano, e que essa remocao seja o mais célere possivel. Por outro
lado, tendo em conta a fragilidade do mercado portugués, incluindo das RUP, caso a

eliminacdo de taxas coloque em causa a sobrevivéncia de certos sectores pelo aumento
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abrupto de produtos americanos concorrentes no mercado, considerar periodos de phasing
out alargados ou mesmo abrir excecdes com abertura gradual do mercado que acautele o
impacto negativo de uma primeira fase de ajustamento dos mercados. O desenho de
politicas que impecam a concorréncia desleal no mercado em consequéncia da introdugao

de produtos americanos com custo de producdao mais baixos é fundamental;

Que seja tido em conta o facto de que as barreiras nao tarifarias, decorrentes da aplicacdo
de um conjunto de regras e standards muito diferentes e complexos dos dois lados do
Atlantico, implicam a duplicacdo de processos de certificacdo de origem, qualidade e
seguranca alimentar e por vezes mesmo de processos de produgdo. E que estas barreiras
correspondem a enormes custos administrativos, técnicos e burocraticos que penalizam, em
particular, os pequenos e médios produtores, sobretudo os que sdo mais dependentes das
exportacOes para o mercado norte-americano. As diferengas regulatérias constituem, além
do mais, uma desigualdade ao nivel dos padrdes de exigéncia aplicados num variado campo
de sectores e praticas entre a Unido e os Estados Unidos, designadamente no que respeita
as normas ambientais, protecdo e bem-estar animal, seguranca e producdo agroalimentar,
direitos dos consumidores, certificacdes de origem, etc. Os padrdes europeus sdo em regra,
nestes e noutros campos, mais exigentes que os padrdes americanos, pelo que importa
garantir, a par do esforco de simplificacdo e harmonizacdo das regras e da promocdo da
cooperacdo regulatéria, ndo sé a manutencao dos standards europeus como a valorizacdo e
promocao global do nivel de exigéncia e de qualidade europeia, enquanto benchmark

normativo neste Acordo e no comércio mundial;

A semelhanca dos padrdes de qualidade e certificacdo europeus, o modelo econdmico e
social europeu deve ser defendido e protegido. Neste ponto sugere-se que sejam tidos em
conta os impactos perspetivados a curto, médio e longo prazo no mercado de trabalho
europeu, e que sejam propostas medidas de apoio ao ajustamento do mercado, através do
reforco e da aplicacdo adequada e eficaz dos instrumentos existentes — seja a nivel europeu,
nacional ou regional — de forma a amortecer os eventuais impactos que surgirdo no curto-
prazo com a entrada em vigor do Acordo, e a garantir um ajustamento mais rdpido e

saudavel possivel que permita colher plenamente os beneficios do Acordo;



e (Que assegure que os produtos IGP sdao reconhecidos e protegidos pelos EUA, adotando a
Comissdo uma postura ambiciosa na defesa dos direitos de propriedade intelectual cuja nao-
observancia no mercado norte-americano implica milhGes de Euros de prejuizo aos
produtores europeus, neles se incluindo os portugueses. Para este efeito recomenda-se,
especificamente, que o Governo, a semelhanca do que foi conseguido nos Acordos com a
Coreia do Sul e com o Canada3, inste a Comissao Europeia a incluir neste capitulo uma lista
abrangente e completa dos produtos europeus abrangidos pelo esquema europeu de IGP,
de forma que sejam sujeitos a protecdao no mercado americano, tendo particular atencao
para que os produtos portugueses IGP cujas exportacdes para os EUA sdo mais significativas

sejam incluidos nessa lista e, por conseguinte, devidamente protegidos;

e Abra um capitulo relativo a energia onde sejam negociadas condi¢Ges tarifarias e
cooperacdo regulatdria que facilitem o acesso aos mercados energéticos, contribuindo para
a diversificacdo das fontes e para a seguranga energética da Unido. O posicionamento
geoestratégico de Portugal e a sua rede de infraestruturas portuarias devem ser

consideradas como vantagens importantes no contexto da negociag¢do do TTIP;

e Tendo em conta que das 9 RUP, 7 se localizam no Atlantico com proximidade geogréfica aos
EUA, a Comissdao ponderar a pertinéncia de incluir disposicdes semelhantes as do Acordo
UE-CARIFORUM, no sentido de estabelecer uma cooperacdo e integracdo econdmica
especial entre as RUP e os EUA, que possa solucionar os problemas identificados pelas RUP
portuguesas, nomeadamente os Agores cujo fluxo comercial com os EUA é particularmente

significativo.

Assembleia da Republica, 27 de maio de 2016

Os Deputados,

Carlos César
Ana Catarina Mendes
Carlos Pereira
Filipe Neto Brandao
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