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Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,

Encatrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptblica, Dra. Maria
José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Repiblica, enviar copia da iniciativa infra, para emissio de parecer
no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores:

Proposta de Lei n.° 25/XTI1/1.* (ALRAM)

Procede a alteragds do Estatuto dos Beneficios Fiscars, aprovado pelo decreto-lei n.° 215/ 89, de 1 de jm’ba ¢d altemfao do

Cédigo do Imposto Municipal sobre Imbveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/ 2003, de 12 de novembro

Mais informo que o processo legislativo da iniciativa em apreco, que baixou a2 Comissio de Orgamento,

Financas e Modernizacio Administrativa, pode ser consultado em

http://arexpl.parlamento.pt:7780/PLSQLLPT.C/INTWINIOL. Detalhelframe?p id=40485.

Com os meus melhores cumprimentos,

Bruno Ribeito Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Republica
Advisor to the President of the Assembly of the Republic

Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
Portugal
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PROPOSTA DE LEI N.° 25/XIIT

PROCEDE A ALTERACAO DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS,
APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 215/89, DE 1 DE JULHO E A ALTERACAO DO
CODIGO DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS, APROVADO PELO
DECRETO-LEI N.° 287/2003, DE 12 DE NOVEMBRO

O Estatuto dos Beneficios Fiscais foi aprovado pelo Decreto - Lei n.° 215/89, de 1 de
julho, com o escopo de concentrar num diploma os beneficios fiscais sobre o rendimento,
evitando a dispersdo legislativa que gerava consequéncias negativas no plano da equidade e das
receitas cessantes.

O Estatuto dos Beneficios Fiscais contém os principios gerais a que deve obedecer a
criacdo das situagdes de beneficio, as regras da sua atribui¢ao e reconhecimento administrativo e
o elenco desses mesmos beneficios, e a sua aprovagdo teve o duplo objetivo de, por um lado,
garantir maior estabilidade aos diplomas reguladores das novas espécies tributarias e, por outro,
conferir um carater_mais sistematico ao conjunto dos beneficios fiscais.

Os principios gerais contidos no Estatuto dos Beneficios Fiscais tém um carater
obrigatoriamente excecional, s6 se aplicando em casos de reconhecido interesse publico, uma
vez que a concessao de beneficios implica perda de receita.

O valor tributario patrimonial dos prédios é o seu valor determinado por uma avaliagao
de acordo com o previsto no Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro. O IMI ¢ um imposto que incide sobre o valor
patrimonial tributario dos prédios em territdrio nacional que se encontra registado na sua matriz.
O valor patrimonial tributario dos prédios urbanos novos ou cuja avaliagdo seja efetuada ou

pedida apos a entrada em vigor das regras de avaliagdo do Codigo do IMI, resulta da seguinte
expressao:

Vt=VecxAxCaxClxCqgxCv
em que:
Vt = valor patrimonial tributario
V¢ = valor base dos prédios edificados
A = area bruta de constru¢do mais a area excedente a area de implantag¢ao
Ca = coeficiente de afetacao
Cl = coeficiente de localizacao
Cq = coeficiente de qualidade e conforto

Cv = coeficiente de vetustez



O valor patrimonial tributario apurado ¢ arredondado para a dezena de euros
imediatamente superior.

As avaliagdes efetuadas tém implicado o aumento significativo no valor patrimonial
tributario da maioria dos prédios, casos hd, em que o aumento foi na ordem dos 1000%, e apesar
do CIMI ter introduzido alteracdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, criando novas regras
sobre a atribuicao de beneficios fiscais aos sujeitos passivos de baixos rendimentos, o que se
verificou foi uma enorme despropor¢do entre o aumento do valor patrimonial tributario face a
atualizagdo dos limites para efeito de atribuicdo da isengdo de baixos rendimentos. Alias, desde
2010 que este limite ndo sofre qualquer atualizacao.

A crise Europeia, e as implicacdes que se sentiram e sentem em Portugal,
nomeadamente o aumento do desemprego, o aumento dos impostos ¢ a consequente falta de
liquidez das familias, justificam o carater excecional deste beneficio, bem como o interesse
publico da alteragdo que se propde.

Nestes termos, considera-se que os limites atuais do Valor Patrimonial Tributario estao
desfasados da realidade econdmica e financeira da populacdo portuguesa, e, nessa sequéncia,
propoe-se o aditamento da previsdo da avaliacdo automatica anual da avaliagdo dos imoveis,
tendo como parametros a idade dos imoveis (coeficiente de vetustez), e a consequente
desvalorizacdo do valor do imovel, e o valor de constru¢do do imoével. Os portugueses tém pago
um valor especulativo de IMI. Esta medida traduzir-se-4 numa poupanga significativa no bolso
dos portugueses.

No que respeita a0 nimero de prestacdes anuais do pagamento do IMI, propde-se
fracionar em quatro prestagdes, quando o seu montante seja igual ou inferior a € 250, em seis
prestacdes, quando o montante seja superior a € 250 e inferior a € 500 e, em oito prestacoes,
quando o seu montante seja superior a € 500.

Sabemos que o IMI ¢ uma das principais fontes de receitas dos municipios, mas
acreditamos que estas medidas evitardo incumprimentos por parte dos contribuintes, uma vez
que o pagamento em prestacdes mais reduzidas ndo afetara de forma tdo significativa o
or¢amento familiar, como o faz uma prestacdo unica, ou até¢ em duas ou trés vezes, que muitas
vezes iguala o valor da prestagdo mensal da casa, ou até o or¢amento disponivel para a
alimentagdo e bens essenciais.

Nao so estas medidas ajustardo a equidade dos beneficios, versus, impostos a pagar,
como adequara os limites impostos pela lei, a realidade vivida em Portugal, o que se traduzira,
sem duvida, em maior justi¢a social, que foi “suspensa” nos ultimos quatro anos.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, nos termos da alinea f), do
n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.°
13/91, de 5 de junho, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto e
12/2000, de 21 de junho, resolve apresentar a Assembleia da Republica a seguinte proposta de
lei:



Artigo 1°
Objeto

A presente lei procede a alteragao do Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, retificado
pela Declarag@o de Retificagdo de 31 de outubro de 1989, que aprovou o Estatuto dos Beneficios
Fiscais e a alteracdo ao Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 287/2003, de 12 de novembro, retificado pela Declaracdo de Retificagdo de 31 de outubro de
1989.

Artigo 2°
Alteracao ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho

O artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 44.°
[..]

1-(..):
a) (...);
b) (...);
) (-..);
d) (...);
e) (...);

f) As institui¢cdes particulares de solidariedade social e as pessoas coletivas a elas
legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizac¢do dos seus fins;

g (...
h) (...
i (...
i .
D (...

m)(...
n) (...
0) (...);
p) (...).

2-(...):

[Pyrd < . [Pyrd < . [Pyrd < .
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Artigo 3°
Alteracao ao Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado
pelo Decreto-Lei 287/2003, de 12 de novembro

O artigo 120° do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis aprovado pelo Decreto-
Lei 287/2003, de 12 de novembro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 120.°
[...]

1-(..)
a) Em quatro prestagdes, nos meses de abril, junho, setembro e novembro, quando o seu
montante seja igual ou inferior a (euro) 250;

b) Em seis prestagdes, entre os meses de abril e novembro quando o seu montante seja
superior a (euro) 250 e igual ou inferior a (euro) 500;

¢) Em oito prestagdes, entre os meses de abril e dezembro, quando o seu montante seja
superior a (euro) 500.

2-(..).
3-(..).
4-(..).
5-(.)»

Artigo 4.°



Aditamento ao Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho

E aditado o artigo 49.°-A ao Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, com a seguinte
redagao:

«Artigo 49°-A
Habitacao propria e permanente

Sao reduzidas para metade as taxas de imposto municipal sobre imdveis aplicaveis aos
prédios destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar, coincidente com o domicilio fiscal do proprietario, e que seja efetivamente afeto a tal
fim.»

Artigo 5°
Aditamento ao Cdédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado
pelo Decreto-Lei n.” 287/2003, de 12 de novembro

E aditado o artigo 46°-A ao Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, com a seguinte redacao:

«Artigo 46.°-A
Atualiza¢ao automatica

A avaliacdo do valor patrimonial tributario dos prédios ¢ atualizada, anualmente, de
forma automatica, considerando o coeficiente de vetustez e o valor de constru¢ao do imovel.»

Artigo 6°
Entrada em Vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a entrada em vigor do Or¢amento do
Estado posterior a sua publicagao.

Aprovado em Sessdao Plendria da Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma da
Madeira, em 1 de junho de 2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,

José Lino Tranquada Gomes

NOTA JUSTIFICATIVA

A. Sumario a publicar no Diario da Republica:



Procede a altera¢do do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 215/89, de
1 de julho e a alteragdo do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, aprovado pelo Decreto-
Lein.° 287/2003, de 12 de novembro

B. Sintese do conteudo da proposta de Lei:

Proposta de Lei a Assembleia da Republica que visa alterar o artigo 44.° e aditar um novo artigo
49.°-A ao Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e ainda proceder ao aditamento de um novo
artigo 46.°-A e alterar o artigo 120.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

C. Necessidade da forma de Proposta de Lei:

A forma de Proposta de Lei resulta da necessidade de criar um diploma com igual valor
hierarquico normativo.

D. Avaliacdo sumaria dos meios financeiros envolvidos na respetiva execucio
Do diploma, e pela sua natureza, ndo resultam novos encargos financeiros.
E. Avaliacao do impacto decorrente da aplicacio do projeto

As avaliagdes efetuadas tém implicado o aumento significativo no valor patrimonial tributario da
maioria dos prédios. Apesar do CIMI ter introduzido alteragdes ao Estatuto dos Beneficios
Fiscais, criando novas regras sobre a atribuicdo de beneficios fiscais aos sujeitos passivos de
baixos rendimentos, verificou-se uma enorme despropor¢do entre o aumento do valor
patrimonial tributario face a atualizacdo dos limites para efeito de atribuigdo da isengdo de
baixos rendimentos (o que nao acontecia desde 2010). A atual situacdo socioeconOmica €
financeira do pais, com a redefinicdo das situacdes de pobreza e exclusdo social, impulsionada
pelo fendmeno do desemprego, justifica o carater excecional deste beneficio, bem como o
interesse publico da alteragdo que se propde.

Desta forma, propde-se o aditamento da previsdo da avaliagdo automatica anual dos imdveis,
tendo como parametros a idade dos imoveis (coeficiente de vetustez), e a consequente
desvalorizacao do valor do imovel, e o valor de construgdao do imével.

No que respeita ao numero de prestacdes anuais do pagamento do IMI, propde-se fracionar em
quatro prestagdes, quando o seu montante seja igual ou inferior a € 250, em seis prestacdes,
quando o montante seja superior a € 250 ¢ inferior a € 500 e em oito prestacdes quando o seu
montante seja superior a € 500.

F. Conexao legislativa
- Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho;
- Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.



