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De: Bruno Ribeiro Tavares <Bruno.RibeiroTavares@ar.parlamento.pt>
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Para: Assuntos Parlamentares

Ce: Iniciativa legislativa

Assunto: Projeto de Lei n.° 273/XIll/1.2 (BE)

Anexos: pjl273-Xili.doc

Importancia: Alta

Exma. Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptiblica, Dra. Maria
José Ribeiro, de, pata efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigio da Republica Portuguesa e do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Repiblica, enviar copia da iniciativa infra, para emissio de parecet
no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.” 40 /96, de 31 de agosto, e do n.” 4 do artigo 118.° do Estatuto
Politico-Administtativo da Regiio Auténoma dos Agores:

Projeto de Lei n.” 273/XIII/1.* (BE)
Consagra o direito 4 atribuigio da pensio de velbice a trabalhadores gue tenbam comegado a trabalbar antes de
conapletarem 16 anos de idade e que tenham 40 anos de descontos

O processo da iniciativa legislativa, que baixou 2 Comissio de Trabalho e Seguranca Social, pode ser consultado
em http://arexp1:7780/PLSQLPLC/INTWINIOL. Detalhelframe?p 1d=40513.

Com os meus melhores cumprimentos,

Bruno Ribeiro Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Reputblica
Adpvisor to the President of the Assembly of the Republic

Palicio de Sido Bento
1249-068 Lisboa
Portugal

T. + 351 213 919 267
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.2 273 /XI1I/1.2

CONSAGRA O DIREITO A ATRIBUICAO DA PENSAO DE VELHICE A
TRABALHADORES QUE TENHAM COMECADO A TRABALHAR ANTES DE
COMPLETAREM 16 ANOS DE IDADE E QUE TENHAM 40 ANOS DE
DESCONTOS

Exposi¢do de motivos

Faz parte do programa do atual Governo o compromisso de, no quadro das medidas
para a Seguranca Social, “favorecer os contribuintes com carreiras contributivas muito
longas” (p.227). Uma destas medidas passaria, no entender do Bloco de Esquerda, pela
consagracao do direito a reforma por velhice sem penalizacdes apdés 40 anos de
descontos para a Seguranca Social, independentemente da idade, para corrigir a

injustica de quem ja foi penalizado com uma entrada precoce no trabalho.

Recentemente, o Parlamento discutiu, em reunido plendaria de dia 22 de marco de 2016,
uma peticdo com dezenas de milhares de assinaturas, da iniciativa da CGTP-IN, que
incluia a proposta da consagra¢do da reforma sem penalizacdes para os trabalhadores
que tivessem 40 anos de descontos. Nessa ocasido, o Bloco de Esquerda teve
oportunidade de manifestar a sua concordancia com os peticionarios, reiterando uma
posicdo que ja se traduziu na apresentacdo, em diversos momentos ao longo dos ultimos

anos, de iniciativas legislativas com esse contetdo.
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Estas iniciativas tém, todavia, sido sempre rejeitadas. Também nesta legislatura, a
consagracdo desta regra foi novamente rejeitada. Contudo, ha um conjunto de pessoas
para quem a compensacao da sua carreira contributiva é uma questdo nao apenas de
justica, mas de reparacdo de um dano causado pelo que, a luz dos critérios de hoje,
constitui, na verdade, trabalho infantil. Referimo-nos a todos os trabalhadores que

comecaram a trabalhar antes dos 16 anos.

O direito a seguranga social e solidariedade constitui um direito fundamental dos
cidadaos, previsto nos nimeros 3 e 4 do artigo 632 da Constituicio da Republica
Portuguesa, e supde que “O sistema de seguranga social protege os cidaddos na doenga,
velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras
situagdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho” e que “Todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o cdlculo das
pensées de velhice e invalidez, independentemente do sector de atividade em que tiver sido

prestado.”

A Lein® 4/2007, de 16 de janeiro, que aprovou as bases gerais do sistema de seguranga
social e que foi objeto de uma Unica alteracdo em 2013, estabelece que todos os cidadaos
tém direito a seguranca social e que este direito é efetivado pelo sistema e exercido nos
termos da referida lei e da Constituicdo. Entre os principios gerais do sistema consta o
principio da diferenciacdo positiva constante do artigo 102 da referida lei, que consiste
na “flexibilizagdo e modulagdo das prestacbes em fungdo dos rendimentos, das
eventualidades sociais e de outros fatores, nomeadamente, de natureza familiar, social,

laboral e demogrdfica.”

Como ¢ sabido, a idade minima de admissao ao trabalho foi sendo alterada, em virtude
de representa¢des mais respeitadoras do tempo da infancia e da juventude, como forma
de responder a consagrac¢do de niveis mais elevados de escolaridade obrigatdria e tendo

em conta a ampliacdo do leque das atividades condicionadas ou proibidas aos menores.

Assim, houve trabalhadores que iniciaram a sua atividade profissional antes dos 16
anos, que € o limite legal atualmente definido para o inicio do trabalho, e, deste modo,
foram ou sao forcados a uma carreira contributiva extremamente longa, depois de terem
sido privados de uma parte da sua infiancia ou juventude. Esta situacdo cria uma

assimetria profundamente injusta. Para beneficiarem de uma pensao sem penalizagao,
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estes trabalhadores sdo, na verdade, obrigados a um periodo muito mais longo de

descontos do que os restantes.

Com este projeto de lei, o Bloco de Esquerda pretende reparar este dano e esta injustica
para com este grupo de trabalhadores em particular. Nesse sentido, defende-se uma
medida transitéria que abrange quem comecgou a trabalhar antes dos 16 anos,
garantindo a esses trabalhadores a antecipacdo da aposentacdo pelo periodo que

corresponde a sua entrada precoce no mercado de trabalho.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados

do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei estabelece a atribuicdo da pensdo de velhice aos trabalhadores com

carreiras contributivas muito longas, que tenham descontado durante quarenta anos ou

mais, e que comegaram a trabalhar antes dos 16 anos de idade.

Artigo 2.2

Alteracgdo a Lein.24/2007, de 16 de janeiro

0 artigo 61.2 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30
de dezembro, que define as bases gerais do sistema de seguranca social, passa a ter a

seguinte redacgao:
«Artigo 61.2

Condic¢des de atribuicdo das prestacdes

1-[..].

2-[..]

3-[..].
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4 - Constitui condicao de atribuicao da pensdo de velhice, o decurso de um periodo de
contribuicdes durante 40 anos ou mais, por quem tenha comegado a trabalhar antes dos

16 anos de idade.

5 - [Anterior n.2 4]».

Artigo 3.2

Aditamento ao Decreto-Lei n.2 498/72, de 9 de dezembro

E aditado o artigo 37.2-B ao Estatuto da Aposentacio, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

498/72, de 9 de dezembro, com as posteriores alteragdes, com a seguinte redacado:

«Artigo 37°-B

Aposentacdo especial

Constitui condicao de atribuicdo da pensdo de velhice para os subscritores da Caixa
Geral de Aposentacdes, sem a aplicacdo do fator de reducdo previsto no artigo anterior,
o decurso de um periodo de contribuicées durante 40 anos ou mais, por quem tenha

comecgado a trabalhar antes dos 16 anos de idade.»

Artigo 4.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovacdo do Or¢camento do Estado subsequente a

sua publicacao.

Assembleia da Republica, 29 de junho de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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