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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Acores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica, Dra. Mazia
José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa e do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, enviar c6pia das iniciativas infra, para emissio de
parecer no prazo de 20 dias, nos termos da Lel n.% 40/96, de 31 de agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma dos Agores:

Proposta de Lei n.° 33/X111/2.* (GOV)
Cria e regula o registo oncoldgico nacional, prevendo-se designadamente as suas finalidades, o5 dados que sio recolhidss, as
Jormas de acesso, a entidade responsivel pela sua administragio e tratamento de base de dados
“Processo disponivel em:
-/ [www.patlamento.pt/ActividadeParlamentat/Paginas

Detalhelniciativa.aspx?BID=40716

Proposta de Lei 0.° 34/X1I1/2.2 (GOV)

Procede @ definigGo ¢ a regulagio dos atos do bislogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médsco, do médico dentista, do
natricionista ¢ do psicdlogo
Processo disponivel em:

bttp://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40717

Com os meus melhores cumprimentos,

Bruno Ribeiro Tavares
Assessor do Presidente da Assetnbleia da Republica
Adbvisor to the President of the Assembly of the Republic

Palicio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
Portugal

T, + 351 213 919 267
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Proposta de Lei n.° 34/XIlI

Exposig¢iao de Motivos

O XXI Governo Constitucional, no seu programa para a sadde, estabelece como
prioridades aperfeicoar a gestao dos recursos humanos e a motiva¢ao dos profissionais de
saide, apostando em novos modelos de cooperagiao entre profissionais de saude, no que
respeita a reparticio de competéncias e responsabilidades e melhorar a qualidade dos
cuidados de saude, apostando em modelos de governagao da saude baseados na melhoria

continua da qualidade de garantia da seguranca do doente.

Neste contexto, ¢ de forma a prosseguir estes objetivos, o Ministério da Saude decidiu
promover junto das varias ordens profissionais da saude a constru¢ao de um Compromisso
para o Desenvolvimento e Sustentabilidade do Servico Nacional de Saude, que, entre
outros, promova uma visio partilhada, por entre todos os profissionais de saude, das

responsabilidades na prossecucdo de niveis cada vez mais elevados e exigentes de satude.

Pretende-se assim garantir a sinergia entre os varios grupos de profissionais de saude
envolvidos simultaneamente ou de forma articulada na prestacio de cuidados de saide,
valorizando-se o trabalho em equipa e a complementaridade funcional entre os varios

profissionais, garantindo-se a seguranga e qualidade da prestacao de cuidados de saide.

Neste contexto e no sentido de enquadrar juridicamente os diferentes atos profissionais na
perspetiva da salvaguarda dos superiores interesses dos utentes, considera o Ministério da
Satude necessario desenvolver um quadro legislativo adequado, de forma a regulamentar os
varios atos profissionais do setor da satde, promovendo o conceito de equipas
multidisciplinares em saide e modelos de cooperagio entre os varios profissionais de
saude, designadamente os bidlogos, os enfermeiros, os farmacéuticos, os médicos, os
médicos dentistas, os nutricionistas e os psicologos, e outros profissionais de saude como

os técnicos de diagndstico e terapéutica.

A presente lei nao prejudica aplicagao de regulamentacao especifica referente ao exercicio



das profissoes de saide.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Auténomas, a Ordem dos
Bidlogos, a Ordem dos Enfermeiros, a Ordem dos Farmacéuticos, a Ordem dos Médicos,
a Ordem dos Médicos Dentistas, a Ordem dos Nutricionistas, a Ordem dos Psicélogos e
os sindicatos representativos dos trabalhadores que integram carreiras com competéncias

para a pratica dos atos profissionais regulados através da presente lei.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica,
deve ser ouvida a Autoridade da Concorréncia.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto e ambito

1- A presente lei procede a defini¢ao e a regulag¢ao dos atos do bidlogo, do enfermeiro, do

farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo.

2 - Os atos praticados por médicos ¢ médicos dentistas realizados no ambito dos servigos

médico-legais sio objeto de legislagdao propria.

3- A presente lei nio prejudica a aplicagio de disposi¢cdes especificas referentes ao

exercicio das profissoes de sadde.
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Artigo 2.°
Definigdo de ato do bidlogo

O ato do bidlogo consiste na planificacdo e execugao de todas as fases do processo
analitico que engloba a preparagdo, execucao e validagdo técnica de analises bioldgicas,
de testes genéticos, de analises e técnicas de procriagio medicamente assistida e das

analises ambientais e alimentares, quando praticados por bidlogos.

Constitui ainda atos do bidlogo as atividades técnico-cientificas de ensino, formacao,
investigacao, gestao da qualidade e consultadoria promovendo a qualidade dos servigos

de saude, quando praticados por bidlogos.
Artigo 3.°
Defini¢ao de ato do enfermeiro

O ato do enfermeiro consiste na avaliagdo diagnostica, prognodstica, de prescrigao,
execucao e avaliagao, das intervengdes, técnicas ¢ medidas terapéuticas de enfermagem,
relativas a prevencao, promogao, manutengao, reabilitacdo, paliacio e recuperagao das
pessoas, grupos ou comunidades, no respeito pelos valores éticos e deontoldgicos da

profissao.

Constituem ainda atos do enfermeiro, as atividades técnico-cientificas de ensino,
formagao, investiga¢ao, educag¢ao, assessoria e gestao, na promog¢ao da saude, prevencio
e tratamento, enquadradas no ambito da sua atividade, quando praticadas por

enfermeiros.

Artigo 4.°
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Defini¢ao de ato farmacéutico

O ato farmacéutico consiste no fabrico, registo, garantia da qualidade, aquisi¢ao,
conservagao, distribuicao e dispensa do medicamento, na validagao da prescricio no
ambito da dispensa e na preparacdo e controlo de férmulas magistrais e de preparados

oficinais, no respeito pelos valores éticos e deontoldgicos da profissao farmacéutica.
Constituem ainda atos farmacéuticos, quando praticados por farmacéuticos:

a) A avaliagio e indicagdo farmaccutica em patologias autolimitadas, a
monitorizagdo e vigilancia da utilizacgio de medicamentos, a informagao,
promogao e execugao do uso racional do medicamento, dispositivos médicos e
outras tecnologias de saide e o fabrico, registo, garantia da qualidade e gestio
integrada do circuito do dispositivo médico e de outras tecnologias de saude,
bem como a preparagao, realizagao, interpretagao e validagao de analises clinicas,

biolégicas, toxicolégicas, hidrologicas, bromatologicas, genéticas e ambientais;

b) As atividades técnico-cientificas de investigacdao, ensino, formacgao, educacio,

regulamentagio e organizagao para a promogao da saude e prevencao da doenga.
Artigo 5.°
Defini¢ao de ato médico

O ato médico consiste na atividade de avaliagao diagnostica, prognostica, de prescri¢ao e
execucao de medidas terapéuticas farmacolégicas e de técnicas médicas, cirdrgicas e de
reabilitagio relativas a saide e a doenga das pessoas, grupos ou comunidades, no

respeito pelos valores éticos e deontoldgicos da profissao médica.

Constituem ainda atos médicos, as atividades técnico-cientificas de ensino, formacao,
educacdo e organizagdo para a promogao da saide e prevencdo da doenca, quando

praticadas por médicos.
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Artigo 6.°
Defini¢ao de ato médico dentario

O ato médico dentario consiste na atividade de estudo, prevengio, diagndstico,
tratamento e reabilitacio das anomalias e doencas dos dentes, boca, maxilares e
estruturas anexas, no contexto da saide em geral, incluindo a prescricio de meios
auxiliares de diagnostico e emissio de receitas e atestados médicos enquadrados no
ambito da sua atividade, em conformidade com as disposi¢oes legais e regulamentares

em vigor.

Constituem ainda atos médico dentarios, as atividades técnico-cientificas de ensino,
formacio, educagdo e organizacio para a promogao da saiude e prevencao da doenca,

quando praticadas por médicos dentistas.
Artigo 7.°
Defini¢ao de ato nutricionista

O ato nutricionista consiste na atividade de promogio da sadde, prevengdo e
tratamento da doenca pela avaliacao, diagnostico, prescricao e interven¢ao alimentar e
nutricional a pessoas, grupos, organiza¢oes ¢ comunidades, bem como o planeamento,

implementacio e gestao da comunicagao, seguranga e sustentabilidade alimentar.

Constitui ainda ato nutricionista, as atividades técnico-cientificas de ensino, formacio,
educagdo e organizagio para a promogao da saide e prevencio da doenca, quando

praticadas por nutricionistas.

Artigo 8.°



Defini¢do de ato do psicélogo

1- O ato do psicologo consiste na atividade de avaliagio psicologica, que abrange
diferentes areas e que inclui os procedimentos de construcao e aplica¢ao de protocolo
de avaliagdo, a elaboracdo de relatérios de avaliagio e a comunicagao dos respetivos
resultados, assim como de diagnéstico, analise, prescri¢io e interveng¢ao psicoldgica ou
psicoterapéutica nao farmacoldgica, incluindo atividades de promocao e prevenc¢ao, bem
como intervengao especifica aos diversos contextos, quando praticados por psicélogos,

relativas a individuos, grupos, organizagdes e comunidades.
2 - Constituem ainda atos do psicélogo, quando praticados por psicologos:

a) A elaboracio de pareceres no ambito da psicologia, e toda a atividade de
supervisao dos atos psicologicos, incluindo os desenvolvidos no contexto da

funcao de docente e de investiga¢ao;

b) As atividades técnico-cientificas de ensino, formagao, educagio e organizacao

para a promogao da satude e prevengao da doenga.
Artigo 9.°
Competéncia para a pratica de ato do bidlogo

1- O exercicio do ato do bidlogo é da competéncia dos titulares do grau académico no
dominio das ciéncias biologicas conferido na sequéncia de ciclo de estudos de duragio
nao inferior a cinco anos, cujo conteudo na area das ciéncias da vida nao seja inferior a
metade do total do tempo de formagdo e que cubra varios dos niveis de organizagao da
matéria viva, e que exercam atividade profissional ha pelo menos quatro anos na area da

sadde, regularmente inscritos na Ordem dos Bidlogos.



2 - No caso de formagdo académica superior, adquirida posteriormente ao Decreto-Lei
n.° 74/20006, de 24 de matco, alterado e republicado pelo Dectreto-Lei n.° 115/2013, de
7 de agosto, a formagao complementar do 2.° ciclo deve ser realizada na area relativa a

cada especialidade de saude.
Artigo 10.°
Competéncia para a pratica de ato do enfermeiro

O exercicio do ato do enfermeiro é da competéncia dos titulares do grau de licenciado em
Enfermagem, ou dos graus de Mestre ou Doutor na area da enfermagem, obtidos na
sequéncia da licenciatura em Enfermagem ou grau equiparado, bem como dos atuais
detentores de curso superior de Enfermagem, de curso de Enfermagem geral ou
equivalente legal, e dos titulares de qualificagdes estrangeiras consideradas equivalentes as

emitidas em Portugal, regularmente inscritos na Ordem dos Enfermeiros.
Artigo 11.°
Competéncia para a pratica de ato farmacéutico

O exercicio do ato farmacéutico é da competéncia dos titulares do grau de licenciado em
Farmicia, de licenciado em Ciéncias Farmacéuticas ou de mestre em Ciéncias
Farmaceéuticas, conferido por uma instituicio de ensino superior universitario portuguesa,
na sequéncia de um ciclo de estudos realizado no quadro da organizacao de estudos,
respetivamente, antetior ao regime introduzido pelo Decreto n.° 111/78, de 19 de outubro,
anterior ou postetior a aplicacio do Decreto-Lei n.° 74/20006, de 24 de marco, alterado e
republicado pelo Dectreto-Lei n.° 115/2013, de 7 de agosto, e dos titulates de qualificacdes
estrangeiras consideradas equivalentes as emitidas em Portugal, regularmente inscritos na

Ordem dos Farmacéuticos.



Artigo 12.°
Competéncia para a pratica de ato médico

O exercicio do ato médico ¢ da competéncia dos titulares de mestrado integrado em
medicina, dos licenciados em medicina cujo titulo tenha sido emitido antes da
implementaciao do Decteto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 115/2013, de 7 de agosto, e dos titulares de qualificacGes estrangeiras
consideradas equivalentes as emitidas em Portugal, regularmente inscritos na Ordem dos

Médicos.
Artigo 13.°
Competéncia para a pratica de ato médico dentario

O exercicio do ato médico dentario ¢ da competéncia dos titulares do grau conferido por
uma instituicdo de ensino superior portuguesa, de licenciado em medicina dentaria ou de
mestre em medicina dentaria, no quadro da organizagdo de estudos, respetivamente,
anterior ou postetior a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 74/20006, de 24 de marco, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 115/2013, de 7 de agosto, ou ainda titular de formac¢ao
académica superior estrangeira em medicina dentaria a quem tenha sido conferida
equivaléncia, nos termos da legislacio em vigor, regularmente inscritos na Ordem dos

Médicos Dentistas.
Artigo 14.°
Competéncia para a pratica de ato nutricionista

O exercicio do ato nutricionista ¢ da competéncia dos titulares do grau de licenciado em
ciéncias da nutricao, em dietética ou em dietética e nutri¢ao, conferido, na sequéncia de um
curso com duragio nao inferior a quatro anos curriculares, por institui¢io de ensino
superior portuguesa, e dos titulares de qualificagcdes estrangeiras consideradas equivalentes

as emitidas em Portugal, regularmente inscritos na Ordem dos Nutricionistas.



Artigo 15.°
Competéncia para a pratica de ato do psicélogo

O exercicio do ato do psicélogo é da competéncia dos titulares do grau de licenciado em
Psicologia, dos graus de licenciado e de mestre em Psicologia, conferido na sequéncia de
um ciclo de estudos realizado no quadro da organizagdo de estudos, respetivamente,
anterior ou postetior a aplicagio do Decreto-Lei n.° 74/20006, de 24 de marco, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 115/2013, de 7 de agosto, do grau de mestre em
Psicologia conferido na sequéncia de um ciclo de estudos integrado de mestrado
organizado nos termos do n.° 7 do artigo 14.° da Lei de Bases do Sistema Educativo,
aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, e dos titulares de qualificacoes estrangeiras
consideradas equivalentes as emitidas em Portugal, regularmente inscritos na Ordem dos

Psicologos.
Artigo 16.°
Legitimidade criminal

1- Além do lesado, ¢ titular do direito de participagao pelo crime de usurpagao de funcdes,
por exercicio ilegal da profissio de bidlogo, a Ordem dos Bidlogos, por exercicio ilegal
da profissao de enfermeiro, a Ordem dos Enfermeiros, por exercicio ilegal da profissio
de farmacéutico, a Ordem dos Farmacéuticos, por exercicio ilegal de medicina, a Ordem
dos Médicos, por exercicio ilegal da profissio de médico dentista, a Ordem dos Médicos
Dentistas, por exercicio ilegal da profissao de nutricionista, a Ordem dos Nutricionistas

e por exercicio ilegal da profissiao de psicélogo, a Ordem dos Psicélogos.

2- A Ordem dos Bidlogos, a Ordem dos Enfermeiros, a Ordem dos Farmacéuticos, a
Ordem dos Médicos, a Ordem dos Médicos Dentistas, a Ordem dos Nutricionistas e a

Ordem dos Psicologos, podem constituir-se assistentes nos processos por crime de
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usurpagao de fungoes pelo exercicio ilegal, respetivamente, das profissoes de bidlogo, de
enfermeiro, de farmacéutico, de médico, de médico dentista, de nutricionista e de

psicélogo.
Artigo 17.°
Contraordenagées

Constitui contraordenagado a promogao, pratica, divulgacio ou publicidade de atos
proprios dos bidlogos, enfermeiros, farmacéuticos, médicos, médicos dentistas,
nutricionistas e psicologos, quando efetuada por pessoas, singulares ou coletivas, sem

autorizagao ou legalmente habilitadas a praticar os mesmos.

As entidades referidas no nudmero anterior incorrem numa coima de valor
compreendido entre € 500 e € 1 870, no caso de pessoas singulares, e numa coima de
valor compreendido entre € 1 000 e € 22 445, no caso de pessoas coletivas, ainda que

irregularmente constituidas.

As entidades reincidentes incorrem numa coima de valor compreendido entre € 1 000 e
€ 3 740, no caso de pessoas singulares e numa coima de valor compreendido entre €

2000 e € 44 890, no caso de pessoas coletivas.

Os representantes legais das pessoas coletivas ou os socios das sociedades
irregularmente constitufdas respondem solidariamente pelo pagamento das coimas

referidas nos nimeros anteriores e das custas inerentes a0 processo.

A negligéncia é punivel, sendo os limites minimos e maximos das coimas reduzidos para

metade.

A tentativa ¢ punivel com a coima aplicavel a contraordenagio consumada,

especialmente atenuada.
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Artigo 18.°
Instrugio dos processos e aplicagio das coimas

Compete a Inspecao-Geral das Atividades em Saude (IGAS), aos servicos com
competéncias inspetivas do ministério que dirija, superintenda ou tutele o empregador
publico em causa, quando estivermos na presenca de trabalho em fungdes publicas e aos
servicos competentes das regides autbnomas em matéria de inspegao das atividades no
dominio da sadde, instaurar e instruir os processos de contraordenacdo relativos as
infragdes previstas na presente lei, bem como proceder a aplicagao das respetivas coimas a

que haja lugar.
Artigo 19.°
Regime subsidiario

Em tudo o que ndo se encontre previsto na presente lei é aplicavel o regime geral do ilicito
de mera ordenacio social, constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado
pelos Decretos-Leis n.%s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e
323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.

Artigo 20.°
Produto das coimas
O produto das coimas previstas na presente lei reverte:
a) Em 60% para o Estado;

b) Em 40% para a IGAS, para os servicos com competéncias inspetivas do

ministério que dirija, superintenda ou tutele o empregador publico em causa,
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quando estivermos na presen¢a de trabalho em fungdes publicas ou para os
servicos competentes das regides auténomas em matéria de inspecdo das

atividades no dominio da satude.

Artigo 21.°
Regides autéonomas

1- As regides auténomas exercem as competéncias previstas na presente lei através dos

organismos definidos pelos 6rgaos de governo proprio.
2 - O produto das coimas aplicadas nas regides autbnomas constitui receita propria destas.
Artigo 22.°
Consulta as Ordens

Nos processos de natureza civil e criminal, em que esteja em causa a apreciagao de atos do
bidlogo, do enfermeiro, farmacéutico, médico, médico dentario, nutricionista, e do
psicologo, e ou nos quais seja imputada pratica incorreta, deficiente ou errada daqueles
atos, as autoridades disciplinares e judiciais podem solicitar pareceres aos 6rgaos proprios
da Ordem dos Bidlogos, da Ordem dos Enfermeiros, da Ordem dos Farmacéuticos, da
Ordem dos Médicos, da Ordem dos Médicos Dentistas, da Ordem dos Nutricionistas ¢ da

Ordem dos Psicologos, respetivamente.
Artigo 23.°
Avaliacao

O disposto na presente lei ¢ objeto de avaliagdo no prazo de trés anos apos a data da sua

entrada em vigor.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de setembro de 2016

O Primeiro-Ministro

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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