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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptblica, Dra. Matia
José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.° 2 do attigo 229.° da Constitui¢iao da Reptblica Portuguesa e do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica, enviar copia da iniciativa infra, para emissio de
parecer no prazo de 20 dias, nos tetmos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores:

Proposta de Lei n.° 45/X1I1/2.* (GOV)
Aprova medidas para aplicagdo uniforme e execugdo pritica do direito de livre circulagio dos trabalbadores, transponds a
Diretiva n.° 2014/ 54/ UE

O processo da iniciativa legislativa, hoje admitida pelo Senhor Presidente (tendo baixado 4 Comissio de
Trabalho e Seguranc;a Social) pode ser consultado em

htep:/ o, parl

Com os meus methores cumprimentos,

Bruno Ribeiro Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Repiiblica
Adyisor to the President of the Assembly of the Republic

Palacio de Sio Bento
1249-068 Lisboa
Portugal

T. 4+ 351 213 919 267
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Exposig¢ao de Motivos

A livre circulacio de trabalhadores é uma liberdade fundamental dos cidadios da Unido
Europeia (UE) e assume um relevo determinante para o desenvolvimento de um
verdadeiro mercado de trabalho da UE, permitindo, desde logo, a mobilidade dos
trabalhadores para as areas onde se verifique maior escassez de mao-de-obra, ou mais

oportunidades de emprego.

Na sequéncia do Relatério «Eliminar obstaculos ao exercicio dos direitos dos cidadaos da
UE», sobtre cidadania na Unido, de 27 de novembro de 2010, a Comissiao verificou um
conjunto de incorre¢des e divergéncias na aplicacao da legislagio europeia, no que respeita
ao direito de livre circulacdo, e decidiu tomar medidas em ordem a facilitar a livre

circulagao dos cidadaos da UE e seu familiares, originarios de paises terceiros.

Assim, considerando que muitos trabalhadores desconhecem ainda os seus direitos no que
respeita a livre circulagdo e tendo em atencao o facto de, pela sua situaciao potencialmente
mais vulneravel, poderem ser alvo de restri¢oes injustificadas, ou meros entraves ao seu
direito a livre circulagdo, nomeadamente o ndo reconhecimento de qualificagoes,
discriminag¢do em razio da nacionalidade, ou mesmo exploracdo, tornou-se necessario
reforcar os mecanismos de tutela juridica, promover a elimina¢iao de obsticulos de ordem
administrativa e simplificar os procedimentos para os cidadidos que se desloquem para

outro Estado-Membro, a fim de af trabalharem e/ou residirem para efeitos de trabalho.
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Foi com esse propdsito aprovada a Diretiva n.° 2014/54/UE, do Patrlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa 2 medidas destinadas a facilitar o exercicio dos
direitos conferidos aos trabalhadores no contexto da livre circulacao de trabalhadores, a
qual prevé um conjunto de medidas e mecanismos tendo em vista a garantia do tratamento

igual dos trabalhadores que se deslocam para outro Estado-Membro.

Neste contexto, transpoe-se para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2014/54/UE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014.
Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei transpoe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2014/54/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que estabelece disposi¢oes que
facilitam a aplica¢ao uniforme e a execugdo pratica dos direitos conferidos pelo artigo 45.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e pelos artigos 1.° a 10.° do

Regulamento (UE) n.° 492/2011.
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Artigo 2.°

Ambito de aplicagao

1- A presente lei ¢ aplicavel aos cidaddos da Uniao Europeia e aos membros das suas

familias, adiante designados «trabalhadores da Unido Europeia e membros da sua

familia» no exercicio da liberdade de circulacio de trabalhadores, relativamente aos

seguintes aspetos:

9
Y

Acesso a0 emprego;

Condi¢cbes de emprego e de trabalho, nomeadamente em matéria de
remuneragao, de despedimento, de sadde e seguranca no trabalho e de
reintegracdo profissional ou reemprego, em caso de desemprego de

trabalhadores da Uniao Europeia;
Acesso a beneficios sociais e fiscais;

Filiacio em organiza¢oes sindicais e elegibilidade para 6rgaos representativos

dos trabalhadores;
Acesso a educacio, a formagao e a qualificagao;

Acesso a habitacio;

g) Acesso ao ensino, a aprendizagem e formagao profissional para os filhos dos

h)

trabalhadores da Uniao Europeia;

Assisténcia disponibilizada pelos servigos de emprego.

2 - Para efeitos da presente lei sao considerados membros da familia do trabalhador da

Uniao Europeia os familiates na ace¢ao da alinea ¢) do artigo 2.° da Lei n.® 37/2006, de

9 de agosto.



Proposta de Lei n.° 45/XIil

Artigo 3.°
Legitimidade processual

As organizagoes cujo fim seja a defesa ou a promogdo dos direitos e interesses do
trabalhador da Unido Europeia e dos membros da sua familia, relativos ao exercicio da
liberdade de circulagao, nos aspetos referidos no artigo anterior, tém legitimidade

processual para intervir em representacao da pessoa interessada, desde que:

a) Se incluam expressamente nas suas atribuicdes ou nos seus objetivos estatutarios a

defesa dos interesses em causa;
b) Estejam mandatados pela pessoa interessada, nos termos da lei.
Artigo 4.°
Entidades competentes

1 - Nos aspetos relativos ao ambito de aplicagao da presente lei sio competentes, em razao
da matéria, para promover, analisar, monitorizar e apoiar a igualdade de tratamento dos
trabalhadores da Unido Europeia e membros das suas familias, sem discriminagcao em
razao da nacionalidade, restricdes ou entraves injustificados ao seu direito a livre

circulacdo as seguintes entidades:

a) O Instituto de Emprego e Formacao Profissional, I. P. (IEFP, 1. P.), no acesso a
formacdo, acesso ao emprego, incluindo a assisténcia disponibilizada pelos
servicos de emprego, e reintegracao profissional ou reemprego, em caso de

desemprego de trabalhadores da Unido Europeia;

b) A Agencia Nacional para a Qualificacao e o Ensino Profissional, I. P. (ANQEDP,
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I. P.), e a Direcao-Geral da Educagao (DGE) no acesso a qualifica¢do e ensino;

¢) A Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, para as condi¢bes de emprego e
de trabalho, nomeadamente em matéria de remuneragao, de despedimento, de
saide e seguranca no trabalho e filiacio em organiza¢oes sindicais e elegibilidade

para 6rgaos representativos dos trabalhadores;
d) O Instituto de Seguranca Social, I. P., para beneficios sociais;
¢) A Autoridade Tributaria e Aduaneira para beneficios fiscais;

7) A Direcao-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho, a ANQEP, I. P., e a
Dire¢ao-Geral do Ensino Superior, no dominio dos regimes de acesso e

exercicio de profissoes ou atividades;

g) A Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminagao Racial, no dominio da
recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer direitos econémicos,
socials ou culturais, por quaisquer pessoas, em razao da sua pertenga a

determinada raga, cor, nacionalidade ou origem étnica;
h) O Instituto da Habitagdo e da Reabilitagao Urbana, I. P., no acesso a habitagao;

7) A DGE, o IEFP, 1. P, e a ANQEP, 1. P, para o acesso ao ensino, a
aprendizagem e a formacao profissional para os filhos dos trabalhadores da
Uniao Europeia;

J) A Diregao-Geral das Atividades Econdémicas, no quadro de ligagdo entre as

atividades economicas e seus operadores e os trabalhadores estrangeiros e suas

familias.

2- Em caso de alteragoes organicas as competéncias das entidades referidas no namero
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anterior passam a ser asseguradas pelas entidades que lhes sucedam, nos aspetos

relativos ao ambito de aplicagao da presente lei.
Artigo 5.°
Assisténcia juridica

As entidades referidas no artigo anterior, na area da respetiva competéncia, em razao da
matéria, devem prestar, nos termos da lei, aos trabalhadores da Unido Europeia e membros
das suas familias, a informagao necessaria com vista a obten¢ao de consulta juridica e de
acesso aos mecanismos de patrocinio judiciario para garantir a tutela jurisdicional efetiva
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, nos mesmos termos e condi¢oes

previstos para os cidadaos nacionais.
Artigo 6.°
Entidade de coordenagao e contacto

1- O Alto Comissariado para as Migragoes, 1. P. (ACM, I. P.), é a entidade competente
para garantir a coordenagiao das entidades referidas no artigo 4.° no que respeita ao

ambito de aplicagao desta lei.

2- O ACM, L. P, assegura o contacto com a Comissao e com as entidades equivalentes dos

outros Estados-Membros, a fim de cooperar e partilhar informagoes relevantes.

3- O ACM, L. P, deve, ainda, com a cooperagao das diversas entidades competentes em

razao da matéria:

a) Promover a realizagdo de inquéritos e analises independentes sobre as restri¢oes e
os entraves injustificados ao direito a livre circula¢ao ou sobre a discriminagao em
razao da nacionalidade dos trabalhadores da Unido Europeia e membros das suas

familias;
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b) Assegurar a publicacio de relatérios independentes e formular recomendagdes

sobre questoes relacionadas com eventuais restricdes e entraves ou discriminagao;

¢)JProceder a publicag¢ao de informagoes relevantes sobre a aplicagao, em Portugal,

das regras da Unido Europeia em matéria de livre circulagao.
Artigo 7.°
Instalagées e procedimentos

As entidades competentes em razao da matéria, nos termos previstos no presente
diploma, podem, por razoes de funcionalidade e por forma a garantir uma melhor
coordenagio e uma maior proximidade aos trabalhadores da Unido Europeia e

membros das suas familias, estar representados em espago fisico disponibilizado pelo

ACM, LP.

Quando assim nao aconteca, o ACM, 1. P., promove a devida articulagido entre os
trabalhadores da Unido Europeia e membros das suas familias e as entidades

competentes, devendo estas indicar para esse efeito um ponto focal.

Artigo 8.°

Dialogo
Sem prejuizo da intervengao propria de outras entidades a quem incumba o didlogo
social, 0o ACM, L. P., tendo em conta o principio da igualdade de tratamento, e com vista
a combater a discriminacdo em razao da nacionalidade dos trabalhadores da Uniao
Europeia e das suas familias, promove o didlogo com os parceiros sociais, com assento

na Comissao Permanente de Concertacio Social, e com as organizacdes nao-

governamentais (ONG) relevantes com interesse legitimo em razio da matéria.

Este didlogo tem lugar por iniciativa do ACM, L. P, ou a pedido de qualquer dos

parceiros sociais ou ONG, designadamente se forem alegadas restricées e entraves
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injustificados ao exercicio do direito a livre circulagdio no ambito de aplicagio da

presente lei.

Artigo 9.°
Acesso e divulgagio de informagao

1- O ACM, I. P, deve assegurar que as medidas adotadas por forca da aplicacio da
presente lei sido levadas ao conhecimento dos interessados, em todo o territorio

nacional, por todos os meios adequados.

2- O ACM, L. P, enquanto organismo de coordenacdo, deve disponibilizar informagoes
claras, acessiveis, abrangentes e atualizadas sobre os direitos conferidos pelo direito da
Unido Europeia, relativos a livre circulagao de trabalhadores, em lingua portuguesa e em
lingua inglesa de forma gratuita, através do «Portal do Cidadao», o qual deve ser
facilmente acessivel designadamente através do portal «A tua Europa» e da rede

EURES.

3 - Para efeitos do numero anterior as entidades competentes em razao da matéria devem

habilitar o ACM, I. P., com a informacao necessaria e adequada.
Artigo 10.°
Meios

O ACM, I. P, é dotado dos meios adequados a operacionalizagdo das obrigacoes

decorrentes da presente lei.
Artigo 11.°

Regibes Auténomas
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Sem prejuizo das competéncias legislativas proprias, as competéncias atribuidas pela
presente lei as autoridades e servicos administrativos sao, nas regides autonomas, exercidas

pelos 6rgaos e servigos das respetivas administragoes regionais.

Artigo 12.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia atil do més seguinte ao da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de novembro de 2016

O Primeiro-Ministro

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares



