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De: Bruno Ribeiro Tavares <Bruno.RibeiroTavares@ar.patlamento.pt>
Envlado: & de fevereiro de 2017 1814

Para: Assunios Parlamentares

e Iniciativa legislativa

Azsunte; MUITO URGENTE | Projeto de Lei n.® 395/X11i/2.2 (BEY

Anexos: pil395-Xllldec

importancia: Alta

Exmo. Senthor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleis Legislativa da Regifio Autdénoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sva Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica, Dra. Maria
José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.° 2 do astigo 225.° da Constituigio da Reptiblica Portaguesa e do
attigo 142.° do Regimento da Assembleia da Repiiblics, enviar ¢6pia da iniciativa infra, hoje admidda pelo
Senhor Presidente, rogando emissio de parecer até ao proximo dia 10 de fevereiro (data da Sessio
Plenéria para a qual a sua discussdo se encontra agendada), nos termos da Lei 0.° 40/96, de 31 de agosto,
e do n.” 4 do artigo 118.7 do Estatuto Politico-Administrative da Regiio Avténoma dos Agores:

Projeto de Lei n.” 395/X111/2.% (BE)

Estabelece mecantsnios de alerta do patrinednio imobilidrie do Fstado devolnto ¢ exr ruina ¢ permite a sua wiilizagio pelas
antarguias locais (sétima alierapdo av Decreto-Lei n.° 280/ 2007, de 7 de agosto)

Processo dispondvel e

hitp:/ /wenw.padamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/ Detalhelniciativa.aspx?BID=40977.

Fago notar que a iniciativa legislativa supra mencionada foi agendada para a Sessfio referida pos
arrastamento corm o Projeto de Lei n.° 362/XII1/2.% do PSD, objeto de consulta acs drgios de governo
préprio das Regides Auténomas em 23 de dezembro de 2016, sob idéntica temnatica.

Na expectativa do bom acollimento do presente pedide de parecer, envio os meus melhores cumprimentos,

Bruno Ribeiro Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Repiiblica
Advisor o the Prosident of the Assembly of the Republie
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.2 395/XI11/2.2

ESTABELECE MECANISMOS DE ALERTA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO
DO ESTADO DEVOLUTO E EM RUINA E PERMITE A SUA UTILIZACAO
PELAS AUTARQUIAS LOCAIS

(SETIMA ALTERAGAO AO DECRETO-LEI N.2 280,/2007, DE 7 DE AGOSTO)

Exposigdo de motivos

O Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto visava “a reforma do regime do patrimdnio
imobiliario publico, guiando-se por objetivos de eficiéncia e racionalizagdo dos recursos

publicos e de adequacgdo a atual organizac¢do do Estado”.

Apesar do anuncio deste novo paradigma muitos sdo os imoveis que por inacao da
administracdo central se encontram devolutos ou em ruinas, ndo servindo qualquer

propoésito aparente.

Esta realidade, a par da evolugao da legislacdo no dominio fiscal (com a penalizacao da
tributacdo em sede de IMI relativamente a prédios urbanos devolutos e em ruina
prevista no artigo 112.2 do Cédigo do IMI) ou a possibilidade de venda forcada ou de
arrendamento for¢ado de iméveis que nao se encontrem em bom estado de conservagao
(previstos, respetivamente, nos artigos 35.2 e 36.2 da Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e do Urbanismo, aprovada pela Lei n.2
31/2014, de 30 de Maio) e da inaplicabilidade destes instrumentos a iméveis do Estado,

exige um tratamento adequado.

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



As proéprias autarquias locais terdo dificuldades em explicar uma desejavel politica de
agravamento da tributacdo em sede de IMI de prédios urbanos devolutos e em ruinas
quando o Estado, mercé da isenc¢do legal de IMI, nao é atingido por esta medida, sem que
as autarquias locais tenham meios legais ao seu dispor para prevenir estas situagdes no

patriménio imobiliario do Estado.

Por outro lado, as autarquias locais, pela sua proximidade ao local de situacdo desses
prédios tém melhor nogao desta realidade no seu territério, podendo contribuir para um
sistema de alerta da administracdo central quanto ao estado e utilizacdo do seu

patriménio imobiliario.

Acresce que as autarquias locais podem oferecer melhores solucdes para a efetiva
utilizacao dos imdveis devolutos e em ruinas do Estado e institutos publicos, pelo que se
promove a possibilidade dessa utilizacdo pelas autarquias locais, através da sua

requisicdo desde que:

i.  Sejam prédios urbanos;

ii. Os prédios em causa integrem o dominio privado do Estado ou institutos
publicos, excluindo-se os prédios do dominio publico pela natureza especial desta
forma de dominialidade do Estado;

iii.  Se encontrem devolutos ou em ruinas;

iv. A situacdo dos prédios tenha sido comunicada pela cdmara municipal a Direc¢do-
Geral do Tesouro e Financas e, quando se trate de prédio de instituto publico,
simultaneamente ao respetivo 6rgao de direcao;

v. Sedestinem a prossecugdo das atribui¢cdes das autarquias locais.

A requisicdo pode ser impedida por declaracdo de interesse publico do imé6vel pelo

Governo, ndo se aplicando esta faculdade quando:

i. O prédio se encontre nessa situagdo ha mais de cinco anos;

ii. A camara municipal tenha notificado, nos termos da lei, a Direc¢do-Geral do
Tesouro e Financas e, quando se trate de prédio de instituto publico,
simultaneamente ao respetivo 6rgao de direcdo, relativamente a situacao do

prédio;
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iii. A Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas e, quando se trate de prédio de instituto
publico, o respetivo 6rgado de dire¢do ndo tenham contestado a comunicagdo do

estado do prédio no ano anterior a comunicagao.

Desta forma se penaliza a inércia da administracdo central na gestao do seu patrimoénio
imobiliario, permitindo a sua utilizagdo pelas autarquias locais, que para o efeito ficarao
investidas na sua posse através da constituicdo do direito de superficie sobre o prédio
pelo prazo minimo de 50 anos. O direito de superficie ndo pode ser alienado sem
autorizacao do Estado, garantindo-se que o presente diploma preserva o patriménio do

Estado.

Considerando a especialidade e gratuitidade deste regime de requisi¢cdo, e evitando
prolongar a nao utilizacdo dos prédios objeto de requisicao pelas autarquias locais

acautela-se que o direito de superficie se extingue:

i.  Pelando concretizacdo do projeto que funda a requisicao no prazo de 5 anos;
ii. Pela afetacao de imovel a fim diverso do que funda a requisicao;

iii. ~ Pelo ndo uso prolongado do imovel por razdes imputaveis a autarquia local.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o sequinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2

Objeto

O presente diploma altera o Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, procedendo a
criacdo de mecanismos de controlo pelas autarquias locais de prédios urbanos devolutos
do Estado e institutos publicos e criando mecanismos para a sua requisi¢cdo pelas

autarquias locais com vista a prossecucdo das suas atribuicdes.
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Artigo 2.2

Aditamento ao Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto

Sao aditados ao Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, alterado pela Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei n.2 64.2-B/2011, de 30 de dezembro, pela Lei n.2
66.2-B/2012, de 31 de dezembro, pela Lei n.2 36/2013, de 11 de margo, e pela Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro, e pela Lei n.2 82.2-B/2014, de 31 de dezembro, os artigos
76.2-A, 76.2-B, 76.2-C, e 76.2-D, com a seguinte redacao:

“Artigo 76.2-

Imoéveis devolutos e em ruina

1 - Considera-se imével devoluto o prédio urbano ou a fragdo auténoma que, durante um
ano, se encontre desocupada, sendo indicios de desocupacao a inexisténcia de contratos
em vigor com empresas de telecomunica¢des, de fornecimento de agua, gas e
eletricidade e a inexisténcia de faturacgdo relativa a consumos de agua, gas, eletricidade e

telecomunicagoes.

2 - Considera-se imével em ruinas o prédio urbano ou a fracdo auténoma que pelo seu

estado de conservacao:

a) Nao permita a sua normal utilizagdo; ou
b) Nao garanta a sua estabilidade estrutural; ou

c) Ponha em risco a seguranca de pessoas e bens.

Artigo 76.2-B
Comunicagao
1 - As camaras municipais comunicam, até 31 de dezembro de cada ano, a existéncia de

prédios devolutos e em ruina do Estado ou de Instituto Publico no territério do

respetivo municipio.

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



2 - A comunicacao é feita através de cartas registada com aviso de rececao a Direc¢ao-
Geral do Tesouro e Finangas e ainda, quando seja prédio de instituto publico, ao

respetivo 6rgao de direcao.

3 - A comunicac¢do a que se refere o n.2 1 identifica o prédio e a sua localizacdo e a sua

classificacdo como devoluto ou em ruina.

4 - A Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas e ainda, quando seja prédio de instituto
publico, o respetivo 6rgido de direcdo podem, no prazo de 90 dias contados da data da
notificacdo a que se refere o n.2 1 contestar a comunicagdo da camara municipal,

juntando os elementos documentais e técnicos que justifiquem a sua posigao.

Artigo 76.2-

Possibilidade de requisicdo

1 - Os 6rgaos das autarquias locais podem requisitar a utilizagdo de prédios do Estado
ou de instituto publico que estejam devolutos ou em ruina no territério da respetiva
autarquia local para a prossecucao das suas atribuicdes das respetivas autarquias,
mediante comunicacdo a Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas e ainda, quando seja

prédio de instituto publico, ao respetivo 6rgao de direcgao.

2 - A requisicdo e a sua comunicacdao devem ser fundamentadas descrevendo a utilizagao

futura do prédio e o projeto de obras a desenvolver no prédio.

3 - O Ministro das Finang¢as e o Ministro da tutela do servico publico ou do instituto
publico a que o prédio se encontrava afeto podem, por despacho fundamentado, invocar

o interesse publico no prédio, ficando sem eficacia a sua requisicao.

4 - A faculdade estabelecida no ndmero anterior nao é aplicavel quando o prédio se

encontre devoluto ou em ruinas ha mais de 5 anos e se verifique cumulativamente que:

a) A camara municipal tenha procedido nos dltimos 5 anos a comunicacao a que se
refere o n.2 1 do artigo 76.2-B;
b) Tal comunicacdao ndo tenha sido objeto de contestacdo no ano anterior ao da

requisicdo, nos termos do n.2 4 do artigo 76.2-B.
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5 - Em caso de concurso de requisicdo entre o municipio e a freguesia de situacdo do
bem na requisicao, prevalece a requisi¢ao que tiver sido efetuada primeiro e em caso de

simultaneidade, prefere a requisicao efetuada pelo municipio.

6 - O regime previsto no presente artigo nao preclude outras formas legais de
intervencdo com vista a tutela da legalidade urbanistica e a garantia da seguranga da

segurancga de pessoas e bens.

Artigo 76.2-D

Efeitos da requisicdo

1 - A requisicao utilizacdo de prédios do Estado ou de instituto publico que estejam
devolutos ou em ruina constitui em favor da autarquia local o direito de superficie sobre
o imovel pelo periodo de 50 anos, automaticamente renovavel por periodos de 25 anos,

servindo a requisicdao como titulo bastante para efeitos de registo predial.

2 - A Direcgao-Geral do Tesouro e Financas pode opor-se a renovagdo da constituicao do
direito de superficie a que se refere o numero anterior mediante a comunica¢do com a

antecedéncia de 1 ano relativamente ao seu termo.

3 - O direito de superficie constituido a favor da autarquia local ndo pode de qualquer
forma por esta ser alienado sem autorizacao da Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas,

sendo nulo o negocio juridico que proceda a essa alienacgao.

4 - As autarquias locais podem arrendar ou ceder a utilizagdo dos imoéveis, a titulo
gratuito ou oneroso, desde que tal possibilidade ndo afete a finalidade que haja sido

invocada no ato de requisicao.

5 - Sem prejuizo do decurso dos prazos previstos no n.2 1 e de outras disposicdes legais

aplicaveis, o direito de superficie extingue-se ainda:

a) Se o projeto de obras que funda a requisicao nao for concretizado no prazo de
cinco anos contados da data da requisicao;

b) Se o imovel for aplicado a fim diverso daquele em que se fundou a requisicao;

c) Se o imdvel estiver mais de um ano sem utilizacdo por razdo imputavel aos
orgdos da autarquia local;
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d) Com fundamento em interesse publico do imével.

6 - A extincdo do direito de superficie fundada nas alineas a), b) e c) do n.2 5 ¢é
concretiza-se por decisao fundamentada da Direc¢ao-Geral do Tesouro e Financas

notificada a autarquia local.

7 - A extincdo do direito de superficie fundada na alinea d) do n.2 5 concretiza-se por
decisdo fundamentada do Ministro das Finangas e confere a autarquia local o direito a

ser ressarcida das benfeitorias que haja realizado no imével.”

Artigo 3.2

Alteracao sistematica ao Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto

Os artigos 76.2-A, 76.2-B, 76.2-C e 76.2-D integram uma nova Subsecg¢do VI da Secgao II
do Capitulo III do Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, alterado pela Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei n.2 64.2-B/2011, de 30 de dezembro, pela Lei n.2
66.2-B/2012, de 31 de dezembro, pela Lei n.2 36/2013, de 11 de marg¢o, e pela Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro, e pela Lei n.2 82.2-B/2014, de 31 de dezembro, com a

epigrafe “Imoveis devolutos e em ruina”.

Artigo 4.2

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias apds a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 3 de fevereiro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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