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A T i R
De: Bruno Ribeiro Tavares <Bruno.RibeircTavares@ar.pariamento.pi>
Enviado: 14 de fevereiro de 2017 1619
Para: Assuntos Fariamentares
Ce: iniciativa legistativa
Assunto: MUITO URGENTE | Projeto de Lei n.® 407/X11i/2.2 (BE)
Anexos: pild07-Xlil.doc

fmporténcia: Alta

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Lepislativa da Regifio Autdnoma dos Acores,

Encarrega-me 2 Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica, Dra. Maria
José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicio da Repiblica Portuguesa ¢ do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Repiblica, enviar cépia da imctativa infra, hoje admitids pelo
Senhor Presidente, rogando emissdo de parecer até ao préximo dia 17 de fevereiro (data da Sessiio
Plendria pata a qual a sua discussio se encoutra agendada), nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto,
e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio Autdnoma dos Acores:

Projeto de Lei n.” 407 /X101 /2.7 (BE)

Simplifica e previne cventuais frawdes na airivuicdo do subsidio social de mobilidade atribuido a residentes nas Ragites
Anténomas

Processo disponivel em

www.parlamento.ot/ActividadeParlamentar /Pa inas/Detalhelniciativa.aspxrBID=41009.

Fago notar que a iniciativa legislaiiva supra mencionada foi agendada para a Sessfo referida pos
arrastamento com o Projeto de Resolugiio n.® 618/XI11/2.° (PS), objeto de consulta aos Srgdos de
governo proprio das Regibes Autdénamas dos Acores e da Madeira no passado dia 19 de janeiro,

Na expectativa do bom acolhimento do presente pedido de parecer, envio os meus melhores comprimentos,

Bruno Ribeiro Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Repablica
Advisor 1o the President of 1he Assembly of the Bepubiie

Palicio de Sdo Bento
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.2407/XII1/2.2

SIMPLIFICA E PREVINE EVENTUAIS FRAUDES NA ATRIBUICAO DO
SUBSIDIO SOCIAL DE MOBILIDADE ATRIBUIDO A RESIDENTES NAS
REGIOES AUTONOMAS

(Primeira alteracao Decreto-Lei n.241/2015, de 24 de marc¢o, e

primeira alteracao ao Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24 de julho)

Exposi¢do de motivos

Com a liberalizagdo das linhas aéreas entre as regides auténomas e o restante territdrio
nacional, os passageiros residentes nas regides autbnomas deixaram de poder usufruir
da prestacdo de servico publico garantido, até entdo, pela transportadora aérea nacional,
no caso da Regido Autonoma da Madeira, e pelas transportadoras aéreas nacional e

regional no caso da Regiao Autéonoma dos Acores.

O Decreto-Lei n.2 41/2015, de 24 de margo, e o Decreto-Lei 124/2015, de 24 de julho,
vieram criar e regulamentar o subsidio social de mobilidade, respetivamente para os
residentes na Regido Auténoma dos Acores e na Regido Auténoma da Madeira, visando

compensar alguns dos custos da insularidade dos residentes nestas regidoes auténomas.

0 procedimento estabelecido assenta no reembolso aos beneficiarios, que ndo sé implica

que os beneficidrios adiantem o pagamento das viagens, como também os sujeita a um



processo muito burocratico com a apresentacdo de uma pandplia de documentos para
comprovarem a sua qualidade de beneficiarios, de cada vez que pretendam beneficiar do
referido subsidio. O pagamento é feito através de uma entidade prestadora do servigo de

pagamentos, que no caso é uma entidade privada.

Percebe-se a instituicdo do principio do reembolso devido a necessidade de comprovar a
realizacdo efetiva da viagem. Mas tal desiderato pode ser atingido de outra forma,
permitindo a dedugdo direta do valor do subsidio ao bilhete pela transportadora aérea

ou pelos respetivos agentes. Assim, propoe-se que:

(i) O subsidio social de mobilidade passe a ser deduzido pela companhia aérea ou pelo
seu agente, que passa a ser reembolsado desse montante pelo Estado, através da
Autoridade Tributaria e Aduaneira;

(ii) A prova de beneficiario seja feita junto da companhia aérea ou pelo seu agente,
mediante a apresentacdo de certiddo emitida pela Autoridade Tributaria, por via
eletrdnica;

(iii) Para obtencdo de tal certiddo deverdao os beneficidrios do subsidio juntar e
manter atualizados os documentos exigidos para a sua comprovacdao junto da
Autoridade Tributaria;

(iv)  Os cidadaos beneficiarios deverao apresentar a Autoridade Tributaria os cartdes
de embarque ou cartdo de embarque no prazo de 30 dias apds a sua utilizagdo,
ficando, em caso de incumprimento obrigados ao reembolso ao Estado do valor do
subsidio social de mobilidade e inelegiveis como beneficiarios do subsidio social de
mobilidade, podendo tal apresentacdo ser feita por via eletrénica no portal da

Autoridade Tributaria.

Desta forma se permite uma maior simplificacdo da atribuicdo do subsidio social de
mobilidade e um maior controlo da sua eventual utilizacao fraudulenta, aliviando ainda

0 peso que o sistema de reembolsos representa para os seus beneficiarios.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o sequinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2



Objeto

O presente diploma visa simplificar e prevenir eventuais fraudes na atribuicao do
subsidio social de mobilidade atribuido a residentes nas regides auténomas, efetuando
ainda o desconto do mesmo diretamente na aquisicdo do titulo de transporte,
procedendo a primeira alteracao Decreto-Lei n.2 41/2015, de 24 de marg¢o, e a primeira

alteracdo ao Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24 de julho.

Artigo 2.2
Alteracoes ao Decreto-Lei n.2 41/2015, de 24 de marc¢o

Os artigos 4.2, 5.2, 7.2 e 11.2 do Decreto-Lei n.2 41/2015, de 24 de margo, passam a ter a

seguinte redagdo:

“Artigo 4.2

()

1 - A atribuicdo do subsidio social de mobilidade ao beneficiario implica a compra e a

utilizacao efetiva do bilhete e corresponde ao pagamento de um valor variavel.
2 - (..).
3-(..)
4-(..)

5 - As transportadoras aéreas e os seus agentes deduzirao ao valor do preco do bilhete o
valor do subsidio social de mobilidade, quando este seja aplicavel, sendo reembolsados

pelo Estado.

6 - Os cidadaos beneficiarios deverao apresentar a Autoridade Tributaria os cartdes de
embarque ou cartdo de embarque no prazo de 30 dias ap0s a sua utilizacao, ficando, em

caso de incumprimento:

a) Obrigados ao reembolso ao Estado do valor do subsidio social de mobilidade;



b) Inelegiveis como beneficiarios do subsidio social de mobilidade até ao reembolso

do valor do subsidio social de mobilidade.

7 — A apresentacdo dos cartdoes de embarque ou cartdo de embarque podem ser feitos
por via eletrdénica, podendo a Autoridade Tributéria exigir a apresentagao dos originais
até 6 meses depois da sua entrega eletrénica, em termos a regulamentar por portaria
conjunta do membro do Governo responsavel pela drea das Financas e do membro do

Governo responsavel pelos Transportes.

Artigo 5.2
Entidade responsavel pelo pagamento

1 - O pagamento do subsidio social de mobilidade é feito pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira as transportadoras aéreas, mediante comprovacdo pelas mesmas dos

requisitos para a sua atribuicdo e da realizacao da viagem.

2 - Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficiarios, as
transportadoras aéreas e o0s seus agentes sdo responsaveis pela verificacio da
documentac¢do comprovativa da elegibilidade do beneficiario, ndo lhe sendo devido pelo
Estado qualquer reembolso por pagamentos feitos indevidamente ou com base em

documentacgao falsa.

Artigo 7.2

()

1 - O beneficiario deve apresentar a companhia aérea ou aos seus agentes certiddao

emitida pela Autoridade Tributaria que ateste as suas condic¢des de elegibilidade.

2 - Para a emissdo da certiddo referida no nimero anterior, que podera ser feita via
eletronica, o beneficiario apresenta e mantém atualizado nos servigos da Autoridade

Tributaria:



a) Certificado de registo ou certificado de residéncia permanente, no caso de se tratar de
cidadao da Uniao Europeia, nos termos dos artigos 14.2 e 16.2 da Lei n.2 37/2006, de 9

de agosto;

b) Cartdo de residéncia ou cartdo de residéncia permanente, no caso de se tratar de
familiar de cidaddao da Unido Europeia, nacional de Estado terceiro, nos termos dos

artigos 15.2e 17.2 da Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto;

c) Autorizacdo de residéncia valida, no caso de se tratar de cidaddo nacional de Estado
que nao seja membro da Unido Europeia e ao qual ndo sejam aplicaveis os artigos 15.2 e

17.2da Lein.2 37/2006, de 9 de agosto.

d) Os beneficiarios referidos na alinea e) do artigo 2.2 devem, para além da
documentagdo exigida nas alineas anteriores, apresentar o original e entregar copia do
documento emitido e autenticado pelo estabelecimento de ensino, que comprove
estarem devidamente matriculados no ano letivo em curso e a frequentar o curso

ministrado pelo referido estabelecimento de ensino;

e) Os residentes equiparados referidos na alinea g) do artigo 2.2 devem, para além da
documentagdo exigida nos nimeros 1 e 2, apresentar o original e entregar copia da
declaracio emitida pela entidade publica ou privada onde exercem funcdes,

comprovativa da sua situacao profissional.
3 - Revogado.
4 - Revogado.

5 - A apresentacdo do comprovativo a companhia aérea ou aos seus agentes pode ser
feito através de internet, em termos a regulamentar por portaria conjunta do membro
do Governo responsavel pela area das Financas e do membro do Governo responsavel

pelos Transportes.

Artigo 11.2

()



1 - Compete a IGF fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto-lei por

parte das companhias aéreas e dos seus agentes.

2 - A fiscalizagdo a cargo da IGF compreende as operagdes econdémicas, financeiras e
fiscais praticadas pela das transportadoras aéreas e dos seus agentes no ambito da
atribuicdo do subsidio social de mobilidade, sendo a mesma realizada anualmente,

sem prejuizo de verificacdes periddicas caso seja considerado necessario.

3 - No exercicio das suas competéncias, a IGF pode, em relacdo as transportadoras
aéreas que operem nas ligagcdes previstas no artigo 1.2, e aos respetivos agentes,
proceder a verificacdes seletivas em relacdo a bilhetes de viagens nessas ligacoes e
correspondentes faturas, com vista a confirmacdo cruzada dos subsidios publicos

requeridos e pagos nos termos do presente decreto-lei.

4 - As transportadoras aéreas e os seus agentes devem prestar a IGF toda a
informacao necessaria, adequada e requerida para a prossecuc¢do das suas func¢oes de

fiscalizacdo, incluindo os procedimentos de valida¢do e pagamento.”

Artigo 3.2
Alteracao ao Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24 de julho

Os artigos 4.2, 5.2, 7.2 e 11.2 do Decreto-Lei n.2 41/2015, de 24 de julho, passam a ter a

seguinte redagao:
“Artigo 4.2

()

1 - A atribuicdo do subsidio social de mobilidade ao beneficidrio implica a compra e a

utilizacao efetiva do bilhete e corresponde ao pagamento de um valor variavel.
2 - (..).
3-(..).

4-(.).



5 - As transportadoras aéreas e os seus agentes deduzirao ao valor do preco do bilhete o
valor do subsidio social de mobilidade, quando este seja aplicavel, sendo reembolsados

pelo Estado.

6 - Os cidadaos beneficiarios deverdo apresentar a Autoridade Tributaria os cartdes de
embarque ou cartdo de embarque no prazo de 30 dias ap6s a sua utilizacao, ficando, em

caso de incumprimento:

a) Obrigados ao reembolso ao Estado do valor do subsidio social de mobilidade;
b) Inelegiveis como beneficiarios do subsidio social de mobilidade até ao reembolso

do valor do subsidio social de mobilidade.

7 - A apresentacdo dos cartoes de embarque ou cartdo de embarque podem ser feitos
por via eletrdnica, podendo a Autoridade Tributaria exigir a apresentacao dos originais
até 6 meses depois da sua entrega eletronica, em termos a regulamentar por portaria
conjunta do membro do Governo responsavel pela area das Financas e do membro do

Governo responsavel pelos Transportes.

Artigo 5.2
Entidade responsavel pelo pagamento

1 - O pagamento do subsidio social de mobilidade é feito pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira as transportadoras aéreas, mediante comprovacdo pelas mesmas dos

requisitos para a sua atribuicao e da realizacdo da viagem.

2- Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficiarios, as
transportadoras aéreas e os seus agentes sdo responsaveis pela verificacdo da
documentagdo comprovativa da elegibilidade do beneficiario, nao lhe sendo devido pelo
Estado qualquer reembolso por pagamentos feitos indevidamente ou com base em

documentacao falsa.

Artigo 7.2



()

1 - O beneficiario deve apresentar a companhia aérea ou aos seus agentes certidao

emitida pela Autoridade Tributaria que ateste as suas condi¢des de elegibilidade.

2 - Para a emissdo da certidao referida no nimero anterior, que podera ser feita via
eletrénica, o beneficiario apresenta e mantém atualizado nos servicos da Autoridade

Tributéaria:

a) Certificado de registo ou certificado de residéncia permanente, no caso de se tratar de
cidadao da Unido Europeia, nos termos dos artigos 14.2 e 16.2 da Lei n.2 37/2006, de 9

de agosto;

b) Cartdo de residéncia ou cartdo de residéncia permanente, no caso de se tratar de
familiar de cidaddo da Unido Europeia, nacional de Estado terceiro, nos termos dos

artigos 15.2 e 17.2 da Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto;

c) Autorizacdo de residéncia valida, no caso de se tratar de cidaddo nacional de Estado
que nao seja membro da Unido Europeia e ao qual ndo sejam aplicaveis os artigos 15.2 e

17.2da Lein.2 37/2006, de 9 de agosto.

d) Os beneficidrios referidos na alinea e) do artigo 2.2 devem, para além da
documentacdo exigida nas alineas anteriores, apresentar o original e entregar cépia do
documento emitido e autenticado pelo estabelecimento de ensino, que comprove
estarem devidamente matriculados no ano letivo em curso e a frequentar o curso

ministrado pelo referido estabelecimento de ensino;

e) Os residentes equiparados referidos na alinea g) do artigo 2.2 devem, para além da
documentagdo exigida nos numeros 1 e 2, apresentar o original e entregar copia da
declaracdo emitida pela entidade publica ou privada onde exercem fungdes,

comprovativa da sua situacdo profissional.
3 - Revogado.
4 - Revogado.

5 - A apresentacdo do comprovativo a companhia aérea ou aos seus agentes pode ser

feito através de internet, em termos a regulamentar por portaria conjunta do membro



do Governo responsavel pela area das Financas e do membro do Governo responsavel

pelos Transportes.

Artigo 11.2

()

1 - Compete a IGF fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto-lei por

parte das companhias aéreas e maritimas e dos seus agentes.

2 - A fiscalizacdo a cargo da IGF compreende as operagdes econdmicas, financeiras e
fiscais praticadas pela das companhias aéreas e maritimas e dos seus agentes no
ambito da atribuicdo do subsidio social de mobilidade, sendo a mesma realizada

anualmente, sem prejuizo de verificagdes periddicas caso seja considerado necessario.

3 - No exercicio das suas competéncias, a IGF pode, em relacdo as companhias aéreas e
maritimas que operem nas ligacdes previstas no artigo 1.2, e aos respetivos agentes,
proceder a verificacdes seletivas em relacdo a bilhetes de viagens nessas ligacoes e

correspondentes faturas, com vista a confirmacdo cruzada dos subsidios publicos

requeridos e pagos nos termos do presente decreto-lei.

4 - As companhias aéreas e maritimas e dos seus agentes devem prestar a IGF toda a
informacao necessaria, adequada e requerida para a prossecucdo das suas funcoes de

)

fiscalizagdo, incluindo os procedimentos de validagdo e pagamento.’

Artigo 4.2
Norma revogatoria
Sao revogados:

a) A alinea c) do artigo 2.9, o artigo 6.2 e os numeros 3 e 4, do artigo 7.2 do Decreto-Lei
n.241/2015, de 24 de margo;
b) A alinea c) do artigo 2.2, o artigo 6.2 e os numeros 3 e 4 do artigo 7.2 do Decreto-Lei

n.2 134/2015, de 24 de julho.



Artigo 5.2

Regulamentacao

O artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 41/2015, de 24 de margo, e o artigo 7.2 do Decreto-
Lei n.2 134/2015, de 24 de julho, sdo regulamentados por Portaria conjunta do
membro do Governo responsavel pela area das Financas e do membro do Governo
responsavel pela area dos Transportes, ouvidos os 6rgaos de governo das regioes

auténomas, no prazo de 60 dias contados da aprovagdo do presente diploma.

Artigo 6.2

Entrada em vigor
Sem prejuizo do disposto no artigo 5.2, o presente diploma entra em vigor 90 dias

apos a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 10 de fevereiro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



