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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dra. Maria José
Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicio da Repiblica Portuguesa e do artigo
142.° do Regimento da Assembleia da Republica, enviar cépia da iniciativa infra, para emissdo de parecer no
prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores:

Projeto de Lei n.° 413 /X111/2.° (PCP)
Estabelece as Bases da Polftica de Ambiente

O processo da iniciativa legislativa, que baixou 4 Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territétio,
Descentralizaczo, Poder Local e Habitagao, pode ser consultado em

www.patlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspxrBID=41025.

Com os meus melhores cumprimentos,

Bruno Ribeiro Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Republica
Advisor to the President of the Assembly of the Republic
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1249-068 Lisboa
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.2 413/XI11-2.2

Estabelece as Bases da Politica de Ambiente

A politica de Ambiente conheceu, em Portugal e no mundo, desenvolvimentos muito
significativos nas ultimas décadas, essencialmente por forca da aproximacdo dos
limites materiais da renovacdo dos recursos naturais que o modelo produtivo atual
atingiu. A percecdo global de que a Humanidade vive em plena dependéncia das
condicbes naturais e ambientais em que se insere generalizou a consciéncia coletiva e

a preocupacdo politica perante a natureza.

A atual Lei de Bases do Ambiente, a Lei n.2 19/2014, de 14 de abril, que revogou a Lei
n.2 11/87, de 7 de abril, alterada pela Lei n.2 13/2002, de 19 de fevereiro contém as
linhas mestras de uma politica ambiental que atribui ao Estado um papel determinante
na harmonizagdo entre o desenvolvimento econdmico e social e a gestdo sustentavel

dos recursos naturais.

Se a concretizacdo dos direitos constitucionais e, em particular, do direito ao
ambiente, aprofundados com a Lei de Bases de 1987 e, posteriormente, de 2014, ndo
foi plenamente atingida, ndo foi por imperfei¢cdes da lei, mas porque, a semelhanca do
que se tem passado em grande parte das areas de intervencdo dos sucessivos
governos, os contelddos e orientacdes da lei nem sempre foram a base da atuacdo

politica.

Em particular, nos udltimos anos, tem-se assistido a uma gradual destruicdo e
fragilizacdo da capacidade de intervencdao do Estado e dos seus organismos préprios,
numa estratégia de minimizagao da presenga do Estado, visando a mercantilizagao dos

recursos naturais, colocando o seu valor ecoldgico e correspondente valor econémico
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ao servigo de interesses privados. Uma estratégia que conduz a degradagao da riqueza

natural e a privacdo das popula¢Ges do usufruto dessa riqueza.

Esta estratégia conhece agora novos desenvolvimentos com o PREMAC — Plano de
Reducdo e Melhoria da Administracdo Central, que se traduz num salto qualitativo na
reducdo da capacidade de intervencao do Estado a todos os niveis, e em particular na

conservacao e protecdo da natureza.

Passados mais de vinte anos sobre a sua entrada em vigor, a Lei de Bases do Ambiente
regista um desfasamento significativo com os resultados do progresso cientifico e
tecnolégico no plano dos meios de producdo e no plano dos impactos ambientais das
atividades humanas, carecendo de uma profunda adaptacdo as preocupacbes que

assumem hoje relevo no quadro das politicas de ambiente.

O Projeto de Lei que o Grupo Parlamentar do PCP apresenta a Assembleia da Republica
ndo é uma mera adicdo de temas a lei existente, mas uma reformulacdo da resposta a

conturbada rela¢do da sociedade com a natureza.

Ao contrario do pressuposto do antagonismo entre o homem e a natureza, que esta
frequentemente implicito nas abordagens mais superficiais de politicas de ambiente, o
Projeto de Lei apresentado pelo PCP centra-se na harmonizacdao do desenvolvimento
humano com a natureza, na unidade do homem com a natureza, de que faz parte e da

qual depende.

Este Projeto de Lei introduz novos e inovadores mecanismos legais para dar combate a
degradacdo dos recursos naturais e aos impactos negativos das atividades humanas no
meio ambiente, do qual depende o bem-estar de todos os seres humanos. Introduz
vetores de intervencdo politica que se assumem como fundamentais, nomeadamente
sobre riscos, catastrofes ambientais, danos e seguranca ambiental, sobre a utilizacdo
de organismos geneticamente modificados, sobre o habitat humano, o bem-estar e a
gualidade de vida, sobre a integridade do ciclo da agua, alteragdes climaticas, modelo

produtivo e gestdo de materiais obsoletos. Institui a abordagem integrada do sistema
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produtivo e dos seus efeitos na natureza, a Unica capaz de conciliar o desenvolvimento

humano com a preservacao das condi¢des naturais que lhe sdo essenciais.

Além disso, o PCP propde também a introducdo de disposicOes legais sobre a
conservacdo da natureza, em torno de uma abordagem transversal das riquezas
naturais, integrando a sua componente estética, cultural, econdmica, humana e

ecoldgica, com especial relevo para a biodiversidade e geodiversidade.

Em termos gerais, o Projeto de Lei de Bases do Ambiente que o PCP agora apresenta
traduz-se num passo em frente para a concretizacdo dos direitos previstos nos artigos
64.2, 65.2 e 66.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, particularmente no que diz
respeito ao direito a um ambiente sadio, capaz de assegurar o bem-estar e a qualidade

de vida a todos os portugueses.

Mas este Projeto de Lei também aprofunda a articulagdo entre os diferentes
mecanismos legislativos de protecdo e gestdo ambiental, nomeadamente a Reserva
Ecolégica Nacional, as Areas Protegidas, as Avaliacdes Ambientais e os Planos

Sectoriais.

Além disso, este é um Projeto de Lei que introduz na discussdo politica a necessidade
de intervir de forma transversal, aprofundando simultaneamente a possibilidade de
acompanhamento publico de todos os procedimentos de avaliagdo ou de andlise

prévia.

Este € um Projeto de Lei de Bases do Ambiente que ndo rompe com a legislacdo de
bases atual, mas sim com a pratica politica que temos vindo a conhecer, introduz
guestdes centrais da politica ambiental dos dias de hoje, ndo numa perspetiva
meramente mitigadora, mas também transformadora, que faz do bem-estar das
pessoas e da qualidade de vida o padrdo e o motor para um desenvolvimento
harmonioso com a natureza e em equilibrio com a sua capacidade de suporte e de

renovacao.
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O presente Projeto de Lei define as bases da politica de ambiente, em cumprimento do

disposto nos artigos 9.2 e 66.2 da Constituicdo da Republica.

Assim, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, ao abrigo das

disposicOes legais e regimentais aplicaveis, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Capitulo |

Principios, objetivos e conceitos

Artigo 1.2

Ambito

A presente lei define as bases da politica de ambiente.

1-

Artigo 2.2

Principios gerais

Todos os cidaddaos tém direito a um ambiente humano e ecologicamente
equilibrado, incumbindo ao Estado, por meio de organismos proprios e através do
apoio a iniciativas populares e comunitarias, promover a melhoria da qualidade de

vida, quer individual, quer coletiva.

A politica de ambiente tem por fim otimizar e garantir a continuidade de utilizagao
dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como pressuposto de um
desenvolvimento social, econédmico e cultural harmonioso e em equilibrio com a

dindmica e o ciclo de regenerac¢ao de cada recurso natural.

Sem prejuizo dos regimes sectoriais e dos ambitos de protecdo especifica
previstos na presente lei, a politica de ambiente é definida e executada partindo
de uma abordagem geral e transversal, integrada e conciliadora dos mais diversos
fatores humanos e naturais, considerando a interpenetrabilidade dinamica entre

esses fatores.
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obrigacGes do Estado na gestdo dos recursos naturais, no ordenamento do

territdrio e na fiscalizagdo das atividades humanas com impactos no ambiente sao

da

sua responsabilidade direta e desempenhadas diretamente por organismos

proprios da administracdo do Estado com a participacao das autarquias locais, sem

possibilidade de delegacao.

Artigo 3.2

Principios especificos

A politica de ambiente, a preservacdo e a conservacdo da natureza implicam a

observancia dos seguintes principios especificos:

a)

b)

c)

Da precaucdo: as atuacOes, atividades ou a utilizacdo de tecnologias ou
produtos com implicagcdes negativas potenciais no ambiente, na qualidade de
vida, na exposicdo ao risco, ou na saude, ou cujas implicacdes se desconhecam,
sdo alvo de procedimento experimental em ambiente controlado até que seja

possivel determinar as acdes de mitigacdo e antecipacdo dos seus efeitos;

Da prevencdo: as atuacdes com efeitos imediatos ou a prazo no ambiente
devem ser consideradas de forma antecipada, reduzindo ou eliminando as
causas, prioritariamente a correcdo dos efeitos dessas acbes ou atividades
suscetiveis de alterarem a qualidade do ambiente, sendo o poluidor obrigado a
corrigir ou recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes e as
compensacoes aplicaveis a terceiros, ndo lhe sendo permitido continuar a acdo

poluente ou de degrada¢ao ambiental;

Do equilibrio: devem ser criados os meios adequados para assegurar a
integracdo da componente ambiental e de conservacdo da natureza nas
politicas de desenvolvimento econdmico e social, tendo como finalidade o

desenvolvimento integrado, harmonioso e sustentado;



d)

e)

f)

g)

h)

Da divulgacdo e publicitacdo: a planificacdo e a avaliacdo dos impactos das
atividades humanas, bem como a execugao de politicas e agdes ambientais, sao
publicamente divulgadas e acessiveis a todos os cidaddos ao longo de todas as

fases de cada respetivo processo;

Da participagao: todos podem intervir na formulagao e execugao da politica de
ambiente e ordenamento do territdrio, através dos orgaos competentes de
administracdo central, regional e local, de outras pessoas coletivas de direito

publico, de pessoas e entidades privadas e de 6rgaos consultivos;

Da unidade de gestdo e acdo: cabe ao 6rgdo nacional responsavel pela politica
de ambiente e do ordenamento do territério, normalizar e informar sobre a
atividade dos agentes publicos ou privados interventores, como forma de
garantir a integracdo da politica ambiental e territorial no planeamento

econémico, quer ao nivel global, quer sectorial;

Da cooperacao internacional: através da procura de solucdes concertadas com
outros paises ou organizagdes internacionais para os problemas do ambiente e

da gestao dos recursos naturais;

Da subsidiariedade: através da execucdo de medidas de politica ambiental
devem ser tidas em conta os diferentes graus de administracdao do Estado e o
mais adequado grau de intervencao, seja ele de ambito internacional, nacional,

regional, local ou sectorial;

Da funcdo sécio-ambiental dos recursos: através da sobreposicdo dos valores,
qualidade de vida e bem-estar coletivos ao exercicio do direito de propriedade,

sem prejuizo das garantias constitucionalmente consagradas;



j)

k)

p)

Da satisfacdo das necessidades basicas: através da subordinacdo das opcdes
energéticas e ambientais as necessidades basicas do bem-estar coletivo,

particularmente as relativas a alimentagao e a saude;

Da solidariedade territorial: através da justa compensacdo, do individuo ou da
comunidade, sempre que, por limitacdes especificas as suas regulares
atividades socio-econdmicas em funcao da salvaguarda de valores ambientais,

possam ser prejudicados;

Da perenidade: através do combate a efemeridade dos bens, particularmente
dos ndo reciclaveis, com medidas concretas junto dos agentes econdmicos e do
mercado de consumo, estimulando processos que atribuam maior tempo de

vida dos bens de consumo;

Da recuperacdo: através da adogcdo de medidas urgentes para limitar os
processos degradativos nas dreas em que ocorram e promover a recuperagao
dessas areas, tendo em conta os equilibrios a estabelecer com as areas

limitrofes;

Da reducdo: através da utilizacdo, nos processos transformativos, industriais e
comerciais, das quantidades minimas necessdarias de material passivel de gerar

residuos supérfluos, independentemente da sua natureza;

Da reciclagem: através do encaminhamento para processos de reciclagem
todos os materiais ou residuos passiveis de serem convertidos em novos

materiais utilizaveis;

Da reutilizacdo: através da reutilizacdo de todos os materiais cujo tempo de
vida possa ser prolongado além do previsto para a sua fungdo inicial, ainda que

através de uso distinto;
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s)

Da agdo local: através de uma politica de combate a dependéncia externa e de
defesa da soberania alimentar e produtiva, estimulando sempre que possivel,

em territdrio nacional, a produgdo correspondente ao consumo interno;

Da democratizagao e universalidade: através da gestao dos recursos naturais e
o ordenamento do territério visando a fruicdo coletiva, democratica e
universal, do recurso, ainda que de forma adequada ao grau de protecdo a que

deve estar sujeito;

Da responsabilizacdo: através da responsabilizacdo dos agentes interventores
pelas consequéncias da sua acdo, direta ou indireta, sobre terceiros e sobre os

recursos naturais.

Artigo 4.2

Objetivos

Sdo objetivos da politica de ambiente e ordenamento do territério, designadamente:

a)

b)

d)

O desenvolvimento econdmico e social em harmonia com os ciclos de
regeneracdo dos recursos naturais que, satisfazendo as necessidades atuais,

nao prejudique a satisfagdo das necessidades de geragdes futuras;

O equilibrio ecoldgico, a estabilidade dos ciclos e das relagdes bioldgicas e

geoldgicas;

Garantir o minimo impacto ambiental negativo, através de uma planificacdo

para a instalacdo correta das atividades produtivas em termos territoriais;

A manutencdo dos ecossistemas que suportam a vida, a utilizacdo racional dos

recursos vivos e a preservacao do patrimonio genético e da sua diversidade;



f)

g)

h)

A conservacdo dos valores naturais de acordo com o grau de protecdo a que
estdo sujeitos, garantindo o equilibrio bioldgico e a estabilidade dos habitats,
nomeadamente através da compartimentacdo e diversificacdo das paisagens,
da constituicdo de parques e reservas naturais e outras areas protegidas,
corredores ecoldgicos e espacos verdes urbanos e suburbanos, de modo a

preservar o continuum naturale;

A plenitude da vida humana e a permanéncia dos habitats indispensaveis ao
seu suporte, bem como a garantia da qualidade de vida e o acesso aos recursos

naturais vitais, nomeadamente o ar e a agua;

A defesa, recuperacdo e valorizagdo do patrimdnio cultural e social, natural ou

construido;

Desenvolver, através da investigacdo e desenvolvimento, os processos
econdmicos e sociais, bem como os meios de producdo, no sentido da
minimiza¢do dos seus impactos no ambiente e nos recursos naturais;

A recuperacdo das dreas e recursos naturais degradados do territério nacional.

Artigo 5.2

Conceitos e definigoes

Para efeitos da presente lei sdo definidos os seguintes conceitos:

a)

A qualidade de vida é o resultado da interacdo de multiplos fatores no
funcionamento das sociedades humanas e traduz-se na situacdo de bem-estar
fisico, mental e social e na satisfacdo e afirmacdo culturais, bem como em
relagGes auténticas entre o individuo e a comunidade, dependendo da
influéncia de fatores inter-relacionados, que compreendem, designadamente, a
capacidade de carga do territério e dos recursos; a alimentacdo, a habitacdo, a

saude, a educacdo, os transportes e a ocupacao do tempo livre; um sistema
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social que assegure a posteridade de toda a populagdao e os consequentes
beneficios da Seguranca Social; a integracdo da expansdo urbana e industrial na
paisagem, funcionando como fator de valorizagdo da mesma, e nao como

agente de degradacao;

b) Ambiente é o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, geolégicos, bioldgicos e
suas relacdes e dos fatores econdmicos, sociais e culturais com efeito direto ou
indireto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida da

populacdo humana;

c¢) Ordenamento do territério é o processo integrado de organizacdo do espaco
biofisico, tendo como objetivo o uso e a transformagao do territério de acordo
com as suas capacidades e vocacdes, e a permanéncia dos valores de equilibrio
biolégico e estabilidade geoldgica, numa perspetiva de aumento da sua

capacidade de suporte de vida;

d) Paisagem é a unidade geogrdfica, ecoldgica e estética resultante da acao
humana e da reacdo da natureza, sendo primitiva quando a acdo humana é
minima ou nula, natural quando essa acdo é determinante, sem prejudicar o
equilibrio bioldgico, a estabilidade fisica e a dindmica ecoldgica, e urbana
quando predominantemente transformada e artificializada pela agdo humana e

ocupada por edificacdo concentrada;

e) Continuum naturale é o sistema continuo de ocorréncias que constituem o
suporte de vida silvestre e de manutencao do potencial genético que contribui

para o equilibrio e estabilidade do territério;

f) Qualidade do ambiente é a adequabilidade de todos os seus componentes e

recursos as necessidades dos seres humanos e dos restantes seres vivos;
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g) Poluicdo é o conjunto dos efeitos negativos provocados direta ou
indiretamente pela acdo humana na natureza que degradem ou afetem a
saude, o bem-estar, as diferentes formas de vida, a harmonia ou a durabilidade
dos ecossistemas naturais e transformados ou a estabilidade fisica e biolédgica

do territdrio;
h) Fontes poluidoras sdo atividades ou processos geradores de poluicdo;

i) Conservagdao da natureza é a gestdao da utilizagdo humana da natureza, de
modo a compatibilizar de forma perene a sua maxima rentabilizagdao com a

manutencao da capacidade de regeneracao de todos os recursos naturais;

j)  Biodiversidade é a variabilidade genética traduzida no nimero de espécies e de
comunidades especificas do conjunto dos seres vivos, independentemente do

seu grau de complexidade;

k) Geodiversidade é a variabilidade litoldgica, féssil, geomorfoldgica, estrutural e
mineral traduzida no numero de espécies minerais, de tipos rochosos, de
formacdes geomorfoldgicas, estruturas geolégicas e na diversidade do registo

féssil e icnofdssil.

Capitulo I

Instrumentos

Artigo 6.2

Instrumentos

Sem prejuizo de outros instrumentos sectoriais, e para o cumprimento dos objetivos

enunciados no artigo 4.9, sdo instrumentos da politica de ambiente:

a) Os diversos instrumentos legais de ordenamento do territério, nacionais,

regionais, locais ou sectoriais;
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b) As condicionantes legais de ordenamento do territdrio, nomeadamente a

Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecoldgica Nacional;

c) A criacdo de regimes especiais de protecdo de valores naturais ou ambientais,

nomeadamente através da criacdo de parques ou reservas naturais;
d) Os processos de licenciamento e de autorizacdo;

e) A fiscalizacdo, por organismos préprios, do cumprimento da legislacdo

ambiental;

f) A administracdo, por organismos proprios, do patrimonio, dos recursos naturais

e dos valores ambientais protegidos;

g) A cartografia e o cadastro do territério nacional, da propriedade, dos valores
bioldgicos, geoldgicos e hidroldgicos, atualizados e corretamente elaborados;

h) A consulta e os inquéritos publicos;

i) Apoio ao movimento associativo, nomeadamente as associacdes de defesa do

ambiente, de utentes e de moradores;

i) A investigacdo e desenvolvimento orientados para o aperfeicoamento dos
processos produtivos e para a eficiéncia energética e ecoldgica das atividades
humanas;

k) A divulgacdo, educacdo e sensibilizacgdo ambiental da populagdo em geral;

[) O adequado financiamento dos organismos de fiscalizacdo e administracdo e a

sua dotacdo dos meios técnicos e humanos necessarios;
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m) Os processos legais de Estudo, de Avaliagdo, de Declaragdo de Impacte

Ambiental, bem como os processos de Avaliacdo Ambiental Estratégica;

n) Os incentivos publicos, nos termos da lei, as praticas de modernizagdo dos

meios de producdo e de aumento da eficiéncia energética;

o) A penalizagao fiscal, contraordenacional e penal, das praticas poluentes, lesivas

ou desajustadas, nos termos da lei.

Artigo 7.2

Cartografia e cadastro

1- A elaboracdo de cartografia apropriada para a prossecucdo dos objetivos previstos
na presente lei é da responsabilidade do Estado, através das entidades publicas

competentes.

2- O Estado, através da entidade publica competente, elabora e mantém atualizado
um cadastro territorial, florestal, fundidrio e de identificacdo dos valores naturais

e habitats.

3- A monitorizagdao das politicas de ambiente e ordenamento do territério é da

responsabilidade do Estado, através das entidades publicas competentes.

Artigo 8.2

Areas protegidas

1- As Areas Protegidas de ambito nacional, nomeadamente as reservas naturais, 0s
parques naturais, os parques nacionais e os sitios da Rede Natura 2000 sdo geridas
e fiscalizadas pela autoridade publica competente, sem possibilidade de concessao

dessas atividades.
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2-

A cada uma das Areas Protegidas referidas no nimero anterior corresponde uma
unidade organica de direcdo intermédia da administracdo central, dotada dos
meios humanos e técnicos para a satisfagao das necessidades materiais, biofisicas,

sociais e ecoldgicas da area protegida que tutela.

A cada organismo de direcio das Areas Protegidas em territério nacional

corresponde um diretor, nomeado pelo Governo.

As Areas Protegidas s3o alvo de uma politica de ordenamento do territério
propria, devidamente enquadrada na envolvente social e ambiental em que se
inserem, definida através de Planos de Ordenamento para cada uma das referidas

areas.

As Areas Protegidas s3o alvo de uma politica de visitagdo planificada por cada uma
das dire¢Ges intermédias referidas nos nimeros anteriores, de acordo com as

limitacoes fisicas, biofisicas, sociais ou ecoldgicas de cada area.

Todos podem aceder e visitar as areas protegidas independentemente da sua
condicdo sécio-econdmica, nos termos dos Planos de Ordenamento das respetivas

areas.

As autarquias locais participam e intervém na definicdo dos Planos de

Ordenamento e na gestdo das dreas protegidas, nos termos desses planos.

Os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas sdo acompanhados por um Plano
de Desenvolvimento e Investimento que contempla as medidas de ordenamento e
de intervencdo do Estado no sentido de assegurar o desenvolvimento local e

regional no interior e na envolvente da respetiva drea protegida.

Artigo 9.2

Reserva Ecolégica Nacional
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A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) é uma estrutura biofisica que integra o
conjunto das areas que sdo objeto de protecdo especial e diferenciada por razées
ambientais, inserindo-se na REN, nomeadamente, as areas, corredores e percursos
gue se diferenciam do territdrio circundante pela fungdo especifica ou restrices
especiais decorrentes da Lei de Bases do Ambiente e, em especial, pelo estipulado
sobre ambitos especificos de protecao e sobre danos e riscos nos capitulos Il e Il

deste diploma.

A REN representa, sintetiza, diferencia geograficamente e mapeia
inequivocamente os territérios com diferentes estatutos e enquadramentos
normativos, legais ou regulamentares no dominio do ambiente e da seguranca
ambiental e é constituida por uma colegao de figuras ou camadas distintas, a cada
uma das quais correspondendo um regime especifico, que a diferencia do

territorio exterior.

As representacdes da REN e as suas transposicdes para instrumentos de
ordenamento do territdrio, de licenciamento, de avaliagdo ambiental ou outros,
individualizam obrigatoriamente cada figura ou camada, associando-a ao estatuto,
normativo, regulamento e condicionantes especificas, que sdo Unicos para cada

figura e diferentes em figuras distintas.

As areas correspondentes a sobreposicdes de figuras ou camadas da REN sdo
sujeitas cumulativamente aos regimes associados a cada uma das figuras ou

camadas.
A inclusdo ou exclusdo de determinada area ou territério numa ou mais figuras da
REN é um ato normativo com instrugao técnica e ndo pode ser executada por ato

administrativo.

A REN obedece a legislagao propria, subordinada a Lei de Bases do Ambiente.
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Artigo 10.2

Avaliag6es ambientais

As decisGes passiveis de ter efeitos diretos ou indiretos, a curto ou longo prazo,
certos ou incertos, no ambiente, ou, através do ambiente, provocar danos,
aumentar riscos ou alterar a distribuicdo de beneficios, danos e riscos, sdo

previamente instruidas por avaliagdo ambiental.

Sdo instrumentos de avaliacdo de efeitos ambientais:

a) Os Processos de Avaliagdo de Impactes Ambientais;
b) Os Processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica;

c) Os Estudos de Impacte Ambiental.

A avaliacdao ambiental inicia-se obrigatoriamente pela caracterizacdo da decisao
em avaliacdo e alternativas, pela definicdo de ambito e pela definicdo de
profundidade, de cuja aprovacao pela entidade publica competente depende o

prosseguimento da avaliagdo.

Sdo avaliadas obrigatoriamente alternativas, incluindo a alternativa nula.

A definicdo de ambito apresenta clara e detalhadamente, para cada disposi¢cdo ou
condicionante estipulada na Lei de Bases do Ambiente e para cada figura ou
camada da REN, as potenciais implicacdes da decisdo em apreciagdao e a zona
geografica a abranger pelo estudo da repercussao do efeito ou efeitos potenciais
de cada alternativa e identifica explicitamente as disposi¢des, condicionantes e
figuras com as quais nenhuma alternativa interfere, justificando, quando

pertinente.
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A definicdo de profundidade caracteriza os métodos, estudos, informacao e o grau
de precisdo e rigor da analise de cada efeito.

Se a avaliagdo ambiental aprovada incluir medidas de mitigacdo de danos, de
compensacdo, de seguranca ou outras, a decisdo ndo é passivel de prossecucao

sem que essas medidas sejam tomadas.

As avaliacbes ambientais e as pecas técnicas e descritivas necessdrias a sua

instrucdo sao publicas e publicitadas em todas as fases de aprovacao.

As avaliacdes ambientais obedecem a legislacdo prépria, subordinada a Lei de

Bases do Ambiente.

Os cidaddos tém direito a requerer a avaliacgdo ambiental com processo de
consulta publica de decisdes com potenciais efeitos danosos no ambiente, bem
como exigir a avaliacdo de impactes especificos ou de efeitos de medidas de

mitigacdo através de mecanismo regulamentado em legislacdo prépria.

Artigo 11.2

Instrumentos contraordenacionais e penais

A lei prevé um regime contraordenacional como instrumento dissuasor e
sancionatorio das praticas lesivas para o ambiente ou para a utilizacdo indevida ou

abusiva dos recursos naturais.

A lei prevé um regime de aplicacdo de penas como instrumento dissuasor e
sancionatério da pratica criminosa que envolva utilizagdo indevida de recursos
naturais, poluicdo ou degradacdo de recursos ou qualquer outra forma de atuacdo
que se revele lesiva para a integridade dos ecossistemas, da biodiversidade e

geodiversidade ou que coloque em risco a saude e o bem-estar publicos.

Capitulo I

Ambitos especificos de proteg¢io
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Artigo 12.2

Ambitos especificos de protec¢io

Nos termos da presente lei, sdo ambitos de protecao especifica:

a) Osolo
b) Aagua;
c) Oar;

d) Oclima;

e) A biodiversidade e os recursos bioldgicos;

f) O habitat humano;

g) O subsolo;

h) Os outros recursos geoldgicos e a geodiversidade;
i)  Aluminosidade;

j)  Osom;

k) A radiacao;

[) Asfontes e os recursos energéticos;

m) O patrimdnio natural e construido;

n) A paisagem;

o) O litoral.

Artigo 13.2

Defesa da qualidade do ambiente e prote¢Ges especificas

No sentido de assegurar a defesa da qualidade do ambiente em cada um dos dmbitos
especificos referidos no artigo anterior, podera o Estado, através do Ministério da
tutela ou dos organismos competentes, proibir ou condicionar o exercicio de
atividades e desenvolver ac¢Oes necessdrias a prossecucdao dos mesmos fins,

nomeadamente através da obrigatoriedade de realizacdo de analise prévia de custos-
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beneficios, tendo em conta os impactos ambientais, culturais, econdmicos e sociais de

cada atividade.

Artigo 14.2

Solo

A defesa e valorizagdo do solo e da sua fung¢do social como recurso natural
determinam a adogao de medidas conducentes a sua racional utilizagao, evitando
a sua degradagdo e promovendo a melhoria da sua fertilidade e regeneragao,
incluindo o estabelecimento de uma politica de gestdo de recursos naturais que
salvaguarde a estabilidade ecoldgica e os ecossistemas de producdo, regulacdo ou

de uso multiplo e que regule o ciclo da agua.

E condicionada a utilizagdo de solos agricolas de elevada fertilidade para fins ndo
agricolas, bem como plantacGes, obras e operagdes ou praticas agricolas que
provoquem erosdao e degradacdao do solo, o desprendimento de terras,

encharcamento, inundacodes, salinizacdo e outros efeitos perniciosos.

Aos proprietarios ou utilizadores de terrenos agricolas podem ser impostas
medidas de defesa e valorizacdo dos mesmos, nos termos do n.2 1 deste artigo,
nomeadamente a obrigatoriedade de execucdo de trabalhos técnicos, agricolas ou
silvicolas, ou outras medidas agroambientais, em conformidade com a legislacao

em vigor.

O uso de biocidas, pesticidas, herbicidas, adubos, corretivos ou quaisquer outras
substancias poluentes e persistentes no solo, bem como a sua producdo e

comercializagao, sdao objeto de regulamentacdo especial.

Para efeitos do nlimero anterior, sem prejuizo da evolugdo tecnolégica e da
industria quimica, sdo limitadas e condicionadas as utilizagbes dos produtos

referidos, em funcdo das propriedades do solo e da sua localizacao,
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nomeadamente da sua posi¢ao relativa a recursos hidricos de superficie ou

subterraneos.

A utilizacdo e a ocupacdo do solo para usos urbanos e industriais ou implantacao
de equipamentos e infraestruturas sdo condicionados pela sua natureza,

topografia e fertilidade.

Artigo 15.2

Agua

A protecdo da 4gua visa assegurar, de forma integrada e transversal, as suas
funcdes sociais, ecoldgicas e econdmicas, como fluxo continuo, determinante da
composicao atmosférica, do clima, da morfologia, das transformac¢ées quimicas e
bioldgicas e das condi¢des de toda a vida na Terra, insubstituivel e essencial nas
suas fungdes de suporte a vida, ao bem-estar humano e a maioria dos processos
produtivos, bem como a protecdo das pessoas, do territorio, dos solos e subsolos,
dos seres vivos, dos ecossistemas e do patriménio natural e construido
relativamente a ameacas associadas a d4gua, nomeadamente a cheias, a
tempestades, a episodios de precipitagao intensa, a variagdes da energia gravitica
e cinética do escoamento e variagGes andmalas de caudais por causas naturais ou
provocadas, a secas, a descontinuidades ou interrup¢cdes dos caudais dos cursos
de agua permanentes, a caréncias de agua, a contaminacdo das aguas, a exaustdo
da capacidade de depuragdao de meio hidricos, a anomalias na fase hidrica dos
ciclos do oxigénio, do fésforo, do azoto e do carbono, a eutrofiza¢do, a estagnacao
e outros fendmenos conducentes a ocorréncia de meios aquaticos propicios a

proliferacdo de organismos patogénicos ou vetores de transmissao de doencgas.

Os riscos sanitdrios, os riscos de arrastamento pelas dguas, afogamento, erosao,
deslizamento, esqueletizacdo de solos e arrastamento de finos, submers3do, de
exaustdao ou degradacdo de reservatérios de agua, de degradacao dos usos, da

biodiversidade ou da ictiofauna por inadequacdo do regime de escoamento ou da
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qualidade fisica, quimica, microbioldgica, ecolédgica da dgua, de emissdes gasosas
nocivas ou com odores, de contaminacao de solos ou subsolo, bem como todos os
riscos de degradagdo da sanidade ou da qualidade do ambiente em todas as suas
vertentes, incluindo a paisagem, sdo alvo de regulamentacdo propria, nos termos

da presente lei.

E dever do Estado assegurar a protecdo da agua, fazer as intervengdes necessarias
a recuperacdo dos aspetos degradados e administra-la, com base na solidariedade,
na unidade do ciclo hidrolégico, na harmonia com a dindmica dos processos

naturais e norteada pela defesa do primado do seu caracter publico.

S3do enquadrados por legislacdo sectorial especifica os principais usos da agua,
com énfase para a captacdo de aguas, rejeicdo de efluentes e construgGes junto
aos cursos de agua, sendo assegurado o carater intersectorial da administragao da
dgua com a administracdo do ambiente e do territério, com énfase para a
interacdo com o solo e incidindo especialmente na abordagem integrada e

holistica da parte do ciclo da dgua que se processa no solo e no subsolo.

As disposicdes do presente diploma aplicam-se a protecdo de todas as fases e
processos do ciclo hidroldgico, aos terrenos e infraestruturas necessarios ao
adequado funcionamento do ciclo da agua e dos processos fisicos, quimicos e
bioldgicos que nela se processam, assim como a protecdo das funcdes sociais e
ecolégicas da agua, dos seus usos instalados e potenciais, com énfase para a
utilizacdo doméstica e saneamento, bem como para a protecdo das espécies

piscicolas e outros ecossistemas aquaticos ou associados a agua.

Incluem-se no estatuto especial de protecdo das aguas:

a) Aguas maritimas, aguas costeiras e 4guas de transicdo, com respetivos

fundos, leitos e margens;
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b) Aguas interiores, nomeadamente cursos de d4gua permanentes e
temporarios, lagos, lagoas, valas, canais e albufeiras, com respetivos leitos e
margens, as aguas subterraneas e as aguas sub-superficiais.;

c) Fontes, nascentes e minas de d4gua, assim como as origens que as

alimentam;

d) Todos os reservatorios naturais ou artificiais comunicantes com sistemas
aquiferos ou cursos de dgua, abrangendo, nomeadamente, a retencdo de

humidade pelos solos;

e) Todo o dominio publico hidrico, as serviddes publicas associadas a agua, as
areas inunddveis, as zonas ameacadas por cheias, as origens de agua para
abastecimento publico e outras figuras designadas ou que venham a ser
designadas por legislacdo especifica como de importancia relevante para a

protecdo da agua.

S3ao condicionadas e objeto de regulamentacdo especial as a¢des e usos do solo

compativeis com a protecdo da agua.

Sao condicionadas, sujeitas a autorizacdo do Estado e objeto de regulamentacao
especial todas as alteragdes morfoldgicas, reconversdes de uso do solo,
construcbes, movimentos de terras, instalacdo de equipamento,
impermeabilizagdes, abandono ou incorporagdo de substancias nocivas ou

potencialmente contaminantes, ou quaisquer outras a¢des que:

a) alterem ou perturbem o regime de escoamento;

b) alterem ou perturbem o regime de recarga de aquiferos;

c) interfiram com a continuidade dos percursos de cursos de agua

permanentes ou temporarios, em todos os trocos do percurso,
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nomeadamente, naturais ou artificiais, a céu aberto, cobertos, sub-

superficiais, ou no subsolo;

d) deteriorem a qualidade fisica, quimica, bioldgica ou ecoldgica das aguas,
reduzindo a sua aptiddao para usos humanos exigentes, nomeadamente a
potabilidade ou uso balnear, ou prejudicando os ecossistemas aquaticos ou
associados, com énfase para ictiofauna, ou diminuindo a capacidade de

depurac¢do do meio hidrico;

e) perturbem os processos de infiltragdo, evapotranspiragao, evaporagao,
armazenamento de agua no solo, de formacdo ou transporte das nuvens, ou

de formacdo da precipitacao;

f)perturbem os processos de transporte sdélido, erosao ou deposigao;

g) alterem as condigdes de drenagem, induzindo alagamentos ou aumentos de

velocidade;

h) desviem o curso das aguas ou alterem a energia do escoamento, reduzindo

caudais ou provocando aumentos de velocidade erosivos;

i)de qualquer forma prejudiquem localmente ou em maior extensao o bom
funcionamento do sistema hidrico, ou a capacidade de satisfacdo das

funcdes sociais, ecolégicas e econdmicas da agua.

O represamento de cursos de dgua para qualquer fim, a extracdo de inertes em
cursos de dgua ou nas margens e bancos de cursos de dgua sdo sujeitos a medidas
de minimizacdo da contencdo de sedimentos e obedecem a normas proprias,
identificadas nos Estudos de Impacte Ambiental e Declaracdes de Impacte
Ambiental, que defendem a estabilidade do ciclo sedimentar, e garantem a

producao, transporte e deposicao dos sedimentos.
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Sao incentivadas e promovidas as atividades e usos do solo que contribuam para a

protecdo da agua ou proporcionem recuperacao das situagoes de degradacao.

E proibida a interrupg¢do da continuidade dos percursos da dgua, temporarios ou
permanentes, desde que a precipitacdo atinge o solo e até que a agua chega ao
oceano; sejam esses percursos naturais ou artificiais, superficiais ou subterraneos,
incorporando ou ndo reservatorios ou aquiferos e seja qual for o periodo de

residéncia em cada reservatorio e em cada fase do percurso.

Para efeitos de delimitagdo dos percursos referidos no numero anterior, é
considerada a bacia de drenagem pertinente, a intensidade, duracdo e frequéncia
de precipitacdo mais desfavoravel para uma probabilidade de ocorréncia que nao

exceda uma vez em 100 anos.

A qualidade dos percursos refere-se a harmonizacao dos seguintes fatores, tendo
em conta a variabilidade hidroldgica natural e as probabilidades de ocorréncia de

fendmenos extremos:

a) adequada drenagem das aguas pluviais e superficiais;

b) bom escoamento de cheias, minimizando as areas inundadas, as velocidades

€ a erosao;

c) manutengdo continua dos regimes de caudais dos cursos de dgua adequados
na perspetiva das utilizagdes humanas instaladas ou habituais, incluindo o
lazer e balnear, bem como na perspetiva ecoldgica, de protecdo das espécies
vivas e nomeadamente adequadas condicdes de circulacdo e de desova das

espécies piscicolas residentes e das migratdrias;

d) condigdes adequadas de infiltragao e recarga de aquiferos;
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e) maximizagdo dos tempos de permanéncia nos reservatérios e nos percursos,
no sentido de prolongar a fase do ciclo hidrolégico entre a precipitacdo e a

incorporagdo no oceano, otimizando a disponibilidade de agua doce;
f) preservacdo das fontes e nascentes naturais;

g) minimizagdo das condigdes favordveis a contaminagao das aguas,
especialmente das contidas em reservatérios de mais longas residéncias, e
nomeadamente por inundacdo transporte e lixiviamento ou por alteracdes a
permeabilidade ou aos diferenciais de energia determinantes dos

escoamentos no subsolo;

h) minimizagdo das condi¢cOes que possam criar zonas insanas, nomeadamente,
que possam adequar-se a proliferagao de micro-organismos patogénicos ou
geradores de substancias tdxicas ou ao desenvolvimento de agentes ou
vetores de transmissdo de doencas, que produzam emissoes poluentes do ar

ou odoriferas;

i)manutencdo das velocidades dos cursos de agua e dos niveis de oxigenacao
adequados, nomeadamente, garantindo a capacidade de depuragcado e as

boas condic¢des ecolégicas do meio hidrico.

14- Incumbe ao Estado, em articulagdo com as Autarquias, recuperar 0s percursos
degradados e assegurar a preservacao da qualidade dos percursos e reservatorios

existentes.

15- O Estado, em articulacdo com as Autarquias, elabora os planos de recuperacao e
manutencdo dos percursos da dgua, a entrar em vigor no prazo de cinco anos apds

a aprovacao desta lei.

16- O Estado poderd autorizar ou promover alteracdes aos percursos existentes,

desde que seja assegurado que a qualidade e capacidade dos novos trocos nao
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diminuem a qualidade dos percursos, que sdo adequados aos caudais previsiveis e
gue a alteracdo ndo diminui a qualidade ambiental, nos termos deste diploma,
nem imputa riscos ou prejudica terceiros, nomeadamente no uso atual ou

potencial do solo.

Incumbe ao Estado, em articulagdio com as Autarquias, fazer o cadastro,
caracterizagao, nomeadamente em termos de caudais, e cartografia cotada dos
percursos das dguas, com a escala e rigor adequado, num prazo de cinco anos

apos a publicacdo deste diploma.

O cadastro, sua caracterizacdo e cartografia, é atualizado e republicado de cinco
em cinco anos, registando e incorporando as alteragbes, devidamente

documentadas.

Os instrumentos de planeamento com incidéncia territorial incorporam estes
cadastros, articulam-se com os planos de recuperagao e impdem as

condicionantes pertinentes a utilizacdo do solo.

Artigo 16.2
Ar

A gestdo da qualidade do ar é regulamentada por legislacdo prépria no sentido de
garantir a sua adequagao as necessidades dos ecossistemas e das comunidades
humanas, garantindo um controlo permanente com cobertura territorial
representativa, da propor¢ao e natureza da mistura de compostos gasosos que o

compodem.

O langamento para a atmosfera de quaisquer substancias, seja qual for o seu
estado fisico, suscetiveis de afetarem de forma nociva a qualidade do ar e o
equilibrio ecoldgico ou que impliguem risco, dano ou incémodo grave para as

pessoas e bem é limitado e é objeto de regulamentacdo especial.
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As alteracGes do odor do ar, ou da carga de particulas em suspensdo, em funcdo
de atividades industriais, de processamento de residuos ou de outras atividades
econdmicas sdo da responsabilidade da entidade promotora da atividade, a quem
cabe o seu controlo ou eliminacao.

A producdo de energia elétrica através do vento é alvo de regulamentacdo
especifica e atenta aos seus impactos na qualidade e no valor da estrutura e

funcionamento da paisagem.

E proibido pér em funcionamento novos empreendimentos ou desenvolver
aqueles ja existentes e que, pela sua atividade, possam constituir fontes de
poluigdo do ar sem serem dotados de instalagdes, dispositivos ou mecanismos em
estado de funcionamento adequado para reter ou neutralizar as substancias
poluentes ou sem se terem tomado as medidas para respeitar as condicdes de

protecdao da qualidade do ar estabelecidas pelo organismo competente.

Artigo 17.2

Clima

O Estado assegura uma politica de planeamento que salvaguarde os valores
naturais, o bem-estar e a saude publicos, tendo em conta a instabilidade climatica,
as variagOes de pressao, temperatura e composicao atmosféricas, bem como os

seus impactos.

Para efeitos do disposto no numero anterior, o Estado, através de entidade
publica competente, garante a monitorizagdo, por observacdo direta e modelagao,
da pressdo, temperatura e composicdo atmosféricas, bem como a sua

publicitacdo.

E da responsabilidade do Estado a elaborac3o, a fiscalizacdo e o cumprimento, de
planos de adaptacdo, mitigacdo e combate as alterages climaticas que influam

negativamente no territdrio nacional, no plano social ou econdmico.
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Para efeitos do numero anterior, o Estado cria e mantém um Fundo para as
alteragdes climaticas destinado prioritariamente a intervengdao em territorio

nacional para cumprimento dos objetivos fixados no n.2 1 do presente artigo.

No ambito da mitigacdo, adaptacdo e combate as altera¢Oes climaticas o Estado
assegura a participacdo nacional e a cooperacdo internacional em politicas
concertadas para a redugdo das consequéncias da variabilidade climatica,
incluindo o estimulo ao desenvolvimento dos meios produtivos e da industria em

territério nacional ou estrangeiro.

A politica de combate as alteragdes climaticas em Portugal assenta na redugao de
emissao de gases com efeito de estufa, na racionalizacdo da utilizacdo dos solos,
no estimulo as fontes de energia ndo poluentes e na concretizacdao de uma politica
de eficacia energética e no uso da 4agua, através dos mecanismos legais

adequados.

Artigo 18.2

Biodiversidade e recursos biolégicos

A variabilidade genética e os organismos vivos sao protegidos através de legislagao
propria, atendendo ao seu papel nos ecossistemas, a sua utilizacdo na atividade
humana, ao seu bem-estar e a abundéancia e dimensdao de cada comunidade

especifica.

Toda a fauna é protegida através de legislacdo especial com vista a salvaguardar a
conservacdo e a exploracdao das espécies, principalmente sobre as quais recai
interesse cientifico, econdmico, ou social, garantindo o seu potencial genético e os

habitats que asseguram a sua existéncia.
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A protegao dos recursos faunisticos autdctones pode implicar medidas de

restricdo, condicionamento ou proibicdo de atividades humanas, nomeadamente

no ambito de:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Manutencdo ou ativacao dos processos bioldgicos de auto-regeneracao;

Recuperacdo dos habitats degradados essenciais para a fauna e criagdo de
habitats de substituicdo, quando necessario;

Comercializacdo de fauna silvestre, aqudtica ou terrestre;

Introdugao de espécies animais selvagens, aquaticas ou terrestres, no

territdrio nacional, com relevo para as areas protegidas;

Destruicdao de animais tidos por prejudiciais, sem excecdo, através do
recurso a métodos ndo autorizados e sempre sobre controlo das autoridades

competentes;

Regulamentacdo e controlo da importacdo e comercializacdo de espécies

exoticas;

Regulamentacdo e controlo da utilizacdo de substancias que prejudiquem a

fauna selvagem;

Organizacdo de lista ou listas de espécies animais e das biocenoses em que

se integram, quando raras ou ameagadas de extingao.

A exploracdo e gestdo dos recursos animais, cinegéticos e piscicolas de aguas

interiores e da orla costeira marinha é objeto de legislacdo especial que

regulamenta a sua valorizagdo, fomento e usufrui¢ao, prestando especial atengao

ao material genético que possa ser utilizado no desenvolvimento da silvicultura e

da aquicultura e atendendo aos impactos ambientais inerentes as atividades em

causa.
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A exploracdo de recursos faunisticos, independentemente das suas caracteristicas,
obedece a normas especificas que assegurem um nivel de bem-estar animal

maximo, de acordo com a capacidade tecnoldgica, através de legislacdo especial.

A utilizacdo para fins experimentais, cientificos, de investiga¢do ou para testes, de
seres vivos sencientes é regulamentada por diploma préprio e carece de

autoriza¢do pelas autoridades competentes.

A politica de ambiente promove a adogdao de medidas de:

a) Substituicdo das técnicas que usam material senciente para os fins referidos
no numero anterior por outras, ou substituicdo do material senciente por

outro ndo senciente, no quadro das possibilidades tecnoldgicas disponiveis;

b) Reducdo da utilizacdo de seres vivos sencientes para os fins referidos no

numero anterior;

c) Aperfeicoamento das técnicas relacionadas com os referidos fins, no sentido
da reducdo das necessidades de utilizacdo de seres vivos sencientes nesses

procedimentos.

A utilizacdo de seres vivos sencientes em qualquer atividade econdmica,
desportiva, cultural ou recreativa é regulamentada por legislacdo prépria e sujeita

a autorizacdo das autoridades competentes, bem como a inspecdes periddicas.

A utilizacdo de seres vivos sencientes para fins de companhia é de notificacdo
obrigatdria junto das autoridades competentes, nos termos de legislagdao

especifica.
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10- As formagOes vegetais espontaneas e subespontaneas que constituem o

patrimdnio florestal e dos espacos verdes urbanos e periurbanos sdo protegidas

por lei especial que visa a sua integridade, salvaguarda e valorizagao.

11- S3o proibidos os processos ou atividades que impecam o desenvolvimento normal

ou a recuperacdo da flora e da vegetacdo espontanea que apresentem interesse

cientifico, econdmico e paisagistico, designadamente da flora silvestre e da flora

ripicola.

12- A politica de protegao da Flora visa designadamente:

a)

b)

d)

A salvaguarda e valorizagdo do patrimoénio silvicola do pais, bem como o seu
ordenamento em funcdo de objetivos cientificos, econdmicos, sociais e

paisagisticos;

A recuperacao dos recursos silvicolas degradados ou afetados por incéndios

florestais;

A conservacdo das espécies vegetais ameacadas de extingdo ou os
exemplares botanicos isolados ou em grupo que, pelo seu potencial
genético, porte, idade, raridade, ou outra razao, representem um valor

ecoldgico, cientifico, econdmico, social, cultural ou paisagistico;
O controlo da colheita, do abate da utilizacdo e comercializagao de certas
espécies vegetais e seus derivados, da sua importacdo ou da introducdo de

exemplares exoéticos, através de legislagcdo adequada.

O combate a desertificacdo, acidificacao ou salinizacdao dos solos.

13- A conservacdo da biodiversidade animal, vegetal ou dos restantes seres vivos, bem

como dos correspondentes habitats, é inaliendvel e incumbe ao Estado, através

dos seus organismos competentes.
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Para efeitos do disposto no numero anterior, através dos organismos
competentes, o Estado organiza, e atualiza sempre que necessario, a
inventariacdo e identificacdo dos valores bioldgicos bem como dos seus habitats,
de acordo com a sua distribuicdo geografica, com suporte em registo cartografico
com escala adequada.

E proibida a libertacdo ou introducdo em territério nacional, em ambiente n3o

controlado, de organismos geneticamente modificados.

Artigo 19.2

Habitat humano

O Estado assegura, nomeadamente através da politica de
ambiente, a qualidade do habitat humano, essencial a fruicdo plena e universal
dos direitos ao ambiente, a habitacdo e a saude garantidos respetivamente pelos

artigos 66.2, 65.2 e 64.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O habitat humano é fundamentalmente integrado pelas areas
naturais e urbanas que constituem ambiente e suporte da atividade humana nas
suas diversas dimensdes: na habitacdo, no trabalho, no estudo, no lazer, na

organizacdao comunitaria e no viver coletivo.

Estdo abrangidas para efeitos da presente lei as componentes,
fungbes, processos, infraestruturas, equipamentos e servigos relevantes para a
qualidade do habitat humano, incluindo designadamente a qualidade e seguranga

ambientais, sanitarias e estruturais dos espacos interiores e exteriores.

Uma ocupacdo equilibrada em termos de usos e densidades
assegura o desenvolvimento harmonioso e ambientalmente sustentado do

territério nacional no seu conjunto.
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O habitat humano assegura uma relagdo equilibrada com a
paisagem e o ambiente natural. As formas de ocupacdo do solo que realiza sdo
compativeis e tiram vantagem dos processos naturais pré-existentes,
nomeadamente no que diz respeito a drenagem natural das 4dguas superficiais, a
desobstrucdo das linhas de agua, ao regime de ventos e brisas dominantes que
asseguram a renovacgao e a qualidade do ar.

O habitat humano tem as suas funcdes organizadas de forma a
reduzir os custos energéticos dos diferentes modos de transporte, a facilitar as
deslocacOes, a potencializar a oferta e a utilizacdo das redes de transporte

coletivo.

Na relagdo entre a habitagdo, os locais de trabalho e os
equipamentos coletivos a politica de ambiente valoriza a proximidade e os
pequenos percursos, privilegiando a continuidade da ocupacdo do espaco e a

desobstrucdo dos percursos.

A construcdo de espacos habitdveis privilegia as envolventes que

asseguram menores custos energéticos e maior durabilidade.

O planeamento urbano privilegia a contencdo dos perimetros

urbanos, e favorece a reabilitacdo e a reconversao da construcao existente.

Artigo 20.2

Subsolo

A exploragdo dos recursos do subsolo, maritimo ou terrestre, devera ter em conta:

a) As limitacdes impostas pelas necessidades de conservacao da natureza e dos

recursos naturais;

b) A necessidade de obedecer a um plano global de desenvolvimento e,

portanto, a uma articulacdo a nivel nacional;
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Os interesses e questdes que local e mais diretamente interessem as regides

e autarquias onde se insiram.

2- Sem prejuizo do disposto no n.2 1 do presente artigo, a exploracdo dos recursos

do subsolo devera ser orientada de forma a respeitar os seguintes principios:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Garantia das condicdes que permitam a regeneracdo dos fatores naturais
renovaveis e uma adequada relacdo entre o volume das reservas abertas e o

das preparadas para serem abertas;

Valorizacggo maxima de todas as matérias-primas  extraidas,
independentemente de constituirem ou n3do o recurso nuclear da

exploracdo;

Exploracdo racional das nascentes de dguas minerais e termais, fontes
geotérmicas e hidrotermais, e determinacdo dos seus perimetros de

protegao;

Adogao de medidas preventivas de degradagao do ambiente, resultantes dos
trabalhos de extracdo de matéria-prima que possam pOr em perigo a

estabilidade dos sistemas naturais e sociais;

Adogdao de medidas especiais de controlo e contengdao de radioatividade
sempre que a exploracdo do subsolo incida sobre matérias-primas

radioativas;

Reconstrucdo obrigatdria e reabilitacdo funcional da paisagem quando da
exploragdao dos recursos do subsolo resulte alteragdao da topografia
preexistente, do coberto vegetal ou outros valores naturais importantes,
com vista a integragao harmoniosa da area sujeita a exploragdo na paisagem

envolvente.
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E proibida a concessdo de novas exploracdes, ou o desenvolvimento daquelas que
jad existem, sempre que se verifique ou seja previsivel, em andlise prévia, o

incumprimento, de qualguer um dos principios referidos no nimero anterior.

Artigo 21.2

Outros recursos geoldgicos e geodiversidade

As formagdes geomorfoldgicas de relevante interesse, os monumentos geoldgicos,
e as estruturas geoldgicas, as fontes geotermais e hidrotermais, as camadas
litoldgicas de interesse paleo-estratigrafico, os fésseis e os icnofdsseis constituem

valores ambientais a salvaguardar, de acordo com a sua importancia.

O Estado promove a preservacdo e salvaguarda do patrimoénio geoldgico,
litoldgico, estratigrafico e paleontolégico, através de legislacdo especial de
protecdao da geodiversidade e da criagdo e funcionamento dos mecanismos e

organismos adequados.

A producdo de energia através de recursos energéticos geoldgicos internos é alvo

de regulamentagao especifica.

O Estado pode impor, através do Ministério da tutela ou dos organismos
competentes, impedimentos ou condicionantes ao exercicio de atividades
humanas que coloquem em risco ou sejam passiveis de degradar patrimdnio

geoldgico de relevante importancia cientifica, social, cultural ou econdmica.

Artigo 22.2

Litoral
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Todos tém direito a aceder e usufruir do litoral, nomeadamente
da faixa compreendida entre os corddes dunares e o mar, das falésias e arribas

estdveis e seguras.

O ambito especifico litoral compreende a zona de interacdo
entre o mar e a terra e designadamente o dominio publico hidrico maritimo e o
territdrio confinante, as terras reclamadas ao mar, os estuarios, as dguas costeiras,
de transicdo e todas aquelas, superficiais ou subterraneas, cujo regime seja
influenciado pelas marés ou sujeitas a intrusdo salina, com seus leitos, margens e
formacbes que os delimitam, as praias, falésias e sistemas dunares, os solos
associados com seu coberto vegetal, bem como os processos, os ecossistemas,
incluindo o humano, as atividades, as construcdes, os equipamentos, as
instalacGes e a laboracgdo associados a esses espacos e compreende ainda as zonas
passiveis de ser submersas, inundadas ou erodidas por causas associadas a
ondula¢do excecional ou subidas do nivel do mar de curta ou de longa duracao,

incluindo marés vivas, maremotos ou outras.

A politica de gestao do litoral considera a influéncia das
atividades humanas e limita a sua realizagao de acordo com a estabilidade da faixa
costeira, nomeadamente face a fendmenos de avanco ou recuo da linha de costa,
a tempestades ou cheias ou intrusdo salina em aquiferos de abastecimento para

qualquer fim.

A politica de gestdo do litoral é transversal, nacional e da
responsabilidade do Estado, nomeadamente no que toca a concertacdo
internacional e transfronteirica que se demonstre necessaria para a estabilidade

da faixa costeira continental.

O litoral tem expressdo territorial transposta nos instrumentos
de Ordenamento do Territério com a delimitagdo, expressao e regulamentagao

especifica adequada.
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A gestdo do litoral é definida por instrumentos de ordenamento
do territdrio proprios, os planos de ordenamento da orla costeira, definidos em

articulagao com as autarquias locais.

Artigo 23.2

Luminosidade

Todos tém direito a um nivel de luminosidade natural conveniente a sua salde,
bem-estar e conforto na habitacdo, no local de trabalho e nos espacos publicos de

recreio, lazer e circulagao.

Nos termos do numero anterior, ficam condicionados:
a) A volumetria dos edificios a construir, no sentido de impedir que prejudique
a qualidade de vida dos cidaddos e a vegetacao, pelo ensombramento, dos

espacos publicos e privados;

b) O regulamento e as normas especificas respeitantes a constru¢ao de fogos
para habitacdo, escritdrios, fabricas e outros locais de trabalho, escolas e

restante equipamento social;

c) A volumetria das construcGes a erigir na periferia de espacos verdes

existentes ou a construir;

d) Os anuncios luminosos s6é sdao permitidos nas dareas urbanas e sdo
condicionadas as suas cor, forma, intensidade luminosa, localizacdo e

intermiténcia, por regulamentacao especial.

O nivel de luminosidade para qualquer lugar deve ser o mais consentaneo com o
equilibrio dos ecossistemas transformados de que depende a qualidade de vida

das populacdes.
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4- Os anuncios luminosos, fixos ou intermitentes, nao devem perturbar o sossego, a

salde e o bem-estar dos cidad3os.

Artigo 24.¢

Som

1- Todos tém direito a um nivel de ruido conveniente a sua saude, bem-estar e

conforto na habitacdo, no local de trabalho e nos espacos publicos de recreio,

lazer e circulacao.

2- Nos termos do numero anterior, compete ao Estado assumir o controlo do ruido

através, designadamente:

d)

f)

Da normalizacdo dos métodos de medida do ruido;

Do estabelecimento de niveis sonoros maximos,

Da reducdo do nivel sonoro na origem, através da fixacdo de normas de

emissdo aplicaveis as diferentes fontes;

Dos incentivos a utilizacdo de equipamentos cuja producdo de ruidos esteja

contida dentro dos niveis maximos admitidos para cada caso;

Da obrigacdo de os fabricantes de mdquinas e eletrodomésticos
apresentarem informacdes detalhadas, homologadas, sobre o nivel sonoro

dos mesmos nas instrugdes de uso;

Da introdugdo, nas autorizagdes de construgao de edificios, de utilizagao de
equipamento ou no exercicio de atividades, da obrigatoriedade de adotar
medidas preventivas para eliminagao da propagacao do ruido para o exterior

e no interior, bem como das trepidacdes.
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g) Da sensibilizacdo das populacdes para os problemas associados ao ruido;

h) Da localizacdo adequada no territorio das atividades causadoras de ruido.
Os veiculos motorizados, incluindo as embarcacdes, aeronaves e transportes
ferrovidrios, estdo sujeitos a homologacdo e controle no que se refere as

caracteristicas do ruido que produzem.

Os avisadores sonoros estdo sujeitos a homologacdo e controle no que se refere

as caracteristicas das vibracOes acusticas que produzem.

Os equipamentos eletromecanicos deverdo ter especificadas as caracteristicas do

ruido que produzem.

Artigo 25.2

Radiagao

O espaco hertziano e os campos eletromagnéticos sdo recursos naturais

regulamentados por legislacdo propria.

A radiacdo solar é um bem comum de acesso publico e livre.

Sao proibidas as atividades ou processos que impecam permanentemente ou de
forma significativa, contra a vontade do proprietdrio, a incidéncia da radiacdo

solar sobre os solos ou edificios.

A produgao de energia elétrica que use como fonte direta a radiagao solar é

regulamentada por legislacdo propria.

Artigo 26.2
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Fontes e recursos energéticos

As fontes e recursos energéticos sdo alvo de uma gestdo que Vvisa,

designadamente:

a) O aumento da eficacia energética e a democratizacdo do usufruto das

comodidades da energia;

b) O desenvolvimento da producdo nacional, em harmonia com o equilibrio

ecolégico e a conservagao da natureza;

c) O aproveitamento otimizado das fontes e recursos naturais, com o menor
impacto ambiental.
d) A diminuicdo da dependéncia energética externa do pais e a minimizagdo do

recurso a combustdao como forma de producdo de energia.

As fontes e os recursos energéticos, ou seja, a agua, as fontes hidrotermais e
geotérmicas, os hidrocarbonetos, os recursos minerais, o ar, a radiacdo solar, sdo

inaliendveis e a sua gestdo cabe ao Estado, de acordo com legislagdo prépria.

A produgdo e utilizagdo de biomassa para producdo de energia elétrica sao

regulamentadas por legislacdo proépria.

A producdo e utilizagdo de combustiveis, para qualquer fim, obtidos, em todo ou
em parte, através de recursos bioldgicos produzidos no pais ou no estrangeiro é
regulamentada por legislacdo especial, salvaguardando a fun¢ao social dos solos,

nomeadamente no que diz respeito a producdo alimentar.

A implantacdo ou construcdo de infraestruturas de produgdo ou transformacdo
energética através de recursos naturais é alvo de planificagao sectorial no plano

nacional e regional que identifica as potencialidades e impactos da referida
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producdo, nomeadamente nos planos econdmico, ecoldgico, paisagistico e

humano.

Artigo 27.¢

Patrimonio natural e construido

Sao deveres do Estado, através de legislacdo adequada:

a) A salvaguarda, conservacdo e valorizacdo do patriménio natural e
construido, bem como do patriménio histérico e cultural através, entre
outros, de uma adequada gestdo dos recursos existentes, da planificacdo das

acdes a empreender numa perspetiva de animagao e utilizagao criativa;

b) A recuperagdo e reabilitagdo dos centros histdricos das areas urbanas e
rurais, a conservag¢ao ou recuperac¢ao de paisagens primitivas e naturais

notaveis e de edificios e conjuntos monumentais;

c) Ainventariagdo e a classificagao do patrimdnio histdrico, cultural, natural e
construido, em cooperagdo com as autarquias locais e com as associagdes

locais de defesa do patrimonio e de defesa do ambiente;

d) A promocdo do desenvolvimento local e regional através da valorizacdo do

patrimonio cultural e construido identitario de cada regiao.

Constitui responsabilidade do Estado a inventariagao e classificagao do patriménio
histérico, cultural, natural e construido, bem como de bens paleontolégicos, em
cooperacao com as autarquias locais e com as associacoes locais de defesa do

patrimonio e de defesa do ambiente.

Aos proprietarios de bens patrimoniais culturais e naturais incumbe a preservagao

e protecdao dos mesmos.
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Os proprietarios e usufrutuarios tém o direito a informag¢ao quanto aos atos de
administracdo do patrimdénio, a indemnizacdo, a pronunciarem-se quanto a
definicdo da politica, ao conhecimento das medidas aplicadas e a recurso a

expropriacao.

Os proprietarios e usufrutuarios tém ainda os deveres de conservar e proteger

o

bem, de facilitar o acesso a informacdo necessaria e de facilitar o acesso e

usufruto fisico do bem, nos casos em que ndo existam incompatibilidades.

Os bens patrimoniais naturais e construidos sdao alvo de regulamentagao
especifica, por parte de entidades responsaveis pela sua salvaguarda,
desighadamente medidas de estabelecimento de zonas de protecdo e
procedimentos especificos, relativos a intervencdo nessas areas, determinados
pela tutela e delimitacdo zonas de protecdo especifica, em respeito pela defesa da

qualidade ambiental e paisagistica.

As intervengdes em monumentos, conjuntos e sitios sdo autorizadas por pareceres
vinculativos das autoridades competentes tendo em conta o enquadramento

paisagistico e regulamentar existente.

Para efeitos do disposto no numero anterior, a lei estabelece a organica e o modo
de funcionamento dos organismos, existentes ou a criar, responsaveis e

considerados necessarios para o seu cumprimento.

Artigo 28.2

Paisagem

Para a preservacao da paisagem, como unidade ecoldgica, estética e visual, serdo
condicionados pela administracdo central, regional, ou local, a implantacdo de
construcles, infraestruturas viarias, novos aglomerados urbanos ou outras
construcbes que, pela sua dimensdao, volume, silhueta, cor ou localizagdo,

provoquem um impacto perturbante na paisagem preexistente, bem como a
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usados e o corte macico do arvoredo, nos termos de legislacdo especifica.

A ocupacdo marginal das infraestruturas viarias, fluviais, portudrias ou

aeroportudrias, qualquer que seja o seu tipo, hierarquia ou localizacdo, é objeto

de regulamentacgao especial.

Para uma politica de gestao da paisagem, sdo instrumentos:

a)

b)

d)

e)

A protegao e valorizagao das paisagens que, caracterizadas pelas atividades
seculares do ser humano, pela sua diversidade, concentracdo e harmonia e
pelo sistema sdécio-cultural que criaram, se revelam importantes para a
manutencdo da pluralidade paisagistica e cultural;

A determinagdo de critérios multiplos e dinamicos que permitam definir
prioridades de intervencdo, quer no que respeita as areas menos afetadas
pela presenca humana, quer aquelas em que a acdo humana é mais

determinante;

Uma estratégia de desenvolvimento que empenha as popula¢des na defesa
desses valores, nomeadamente, e sempre que necessario, por intermédio de

incentivos financeiros ou fiscais e de apoio técnico e social;

O inventdrio e a avaliagdo dos tipos caracteristicos de paisagem rural e

urbana, comportando elementos abidticos, bidticos e culturais;

A identificacdo e cartografia dos valores visuais e estéticos das paisagens

naturais.

Artigo 29.¢

Avaliagao e protecao



"

1- As politicas, planos, programas e outras decisdes do Estado de promogao ou
autorizacdo de intervengbes sdo acompanhadas de andlise prévia dos seus

potenciais efeitos e riscos ambientais.

2- Os ambitos especificos de protecdo e as ameacas especificas sdo explicitamente
considerados, em todas as suas vertentes, nos estudos e avaliagdes ambientais,
assim como na tomada de decisdes publicas sobre intervencdes fisicas no
territério ou nas d4guas, nomeadamente:

a) nos processos de avaliagdao de impacte ambiental;

b) nos estudos de impacte ambiental;

c) nos processos de declaragdo ambiental e noutras avaliagdes ambientais;

d) nainstrucdo dos processos de licenciamento;

e) em processos de desafetacdo ou de alteracdo de condicionantes ao uso do

solo;
f) nas avaliagOes ambientais estratégicas de planos e programas;
g) nainstrucdo dos processos de declaracdo de interesse publico;

h) na instrucdo do processo de classificacdo de qualquer projeto como de

"Potencial Interesse Nacional";
i)nos processos de concessdao, com ou sem concurso publico.

3- S3o obrigatoriamente emitidos e publicitados gratuitamente relatorios técnicos e
resumos nao técnicos dos elementos apurados e postos a consulta publica, em
moldes a definir por lei, antes da deliberacdo sobre o plano, programa, projeto ou

acao.



s

4-

Excetuam-se as intervengdes necessdrias em situacGes de emergéncia, de

reparacdo urgente ou de socorro.

Capitulo IV

Seguranga, danos e riscos

Artigo 30.2

Danos e riscos por causas naturais ou provocadas

Incumbe ao Estado prevenir e mitigar os danos no ambiente e os prejuizos
pessoais devidos a causas naturais, a acidentes ou a acdes de terceiros e,
designadamente, a acBes que alterem a vulnerabilidade, a magnitude, a exposi¢do
ou a distribuicdo dos danos.

Para efeitos do numero anterior, a prevencdo e mitigacdo dos danos

compreende a seguranga em relagdo a danos incertos ou riscos.

O Estado inventaria e caracteriza as situa¢des de vulnerabilidade e de risco
existentes e elabora planos de recuperagdao, reducdo da vulnerabilidade e
mitigacdo dos danos, bem como programas operacionais de emergéncia nos casos

de inevitabilidade dos riscos.

O Estado garante a monitorizacao e fiscalizacdo adequadas a minimizacado de
danos e riscos e empreende as agcbes necessdrias a cessacdo das situacdes

irregulares.

Legislacdo sectorial, designadamente, regulamentacdo técnica e de seguranca
de construcao e de laboracdao bem como condicionantes dos instrumentos de
ordenamento do territério e outra regulamentacdo especifica, impoe limitacoes as
atividades humanas, a construcdo e ao uso dos solos, de acordo com as
condicionantes naturais verificadas no terreno, nomeadamente em relagdo as

ameacas especificas objeto do artigo seguinte.
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6- Os cidad3dos colocados em situacdo de risco provocado ou afetados por

acidente decorrido desse risco tém direito a compensagao, nos termos da lei.

7- A lei proibe a realizacdo de ac¢des indutoras de risco ou danosas para terceiros,
sempre que os instrumentos de anadlise prévia indiguem a impossibilidade de
serem tomadas medidas de mitigacdo que permitam, com elevado grau de certeza
e razoabilidade, prever a contencdo do risco para niveis de segurangca que
garantam o bem-estar das populagGes, o equilibrio ecolégico, a conservacdo da
natureza ou a preservacdo de valores naturais e construidos de relevante

interesse cientifico, econdmico, social ou cultural.

8- O Estado dispGe de um Fundo publico de compensacdo para os danos materiais
e humanos em caso de catdstrofe natural, acionado sempre que o valor do

prejuizo o justifique, nos termos de legislacdo prépria.

Artigo 31.2

Ameacas especificas
A legislacdo complementar e o planeamento sectorial para efeitos de medidas
especiais de mitigacdo, protecdo e seguranca de pessoas, bens, qualidade do
ambiente, do territério e dos recursos naturais em relacdo aos danos e riscos, incide
sobre as seguintes ameagas especificas:
a) Cheias, inundacdes e precipitacdes intensas;
b) Sismos e maremotos;

¢) Vulcanismo;

d) Seca e desertificacdo;
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e) AlteracOes locais, regionais ou globais as normais climaticas;
f) Incéndios e fogos;

g) Contaminacao fisica;

h) Contaminacdo quimica;

i) Contaminacdo bioldgica;

j)  Ameacas pelas dguas do mar;

k) Instabilidade da costa ou de falésias;

[) Anomalias na realimentagdo das praias ou das dunas;

m) Tempestades e tornados;

n) Erosdo e deslizamentos;

o) Rotura de estruturas naturais ou construidas;

p) Disfungdes, avarias e deficiéncias de instalagdes ou processos;

q) Deficiéncias de estanquidade de reservatérios ou depdsitos de matérias sdlidas,

liquidas ou gasosas;

r) Meios, de génese natural ou antropogénica, favoraveis a proliferacdo de
organismos patogénicos, geradores de substancias toxicas ou vetores de

doencas;
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s) AlteracGes ou variacbes de génese antropogénica aos regimes de caudais,

velocidades, niveis ou percursos das aguas;

t) VariacGes temporarias ou altera¢des, de génese natural ou antropogénica, as

areas inundaveis pelas aguas costeiras ou interiores, incluindo as subterraneas.

Artigo 32.2

Regulamentagdo de seguranga

1- As atividades ou construcdes passiveis de gerar implicacdes na
qualidade do ambiente ou de criar riscos para os seus trabalhadores,
infraestruturas ou para terceiros elaboram obrigatoriamente um regulamento de
seguranca e apresentam-no para homologacdo a autoridade publica competente
antes do inicio da atividade ou da entrada em funcionamento da infraestrutura

construida.

2- A regulamentacdo de seguranca obedece a um enquadramento
legal préprio, definido de acordo com o sector de atividade e com as exigéncias,
limitacbes e condicionantes imposta pela circunstdncia ambiental em que se

insere a atividade ou construcao.

3- O Governo elaborard, no prazo de um ano apds a aprovagao
deste diploma, a regulamenta¢ao de seguranca em relacdo a cada uma das

ameacas especificas referidas no artigo 31.9.

Artigo 33.2

Responsabilidade por danos, acidente ou risco e direito de compensagao

1- O proprietario, promotor ou concessionario de acdo ou atividade que provoque
acidente ou potencie risco de acidente, é responsavel pelas consequéncias

geradas pelo acidente ou pela geragao do risco, ainda que sem concretizagao de
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acidente, e é obrigado a compensar os cidaddos afetados, a reparar os danos

ambientais e a cessar a atuagdo geradora ou potenciadora de risco.

Os prejuizos para terceiros, os acidentes ou danos ambientais que decorram de
atividade ou construcdo licenciada, por auséncia de cumprimento pela entidade
promotora ou proprietaria das obrigacbes decorrentes dos termos do
licenciamento, da Declaracdo de Impacte Ambiental ou da legislacdo sectorial

aplicavel, sdo da responsabilidade exclusiva dessa entidade.

O Estado é corresponsavel pelos prejuizos para terceiros dos acidentes ou danos
ambientais que decorram de atividade ou construcdo licenciada, concessionada ou
autorizada, por auséncia da identificacdo de riscos ou de medidas de mitigacdo ou
adaptacao e minimizacao dos impactos,

A declaracdo de interesse publico de qualquer projeto, atividade ou acdo é
precedida de processo de impacte ambiental incluindo consulta publica e
instrucdo com todas as pecas e apreciacGes aplicaveis por lei a tipologia do
empreendimento e condicionantes de localizacdao, bem como a clara identificacao
de danos e riscos e uma Declaragdo da Aceitabilidade dos Riscos emitida pelo

membro do Governo com competéncias na drea do ambiente.

Excetuam-se do estipulado no ponto anterior as acdes de socorro ou mitigacdo de

emergéncia.

O licenciamento, concessdo, autorizacdo ou declaracdo de interesse publico da
atividade ou ato ndo isenta o seu proprietdrio, concessiondrio ou autor, das
responsabilidades relativamente a terceiros e ao ambiente e, nomeadamente, das
indemnizacdes e recuperacdes devidas, bem como responsabilidade civil pelos
danos e riscos, competindo-lhe a reposicdao das condi¢cdes originais ou a
indemnizacdo a terceiros por danos, prejuizos, aumento ou geracdo de novos
riscos tendo o direito de processar o Estado ou as entidades publicas licenciadoras

para ressarcimento dos prejuizos proprios decorrentes.
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O aumento ou geracdo de novos riscos que resultem do licenciamento de uma
atividade, construgdo ou acdo é identificado pelas entidades licenciadoras e
emissoras da Declaracdo de Impacte Ambiental, sendo equiparado a prejuizo para

todos os efeitos.

Artigo 34.2

Direito ao conhecimento do risco

Os cidadados tém direito a aceder a todos os estudos de analise prévia, bem como
aos resultados de analises e avaliacGes de risco efetuadas a cada atividade ou
construgao.

E da responsabilidade do Estado, em articulagdo com as autarquias, a criacdo e
preparacao de respostas céleres, no ambito da intervencdo ambiental ou protecao

civil, em fungao dos riscos identificados.

Artigo 35.2

Mitigacdo e adaptacgdo

Os instrumentos de analise prévia, bem como a declara¢do de impacte ambiental
devem conter as indicagdes necessarias para a mitigacao dos impactes negativos
identificados, sendo o seu cumprimento condicdo para o licenciamento e

funcionamento da atividade ou construcdo em causa.

Os instrumentos de analise prévia, bem como a declaracdo de impacte ambiental
devem conter indica¢des sobre as medidas de adapta¢ao do projeto de atividade
ou construcdo sob avaliacdo, sendo o seu cumprimento condicdo para o

licenciamento e execucgao.

Artigo 36.2

Declaragao de zona critica ou situacdo de emergéncia
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O Governo declarard como zonas criticas todas aquelas em que
os parametros que permitem avaliar a qualidade do ambiente atinjam, ou se
preveja virem a atingir, valores que possam p6r em causa a salde humana ou o
ambiente, ficando sujeitas a medidas especiais e acbGes a estabelecer pelo
departamento encarregado da protecdo civil em conjugacdo com as demais

autoridades da administrag¢ao central e local.

Quando os indices de poluicdo, em determinada drea,
ultrapassarem os valores admitidos pela legislacdo regulamentar correspondente,
ou por qualquer forma, colocarem em perigo a qualidade do ambiente, podera ser
declarada a situacdo de emergéncia, devendo ser previstas atuacdes especificas,
administrativas ou técnicas, para lhes fazer face, por parte da administracao

central e local, acompanhadas do esclarecimento da populagdo afetada.

Serdo aplicadas as medidas imediatas necessdrias para socorrer
a casos de acidente sempre que estes provoquem aumentos bruscos e
significativos dos indices de poluicdo ou que, pela sua natureza, facgam prever a

possibilidade dessa ocorréncia.

Artigo 37.¢

Segurang¢a ambiental

A presente lei é regulamentada por legislagao prépria no que toca aos acréscimos

de responsabilidade por imputagado de riscos ou danos.

Até a publicacdo da legislacdo regulamentar, os acréscimos de responsabilidade
por imputagdo de riscos ou danos nao sao aplicaveis a construgdes, movimentos
de terras ou equipamentos fixos ja existentes e em condi¢des legais a data de

aprovacao do presente diploma.

Capitulo V

Contencao da contaminagdao do ambiente e da exaustao dos recursos naturais
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Artigo 382

Abordagem integrada dos impactos do sistema produtivo

1- A politica de ambiente compatibiliza a melhoria de qualidade de vida da
populacdo e o desenvolvimento do sistema produtivo nacional com a contencgao

da contaminacdo e da exaustdo dos recursos naturais, visando simultaneamente:
a) Areducdo de emissdes poluentes, de residuos e de desperdicio;

b) O controlo e protecdo da qualidade fisica, quimica, bioldgica e ecoldgica do
meio ambiente;
c) A contencdo da exploracdo dos recursos naturais dentro dos limites de

renovagao.

2- A intervencdo do Estado na adaptacdo ambiental do sistema produtivo e de
consumo privilegia a maior utilidade dos bens e produtos para o bem-estar e
qgualidade de vida da populacdo e combate os danos ambientais, ponderando,

nomeadamente:

a) a necessidade e utilidade do bem ou produto, a acessibilidade e extensdo da
sua utilizacdo, a importancia objetiva e subjetiva para a qualidade de vida da

populacao;

b) a incorporacdo de materiais e a degradacdo de energia bem como as
emissdes e residuos no ciclo completo de vida do bem ou produto,
nomeadamente a producdo, a embalagem, o transporte, a importacdo, a
comercializag¢do, a fruicdo, o consumo, a duragdo util, recolha, transporte,

processamento e deposicao final dos materiais sobrantes ou residuais;

c) as matérias primas consumidas, transformadas ou degradadas em relagdo

com a sua taxa de renovagao na natureza e com a taxa de consumo global,
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distinguindo os impactos em territério nacional, nomeadamente na

degradacao ou risco de exaustdo dos recursos naturais;

o tipo e quantidade de emissdes e residuos, respetiva perigosidade, riscos
ambientais associados e efeitos nos meios recetores, distinguindo os meios
no territério nacional e considerando o seu estado e capacidade de

depuracao disponivel;

a viabilidade de otimizar a relacdo utilidade-impactos por eliminacdo ou
substituicdo de componentes ou fases do processo, com énfase para os
desperdicios, o transporte, as embalagens, a obsolescéncia precoce e a curta
durabilidade de bens ndo consumiveis;

a substituibilidade do bem ou produto por outro com melhor relagdo

utilidade-impactos;

a viabilidade de solucdes de producdo de proximidade, de manutencao, de
reutilizacdo e de reconversdo dos bens ou produtos ndo consumiveis, das

embalagens e dos residuos sélidos ndo biodegradaveis;

os efeitos das intervencdes no sistema produtivo nacional, na cadeia

produtiva e no emprego;

i)a contengdo e redugdo dos custos ao consumidor ou utilizador final, a equidade

social e o combate a pobreza.

Os normativos, medidas e interven¢des de contencdao e redu¢ao dos impactos

negativos do sistema de producdo e utilizacdo ou consumo ndo podem, em caso

algum, provocar, direta ou indiretamente, discriminagdao negativa da produc¢ao

nacional face a importacao.

O Estado publicita e promove a noticia rigorosa e completa aos consumidores

sobre os impactos dos ciclos de vida dos produtos, em padrdes idénticos para
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Sao monitorizados e publicitados os efeitos no ambiente e recursos naturais, na

gualidade de vida, no sistema produtivo nacional e nos precos ao consumidor, das

normas, medidas e intervencdes no ambito da contencdo da contaminacdo do

ambiente e da exaustdo dos recursos naturais.

Artigo 39.2

Poluigcdao quimica, residuos e aguas residuais

No ambito da abordagem integrada de contencdo da contaminacdo do ambiente e

da exaustdo dos recursos naturais, sdo aplicadas medidas especificas de controlo e

reducdo da poluicdo, que incluem:

a)

O estimulo a aplicacdo de tecnologias menos poluentes;

A avaliagdo sistematica dos efeitos potenciais dos agentes quimicos sobre o

homem e sobre o ambiente;

O controlo do fabrico, comercializacdo, utilizacdo e eliminagdo dos agentes

quimicos;

A aplicagdo de técnicas e metodologias preventivas orientadas para a

reciclagem e reutilizacdo de matérias-primas e produtos quimicos;

O controlo e inventariagao da produgao nacional, importa¢ao e exportagao
de reagentes passiveis de constituir ou integrar arma quimica ou agente
nocivo para a saude e bem-estar publicos, bem como para o ambiente e os

recursos naturais;

O funcionamento de estruturas laboratoriais publicas que realizem ensaios

destinados ao estudo dos impactos ambientais dos agentes quimicos;
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A obrigatoriedade de avaliacdo dos impactos e riscos decorrentes da
utilizagao ou deposi¢ao de agentes quimicos, antes da sua comercializagao,

por parte dos seus produtores industriais;

Estabelecimento de normas e mecanismos adequados de fiscalizagdao para
os niveis maximos admitidos para a presenca de diferentes agentes
quimicos, elementos ou compostos, na dgua, no solo e subsolo, no ar, nos

seres vivos e na cadeia tréfica do ser humano.

i)A reducdo da produgdo e da importagdo de produtos inuteis, com énfase nas

embalagens, rotulos, tintas ou solventes, que ndo sejam imprescindiveis

para a individualizagcdo ou manutencao do produto final ao consumidor;

j)A hierarquizagdo dos processos, considerando como primeira prioridade a

reciclagem do residuo, como segunda prioridade a reutilizacdo e como
ultima prioridade a sua eliminacdo, ainda que dessa resulte producdo

energética;

Reencaminhamento de todos os materiais reutilizaveis ou reciclaveis para o

tratamento adequado apds o seu tempo de vida util.

I)Estimulo ao aproveitamento dos desperdicios agropecudrios;

m) A reciclagem, incentivando o encaminhamento de todos os residuos para

n)

processos de reconversao em matérias-primas;

A reutilizagdo, incentivando a utilizagdo, ainda que em fungdo e atividade
distinta, do residuo ou efluente, considerando como Uultima opg¢do a

eliminagao ou valorizagao energética.
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0) A aplicagdo de instrumentos fiscais e financeiros que incentivem a

reciclagem e a reutilizacdo de residuos;

p) A responsabilizagdo do produtor ou importador e do distribuidor pela

reducdo, reciclagem, reutilizacdo e tratamento dos residuos.

A producdo de efluentes implica o processamento e destino final adequado das
fases sdlida e liquida, com controlo por autoridade publica competente e de

acordo com uma estratégia nacional de efluentes.

E da responsabilidade do Estado, em articulacdo e cooperacdo com as autarquias,
assegurar uma rede publica de saneamento de dguas residuais e tratamento e
recolha de residuos solidos urbanos que garanta a universalidade do acesso e a

sanidade ambiental.

Artigo 40.2

Substancias radioativas e controlo da radioatividade

O Estado dispde de entidade laboratorial capacitada para a realizagdo de ensaios e
estudos cientificos que contribuam para a prossecucdo de uma politica de
controlo de poluicdo radioativa e de gestao de substancias radioativas,
nomeadamente no ambito da investigacdo em tecnologias nucleares ou extracdo

de minério.

O controlo da poluicdo originada por substancias radioativas tem por finalidade
eliminar a sua influéncia na saude e bem-estar das popula¢des e no ambiente e

faz-se, designadamente, através:

a) Da avaliacdo dos efeitos das substancias radioativas nos ecossistemas

recetores;
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b) Da fixagdo de normas de emissdao para os efluentes fisicos e quimicos
radioativos resultantes de atividades que impliquem extracdo, transporte,

transformacgao, utilizagdo ou armazenamento de material radioativo;

c) Do planeamento das medidas preventivas necessdrias para a atuacao

imediata em caso de poluicdo radioativa;

d) Da avaliagdo e controlo dos efeitos da poluicdo transfronteirica e atuacao

técnica e diplomatica internacional que permita a sua prevencao;

e) Da fixacdo de normas para o transito, transferéncia e deposicdo de materiais
radioativos no territério nacional e nas dguas maritimas territoriais e na zona

econdmica exclusiva.

Capitulo VI

Competéncia do Governo e organismos responsaveis

Artigo 41.2

Competéncia do Governo e da Administragao Regional e Local

Compete ao Governo, de acordo com a presente lei de bases, a condug¢do de uma
politica global nos dominios do ambiente, da qualidade de vida e do ordenamento
do territério, bem como a coordenagdo das politicas de ordenamento regional do
territério e desenvolvimento econdmico e progresso social e ainda a adogdo de

medidas adequadas a aplicacdo dos instrumentos previstos na presente lei.

O Governo e a administracao regional e local articulam entre si a aplicacdo das
medidas necessarias a prossecucdo dos fins previstos na presente lei, no ambito

das respetivas competéncias.

O Governo garante, através de uma agéncia publica e em articulagdo com as

administragdes regional e local, a realizagdo de processos de avaliagao de impacte
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ambiental que implica a elaboragdo do estudo de impacte ambiental, a
participacdo e conhecimento publicos e a consequente declaracdo de impacte

ambiental, nos termos de legislagao propria.

O Governo garante, através de uma agéncia publica, a realizacdo dos estudos de
impacte ambiental das atividades ou constru¢des que deles caregam, cujos custos
sdo assumidos pela entidade proprietdria ou requerente da autorizacdo e

licenciamento ambiental, nos termos de legislagdo prépria.

O Governo garante, através de uma agéncia publica, a emissao de declaragao de
impacte ambiental, determinante para o licenciamento ou ndo licenciamento de

cada atividade ou construgao, nos termos de legislagao propria.

Artigo 42.2

Organismos responsaveis

A entidade ou as entidades publicas competentes do Estado responsavel pela
coordenacdao da aplicacdo da presente lei tem por missdo central promover,
coordenar, apoiar e participar na execucdo da politica nacional do ambiente e
qualidade de vida constante deste diploma e a concretizar pelo Governo, em
estreita colaboracdo com os diferentes servicos da administragdo central, regional

e local.

A nivel de cada regido administrativa existem organismos dependentes da
administracdo regional, responsaveis pela coordenacdo e aplicacdo da presente
lei, em termos andlogos aos do organismo referido no niumero anterior e em
colaboragdo com este, sem prejuizo de poderem existir organismos similares a

nivel municipal.

Capitulo VII

Direitos e deveres dos cidadaos
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Artigo 43.¢

Direitos e deveres dos cidadaos

E dever dos cidaddos, em geral, e dos sectores publicos, privado e cooperativo, em
particular, colaborar na criagdo de um ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado e na melhoria progressiva e acelerada da qualidade de vida.

As iniciativas populares no dominio da melhoria do ambiente e da qualidade de
vida, quer surjam espontaneamente, quer correspondam a um apelo da
administracdo central, regional ou local, deve ser dispensada protecdo adequada,
através dos meios necessarios a prossecucao dos objetivos do regime previsto na
presente lei.

O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico, em especial as
autarquias, fomentarao a participagdo das popula¢des em iniciativas de interesse
para a prossecucdo dos fins previstos na presente lei, nomeadamente as
associagdes nacionais ou locais de defesa do ambiente, do patrimdnio natural e

construido e de defesa do consumidor.

Os cidaddos diretamente ameacados ou lesados no seu direito a um ambiente de
vida humana sadio e ecologicamente equilibrado podem pedir, nos termos gerais

de direito, a cessacdo das causas de violéncia e a respetiva indemnizacao.

Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, é reconhecido as autarquias, as
organizacoes de defesa do ambiente e aos cidaddos que sejam afetados pelo
exercicio de atividades suscetiveis de prejudicarem a utilizacdo dos recursos do
ambiente o direito as compensacdes por parte das entidades responsaveis pelos

prejuizos causados.

Artigo 44.2

Responsabilidade objetiva
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1- Existe obrigacdo de indemnizar, independentemente de culpa, sempre que o
agente tenha causado danos no ambiente, em virtude de acdo perigosa, ainda que

em respeito pela legislagao aplicavel.

2- O quantitativo de indemnizacdo a fixar por danos causados no ambiente serd

estabelecido em legislagdo complementar.

Artigo 45.2

Embargos administrativos

Aqueles que se julguem ofendidos nos seus direitos a um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado poderao requerer que seja mandada suspender
imediatamente a atividade causadora do dano, seguindo-se, para tal efeito, o processo

de embargo administrativo.

Artigo 46.2

Seguro de responsabilidade civil

Aqueles que exercam atividades que envolvam alto grau de risco para o ambiente e
como tal venham a ser classificados serdo obrigados a segurar a sua responsabilidade

civil.

Artigo 47.2

Direito a uma justica acessivel e pronta

1- E assegurado aos cidad3os o direito ao apoio judicidrio, nomeadamente através da
isencdo de pagamento de taxa de justica e custas judiciais, nos processos em que
pretendam obter reparacdo de perdas e danos emergentes de factos ilicitos que
violem regras constantes da presente lei e dos diplomas que a regulamentem,

desde que o valor da causa nao exceda o da algada do Tribunal da Relagao.
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Os processos contra o mesmo arguido relativos a infragdes em violagdo da

presente lei, ndo serdo apensados salvo se requerido pelo Ministério Publico.

Capitulo VIII

PenalizagOes

Artigo 48.2

Tribunal competente

S3ao competentes para as agdes decorrentes da violagao da presente lei e respetiva
regulamentacdo os tribunais comuns, territorialmente competentes em func¢ao do
dano causado ou da residéncia do denunciante.

Sem prejuizo da legitimidade de quem se sinta ameacado ou tenha sido lesado nos
seus direitos, a atuagdo perante a jurisdicdo competente do correspondente
direito a cessacdo da conduta ameacadora ou lesiva e a indemnizagao pelos danos
qgue dela possam ter resultado, ao abrigo do disposto no capitulo anterior,
também ao Ministério Publico compete a defesa dos valores protegidos pela

presente lei, nomeadamente através da utilizacdo dos mecanismos nela previstos.

E igualmente reconhecido a qualquer pessoa, independentemente de ter interesse
pessoal na demanda, bem como as associacbes e fundacdes defensoras dos
interesses em causa e as autarquias locais, o direito de propor e intervir, nos
termos previstos na lei, em processos principais e cautelares destinados a defesa

dos valores protegidos pela presente lei.

Artigo 49.2

Crimes contra o ambiente

Sem prejuizo dos crimes previstos e punidos no Cédigo Penal, serdo ainda

considerados crimes as infragdes que a legislagdo complementar qualificar como tal,

de acordo com o disposto na presente lei.



4-

62

Artigo 50.2

Contraordenagoes

As infracOes a presente lei ndo qualificadas como crime, serdo consideradas

puniveis com coima, em termos a definir por legislagio complementar,

compatibilizando os varios niveis da Administracdo em funcdo da gravidade da

infracao.

Se a mesma conduta constituir simultaneamente crime e contraordenacao, serd o

infrator punido a titulo de crime, sem prejuizo das sangbes acessdrias previstas

para a contraordenacao.

Em fungdo da gravidade da contraordenagdo e da culpa do agente, poderao ainda

ser aplicadas as seguintes sancoes acessorias:

b)

d)

Interdi¢cdo do exercicio de uma profissdo ou atividade;

Privacdo do direito de subsidio outorgado por entidades ou servicos

publicos;

Cessacdo de licencas ou autorizagBes relacionadas com o exercicio da

respetiva atividade;

Apreensdo e perda a favor do Estado dos objetos utilizados ou produzidos

aquando da infragao;

Perda de beneficios fiscais, de beneficios de crédito e de linhas de

financiamento de estabelecimentos de crédito de que haja usufruido.

A negligéncia e a tentativa sdo puniveis.

Artigo 51.¢
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anterior

Os infratores sdo obrigados a remover as causas da infracdo e a repor a situacgdo

anterior a mesma ou equivalente, salvo o disposto no n.2 3.

Se os infratores ndo cumprirem as obrigacdes acima referidas no prazo que lhes
for indicado, as entidades competentes mandardo proceder as demoli¢cdes, obras
e trabalhos necessdrios a reposicdo da situacdo anterior a infracdo a expensas dos

infratores.

Em caso de ndo ser possivel a reposicdo da situacdo anterior a infracdo, os
infratores ficam obrigados ao pagamento de uma indemnizacdo especial a definir
por legislagdo e a realizagdo das obras necessarias a minimizagao das

consequéncias provocadas.

Capitulo IX

Disposigoes finais e transitorias

Artigo 52.¢

Relatdrio sobre cumprimento de politicas ambientais

O Governo fica obrigado a apresentar a Assembleia da Republica, juntamente com
as Grandes Opcdes do Plano de cada ano, um relatdrio sobre o cumprimento da
legislacdo ambiental, referindo, designadamente, o nimero de processos criminais
em curso e o montante de contraordenagdes instaurado e efetivamente cobrado

em Portugal, referente ao ano anterior.

O Governo fica obrigado a apresentar a Assembleia da Republica, de trés em trés
anos, um relatdrio sobre o estado do ambiente, investimento e grau de execugdo

das politicas ambientais em Portugal.
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Artigo 53.¢

Acordos e convengdes internacionais

A regulamentacdo da presente lei e toda a legislacdo especial em matéria ambiental
tem em conta as convengdes e acordos internacionais aceites e ratificados por
Portugal neste ambito, assim como as normas e critérios aprovados bilateralmente ou

multilateralmente entre Portugal e outros paises.

Artigo 54.¢

Legislagdo complementar

Os diplomas legais necessdrios a regulamentacdo do disposto na presente lei sdo

publicados no prazo de um ano a partir da data da sua entrada em vigor.

Artigo 55.2

Norma revogatoria

E revogada a Lei n.2 19/2014, de 14 de abril.

Assembleia da Republica, 17 de fevereiro de 2017
Os Deputados,
ANA VIRGINIA PEREIRA; PAULA SANTOS; ANA MESQUITA; DIANA FERREIRA; RITA

RATO; BRUNO DIAS; CARLA CRUZ; ANTONIO FILIPE; JORGE MACHADO; JOAO
RAMOS; PAULO SA; JOAO OLIVEIRA; JERONIMO DE SOUSA



